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P7_TA(2014)0231

Az igazsagszolgaltatas értékelése biintetGjogi és jogallamisaggal kapcsolatos szempontok
alapjan

Az Eurépai Parlament 2014. mdrcius 12-i illdsfoglaldsa az igazsigiigynek a biintet§ igazsigszolgiltatissal és a
jogdllamisdggal osszefiiggésben torténd értékelésérdl (2014/2006(INI))

(2017/C 378/15)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eur6pai Uniérél sz0l6 szerzédésre, kilonosen annak 2., 6. és 7. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre, és kiilonosen annak 70., 85, 258., 259. és 260. cikkére,
— tekintettel az Eurépai Unidé Alapjogi Chartéjara,
— tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikkére,

— tekintettel ,Az EU igazsdgiigyi eredménytdbldja — A hatékony igazsdgszolgdltatds és a novekedés el6mozditdsdnak
eszkoze” cimd, 2013. mdrcius 27-i bizottsdgi kozleményre (COM(2013)0160),

— tekintettel Németorszdg, Dania, Finnorszdg és Hollandia kiiliigyminisztereinek 2013. mdrcius 6-dn a Bizottsdg
elnokéhez, José Manuel Barrosohoz intézett levelére, amelyben olyan mechanizmus létrehozdsat kérik, amely elGsegiti a
tagdllamokban az alapvet értékek tiszteletben tartdsat,

— tekintettel az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti dtadasi eljardsokrodl sz6l6, 2002. junius 13- 2002/584/
IB tanécsi kerethatdrozatra,

— tekintettel az Europai Ugyészség létrehozdsardl szol6 bizottsdgi javaslatra (COM(2013)0534), amely foglalkozik az EU
biintetd igazsdgszolgéltatdsi térsége létrehozdsdnak szitkségességével;

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének tevékenységére, éves jelentéseire és tanulményaira,

— tekintettel a Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsdg (Velencei Bizottsdg) tevékenységére és jelentéseire, killonosen a
jogdllamisdgrol szolé jelentésére (CDL-AD(2011)003rev), az igazsdgszolgdltatdsi rendszer fiiggetlenségérdl szolo
jelentésére (Els6 rész: A birdk fiiggetlensége; (CDL-AD(2010)004), és az igazsdgszolgéltatdsi rendszer fuggetlenségével
(Mésodik rész: Az tigyészség; CDL-AD(2010)040) sszefiiggd eurdpai standardokrol szol6 jelentésére;,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unié kozotti egyetértési megéllapoddsra,
— tekintettel a Joggal a Demokrécidért Eur6pai Bizottsg feliilvizsgdlt alapokménydra;
— tekintettel a ,2014. évi éves novekedési jelentés” cimd, 201 3. november 13-i bizottsdgi kozleményre (COM(2013)0800),

— tekintettel az igazsdgszolgdltatds hatékonysdgaval foglalkozd eurdpai bizottsdg (CEPE]) tevékenységére és jelentéseire,
kiilonosen az eurdpai igazsagiigyi rendszerekrdl sz616, 2012-es értékeld jelentésére;

— tekintettel az alapvet§ jogok unidés normdinak és gyakorlatainak helyzetérdl szolo élldsfoglaldsdra, valamint a
jogdllamisag és az igazsdgszolgaltatds teriiletén (beleértve a korrupciot és az eurdpai elfogatéparancsot) megfogalmazott
valamennyi alldsfoglaldsara (*);

— tekintettel eljarasi szabélyzata 48. cikkére,

()  Elfogadott szévegek: P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388 és P7_TA(2013)0444; P7_TA(2014)0173 és
P7_TA(2014)0174.
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— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsg jelentésére és a Jogi Bizottsdg véleményére (A7-0122/
2014),

A. mivel az értékelés a biintetd igazsdgszolgéltatds terén megerdsiti a kolcsonos bizalmat, és mivel a kolesonos elismerési
eszkozok hatékony alkalmazdsdnak a kolesonds bizalom az alapja; mivel a Stockholmi Program szerint a szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben az integracio egyik legf6bb eszkoze az értékelés;

B. mivel a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térségen beliil a szerz6dések biztositjdk a szitkséges
alapot a politikdk értékelésére, valamint biztositjik az alapvetd unids értékek (tobbek kozott a jogallamisdg) tiszteletben
tartdsat; mivel az Gj unids éves gazdasigpolitikai koordindcids ciklus, az eurdpai szemeszter kerete szerint az
igazsagszolgaltatdsi rendszerek mindsége, fiiggetlensége és hatékonysdga a prioritdsok kozé tartozik,

C. mivel az igazsagiigyi eredménytablaval jelenleg az eurdpai gazdasdgi szemeszter Osszefiiggésében foglalkoznak, ezaltal
til nagy hangsulyt helyezve az igazsagszolgaltatds gazdasagi értékére; mivel az igazsdgszolgaltatds onmagdban érték, és
mindenki szdmdra elérhetSnek kell lennie, a gazdasdgi érdekektd! fiiggetleniil;

D. mivel a nemzeti hatdsdgok kozotti egyiittmiikodésre és a biintetdjogi unids jogszabdlyok kozos értelmezésére van
sziikség;

E. mivel a 2013. évi igazsagiigyi eredménytdbldn kizdr6lag a polgdri, kereskedelmi és kozigazgatdsi igazsdgszolgéltatds
szerepel, azonban magédban kellene foglalnia a biintet§ igazsdgszolgdltatdst is, mivel a biintet§ igazsdgszolgdltatds
miikodése és feddhetetlensége fontos kovetkezményekkel jér az alapvetd jogokra nézve, tovabba szorosan kapcsolodik a
jogallamisaghoz;

F. mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége a 2012. évi éves jelentésének ,a hatékony és fiiggetlen
igazsdgszolgdltatashoz valé jogrol” szol6 fejezetében aggodalmit fejezte ki bizonyos tagdllamokra vonatkozdan a
jogdllamisdg helyzete, és kiilonosen a birdi fiiggetlenség miatt, valamint ezzel kapcsolatban az igazsdgszolgdltatishoz
val6 alapvetd jog miatt, amelyre komoly hatdssal volt a pénziigyi valsdg;

G. mivel tovabbra is a birdsagi eljarasok tdl hossza id6tartama az az elsé ok, ami miatt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
kifogdst emel az uni6s tagéllamokkal szemben;

H. mivel az igazsdgszolgéltatds hatékonysagéval foglalkoz6 eurdpai bizottsig (CEPE]) 2002-es létrejotte ota kozvetlen
tapasztalatra tett szert a kiilonb6z6 nemzeti igazsagiigyi rendszerek elemzése terén, és példatlan méretdi, hozzdadott
értéket tartalmazoé tuddsalapot hozott létre, amellyel timogatja a tagallamok éltal az igazsdgszolgaltatsi rendszereik
értékelésének és mitkodésének javitdsa érdekében tett erdfeszitéseket; mivel az értékelési rendszere, amely most elérte az
otodik fordulét, az igazsigszolgaltatds minden teriiletére kiterjed, és az elemzést kiilonboz8 szempontokat (példdul a
demogréfiai és gazdasdgi adatokat, a tisztességes eljardst, az igazsagszolgdltatdshoz vald jogot, a birdk, iigyészek és
tigyvédek el6menetelét) figyelembe véve végzik el;

I. mivel a Velencei Bizottsignak a jogédllamisdgrdl szol6 legutébbi jelentése meghatdrozott hat tényezét, amelyekrdl
egyetértés alakult ki abban a tekintetben, hogy a jogallamisdg alapvetd pillérjeit alkotjdk: a jogszer(iség, beleértve az
atldthato, szdmon kérhet§ és demokratikus jogalkotdsi folyamatot is; a jogbiztonsdg; az Onkényesség tilalma; az
igazsdgszolgaltatishoz valé hozzéférés figgetlen és partatlan birdsigok eldtt, beleértve az igazgatisi intézkedések
bir6sagi feluilvizsgélatat; az emberi jogok tisztelete; és a megkiilonboztetés tilalma és a torvény el6tti egyenl8ség;

J.  mivel az unids intézmények éltal végzett munkdnak a szoros egyiittmiikodésen kellene alapulnia, és a tevékenységek
kozotti atfedések és azok megkettGzésének elkeriilése, valamint az eréforrasok hatékonyabb haszndlatdnak biztositdsa
érdekében fel kellene haszndlni mas nemzetkozi intézmények, beleértve az Eurépa Tandcs szakosodott szerveinek bevalt
gyakorlatait és szakértelmét;

K. mivel az Eurdpa Tandcs és az Eurépai Unié megerdsitették az irdnti elkotelezettségiiket, hogy elmélyitik a kozos érdekd
teriileteken — kiilonésen a plurdlis demokrdcia elémozditdsa és védelme, az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok
tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg teriiletén — folytatott egyiittmiikodést, teljes mértékben igénybe veszik a
szakosodott szerveket, példaul a Velencei Bizottsdgot, és az Uj kihivdsokra adott valaszként kidolgozzdk az
egylittmtikodés megfelel§ formdit;

L. mivel a Parlament t6bb alkalommal is kérte a jelenlegi mechanizmusok megerdsitését annak érdekében, hogy biztositani
lehessen az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értékek tiszteletben tartdsat, védelmét és elémozditdsat, valamint kérte az
EU-ban és a tagdllamokban tapasztalhaté vélsighelyzetek gyors és hatékony megolddsat; mivel jelenleg is zajlik a vita a
Parlamentben, a Tandcsban és a Bizottsigban egy Gj mechanizmus létrehozdsardl;
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M. mivel a tagdllamokban védeni kell a birésagok, valamint a birdk és dllamiigyészek fiiggetlenségét minden politikai
beavatkozdssal szemben;

N. mivel az e targyban sziiletett valamennyi dontésnek mihamarabb biztositania kell az EUSZ 2. cikkének megfelelGen
alkalmazdsdt, valamint azt, hogy minden meghozott dontés objektiv kritériumokon és értékelésen alapuljon, és ezdltal
ki lehessen kiiszobolni a kettGs mércével, az eltér bandsmoddal és a politikai részrehajldssal kapcsolatos birdlatokat;

O. mivel az unids eszkozok biintetd igazsagszolgaltatds terén vald alkalmazasa — beleértve ebben az értelemben az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat, valamint a biintet§ igazsagszolgaltatds teriiletének fejlesztését — a nemzeti biintets
igazsagszolgaltatdsi rendszerek hatékony mtikodésétél figg;

P. mivel koherens és dtfog igazsdgiigyi igazgatdsra van sziikség, mivel a hatdrokat atlép6 blinozék nem hasznalhatjdk ki a
tagéllamok biintetSjogi rendszerei kozotti kiilonbségeket;

A biintetdiigyekre vonatkozé igazsdgiigyi eredménytdbla kidolgozdsa

1. advozli a Bizottsdg dltal kidolgozott unids igazsdgiigyi eredménytdblat; azonban sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy
kizdrdlag a polgari, kereskedelmi és kozigazgatdsi igazsagszolgaltatdsra dsszpontosit;

2. hangstlyozza, hogy az igazsdgiigyi eredménytdblanak a biintetGiigyekben valé alkalmazdsa alapvetd szerepet fog
jatszani abban, hogy a biintetd igazsdgszolgéltatds teriiletén a birdk és az tigyészek kozott 1étrejojjon az unids jogszabéalyok
kozos értelmezése, ezzel megerdsitve a kolcsonos bizalmat;

3. ezért felszdlitja a Bizottsdgot, hogy fokozatosan terjessze ki az eredménytabla hatokorét annak érdekében, hogy az
egy széles korti és mindent teriiletet dtfogd igazsagiigyi eredménytabla legyen, amely objektiv mutatok alkalmazdsdval
értékeli az igazsagiigy Osszes teriiletét, beleértve a biintetd igazsagszolgaltatast és az osszes ahhoz kapcsolédd horizontélis
kérdést, példdul a birdk figgetlenségét, hatékonysigat, feddhetetlenségét és el6menetelét, valamint az eljdrdsi jogok
tiszteletben tartdsdt; felszolitia a Bizottsdgot, hogy vonjon be minden érintett szerepl6t, és vegye alapul a kordbbi
tapasztalatokat és tanulsdgokat, valamint az Eurépa Tandcs szervei és az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége dltal mar
elvégzett, a jogallamisdg és az igazsagszolgdltatdsi rendszerek értékelésére vonatkozd munkat;

A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament szerepe

4. felszolitja a Bizottsagot és a Tandcsot annak biztositdsdra, hogy az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket
bevonjdk a Szerzddésekben eldirt folyamatba, és hogy az értékelések eredményeit rendszeresen bemutatjdk nekik;

A tagdllamok részvétele

5. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a nemzeti igazsdgszolgéltatdsi rendszerekrdl nincsenek elérhetS adatok, és ezért
felhivja a tagdllamokat, hogy teljes kortien mikodjenek egyiitt az Eurépai Uni6 és az Eurdpa Tandcs intézményeivel, és
rendszeresen gytjtsenek és bocsdssanak rendelkezésre pdrtatlan, megbizhatd, objektiv és oGsszehasonlithaté adatokat
igazsagszolgaltatdsi rendszereikrdl;

Jogdllamisdg és alapvetd jogok
6. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy foglalkozzon a Parlament ismételt kérésével, és javasoljon:

— egy hatékony mechanizmust, amely rendszeresen értékeli azt, hogy a tagillamok tiszteletben tartjdk-e az EUSZ
2. cikkében rogzitett alapvetS unids értékeket, ami megteremtené az alapot egy megfelel§ beavatkozasokkal jaré korai
elérejelzd eszkoz szdmdra; valamint

— egy megfelel§ beavatkozdsokkal, hatékonyabb jogsértési eljardsokkal és szankcidk lehetSségével jaré mechanizmust az
olyan valsaghelyzetekre, amikor rendszerszertien megsértik a demokrécia és a jogéllamisdg alapelveit, és amikor az adott
tagdllamban nem mtkodnek a megfeleld fékek és ellenstilyok;

7. hangsdlyozza, hogy minden ilyen mechanizmust az Gsszes tagdllam esetében dtlithaté és azonos moédon kell
alkalmazni, és hogy torekedni kell arra, hogy kiegészitse mds nemzetkozi intézmények (példdul az Eurépa Tandcs és
kiilonosen a Velencei Bizottsdg) munkdjat; kéri, hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége kapjon szerepet az
értékelésben;
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8.  fokozottabb egyiittmiikodést kér az Eurdpai Parlament és a Velencei Bizottsdg kozott; felkéri a Parlamentet és az
Eurdpa Tandcsot, hogy a kiilonosen aggalyos tigyekben dolgozzanak ki megfelel§ mechanizmusokat a Velencei Bizottsag
véleményének kikérésére, és biztositsik a Parlamentnek a Velencei Bizottsig munkdjdban valé megfigyelSi részvételét;

9.  szikségesnek tartja a Parlament illetékes bizottsdgai és az Eurépa Tandcs parlamenti kozgyilése kozotti
egytittmiikodésnek a 199. cikkel osszhangban torténd tovabbi megerdsitését, kiilonosen rendszeres és ad hoc iilések
formdjdban, valamint kapcsolattarté pontok kijelolését mindkét félnél; dllandé meghivdst nytjt dt az Eurépa Tandcs
képviseldi szdmdra (a relevans PACE bizottsdgok, a Velencei Bizottsdg, a CEPEJ, az emberi jogi biztos), hogy részt vegyenek
az EP bizottsdgok vonatkozd iilésein;

10.  felszolit az Eurdpa Tandcs parlamenti kozgytilése és az Eurdpai Parlament kozotti egyiittmikodés megerdsitésérdl
sz616 2007.évi megdllapodds naprakésszé tételére annak érdekében, hogy az figyelembe vegye a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése ota torténteket; a Parlament eljdrdsi szabdlyzatanak 199. cikke alapjdn felszélitja az Elnokok Ertekezletét,
hogy kérje fel a PACE bizottsagot a targyaldsok megkezdésére azzal a céllal, hogy az érintett szervekre vonatkozé gyakorlati
egyiittm(ikodési intézkedések bekeriiljenek az dltaldnos keretbe;

11.  megjegyzi, hogy az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unid kozotti egyetértési megdllapoddst is rendszeresen értékelni
cll;

12.  felszdlitja a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy a Chartédban és a szerz8dések vonatkozo cikkeiben (kiilonosen az EUSZ
2., 6. és 7. cikkében) biztositott alapvetd jogok esetében maradéktalanul tegyenek eleget kotelezettségeiknek; tigy véli, hogy
ez az el6feltétele annak, hogy az EU hatékonyan kezelje az olyan eseteket, amikor bizonyos tagallamok megakadélyozzdk a
demokratikus alapelvek, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok érvényesiilését;

13.  hangstlyozza, hogy a Bizottsdg felhatalmazdssal rendelkezik arra, hogy az Eurdpai Unié Birdsdga el6tt eljdrdst
inditson azzal a tagdllammal szemben, amely nem tesz eleget a Szerz8dések szerinti kotelezettségeinek;

(o]
o o

14.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsagnak.



