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A jogalkotisi felhatalmazas és a Bizottsag végrehajtasi hatiskoreinek gyakorlasa

Az Eurépai Parlament 2014. februdr 25-i illdsfoglaldsa a Bizottsig végrehajtdsi hatdskorének gyakorldsira
vonatkoz6 tagillami ellenGrzési mechanizmusrdl és a jogalkotisi felhatalmazds hatdskorének nyomon kovetésér6l
(2012/2323(INI))

(2017/C 285/02)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Unié m@ikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 290. és 291. cikkére,

— tekintettel a Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreinek gyakorldsira vonatkozé tagdllami ellendérzési mechanizmusok
szabalyamak és dltalanos elveinek megallapitdsardl szol6, 2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (1),

— tekintettel az EInokok Ertekezlete dltal 2011. mdrcius 3-dn jovahagyott, a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokrél sz616
egyetértési megdllapoddsra,

— tekintettel az Eurpai Parlament és az Eurépai Bizottsdg kozotti kapcsolatokrél sz6lé keretmegéllapodasra (%), és
kiillonosen annak 15. pontjdra és I. mellékletére,

— tekintettel az Birdsdg C-355/10. sz., Parlament kontra Tandcs tigyben 2012. szeptember 5-én hozott itéletére (még nem
tették kozzé), és a C-427/12. sz., Bizottsdg kontra Eur6pai Parlament és Eur6pai Unié Tandcsa folyamatban 1év§ tigyre,

— tekintettel a jogalkotdsi felhatalmazds hatdskorérél sz6l6 2010. méjus 5-i 4llasfoglaldsara (?),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 19-én elfogadott, ,Jobb jogalkotas: végrehajtasi
jogi aktusok és felhatalmazdson alapuld jogi aktusok” cim tdjékoztatd feljegyzésére,

— tekintettel a Parlament Elnokének a Bizottsdgi Elnokok Ertekezlete elnokéhez intézett, a felhatalmazdson alapuld jogi
aktusoknak a tobbéves pénziigyi keret hatdlya ald tartozé jogalkotdsi programok tekintetében torténd alkalmazdsira
vonatkozé, az Elnokok Ertekezlete dltal annak 2012. november 15-i iilésén jévahagyott horizontdlis elvekrél sz6l6,
2012. november 26-i levelére,

— tekintettel a Parlament elnokének a Tandcs és a Bizottsdg elnokéhez intézett, a Tandcsban a mezdgazdasag és a haldszat
teriiletére vonatkozé kiigazitdsi javaslatok tekintetében tapasztalhatd elGrelépés hidnyardl sz6ld, 2013. februdr 8-i
levelére,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg, a ‘Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg, a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Bizottsdg, a Kornyezetvedelm1 Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Blzottsag, az Ipari, Kutatasi és
Energiatigyi Bizottsdg, a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg, a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg, a
Halaszati Bizottsdg, valamint az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsig véleményére (A7-0435/2013),

A. mivel a Lisszaboni Szerz8dés bevezette annak lehetSségét, hogy a Parlament és a Tandcs (egyiittesen ,a jogalkotd”)
jogalkotdsi aktusban (,alap-jogiaktus”) felhatalmazdst adjon a Bizottsdg részére sajat hatdskore egy részének
gyakorldsara; mivel a felhatalmazds kényes miivelet, amely sordn a Bizottsdg olyan hatdskor gyakorldsdra kap utasitdst,
amely a jogalkot6 sajat szerepének szerves részét képezi; mivel ezért a Szerz6dés helyes alkalmazasanak biztositdsara
van szitkség annak érdekében, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok tekintetében is biztosithassdk a megfeleld
szintli demokratikus legitimitdst; mivel a felhatalmazds vizsgdlatdnak kiindulépontjdt ezért mindig a jogalkotd
mérlegelési jogkorének kell képeznie; mivel a bevett itélkezési gyakorlat értelmében az érintett targykor alapvetd
fontossagti elemeire vonatkozd szabdlyozds elfogaddsa a jogalkoté hatdskorébe tartozik; ennek kovetkeztében a
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jogalkoté felel@sségi korébe tartozo politikai dontések meghozataldt megkivano el6irdsok elfogaddsa nem ruhdzhato at;
mivel ennélfogva ez a felhatalmazdson alapulé hataskor csak valamely jogalkotasi aktus azon részeinek kiegészitésére
vagy modositdsira vonatkozhat, amelyek nem alapvetéek; mivel a Bizottsdg dltal ennek eredményeképpen elfogadott,
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok dltaldnos hatdlyti nem jogalkotdsi aktusok lesznek; mivel az alap-jogiaktusban
kifejezetten meg kell hatdrozni a felhatalmazds céljat, tartalmdt, alkalmazdsi korét és idGtartamdt, és rogziteni kell a
felhatalmazdsra vonatkozo feltételeket;

B. mivel annak érdekében, hogy meghatdrozzak az EUMSZ 290. cikkének megfeleld jogalkotasi felhatalmazdsra vonatkoz6
gyakorlati szabdlyokat, kozosen elfogadott pontositdsokat és preferencidkat, a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokrol sz616 egyetértési megéllapodast fogadott el annak érdekében, hogy biztositsdk a
felhatalmazdson alapuld jogalkotdi hatdskor zokkenSmentes gyakorldsdt, valamint annak az Eurdpai Parlament és a
Tandcs altali hatékony ellendrzését;

C. mivel a Szerz6dések ugy rendelkeznek, hogy a tagdllamok nemzeti jogukban elfogadjdk a kotelez8 erejli uniés jogi
aktusok végrehajtdsihoz sziikséges intézkedéseket; mivel ugyanakkor, ha valamely jogilag kotelezd erejii unios jogi aktus
végrehajtdsanak egységes feltételek szerint kell torténnie, az ilyen jogi aktusok az EUMSZ. 291. cikkének megfelelGen
végrehajtasi hatdskoroket ruhdznak a Bizottsagra (és bizonyos kivételes esetekben a Tandcsra); mivel ha az alap-jogiaktus
el6irja a végrehajtasi jogi aktusok Bizottsag dltali elfogaddsdnak tagallami ellendrzését, az alap-jogiaktusnak a 1822011/
EU rendeletnek megfelelen a Bizottsagra kell ruhdznia ezeket a végrehajtdsi hatdskoroket; mivel a Bizottsagnak a
nevezett rendelethez mellékelt nyilatkozatdban tett egyik kulcsfontossaga kotelezettségvallaldsa az volt, hogy a jelenlegi
jogalkotdsi cikluson beliil siirgSsen teljesiti az unids vivmanyoknak — beleértve az ellendrzéssel torténd szabalyozdsi
bizottsagi eljdrasra hivatkozé alap-jogiaktusokat — a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és a végrehajtisi jogi aktusok
Uj rendszeréhez torténd hozzdigazitdsat;

D. mivel a jogalkoté feladata, hogy eseti elbirdlds alapjin meghatdrozza az egyes jogalkotdsi aktusok részletességét, és
ennélfogva annak eldontése is, hogy felhatalmazza-e a Bizottsagot a felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogaddsara,
valamint hogy sziikség lesz-e hatdskorokre a jogalkotdsi aktus végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositisdhoz; mivel
az ilyen felhatalmazdson alapuld, illetve végrehajtdsi hatdskorok dtruhdzasa sosem kotelezd; mivel az ilyen atruhdzast
ugyanakkor meg kell fontolni, ha rugalmassagra és hatékonysdgra van sziikség és nincs lehet8ség a rendes jogalkotdsi
eljards keretében biztositani azokat; mivel a felhatalmazdson alapuld, illetve végrehajtdsi hatdskorok dtruhdzdsat olyan
objektiv tényezSk alapjan kell eldonteni, amelyek lehet6vé teszik az elfogadott megoldas birdsagi feliilvizsgdlatat; mivel
az itélkezési gyakorlat hidnya az EUMSZ 290. cikke és az ott meghatdrozott kritériumok vonatkozdsdban még inkdbb
megnehezitette az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmdra, hogy megegyezzenek arrél, hogy hol hizddik a hatar a
végrehajtasi aktusok és a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok kozott;

E. mivel a Bizottsdg felhatalmazdsa nem pusztdn technikai kérdés, hanem az unids polgdrok és fogyasztok, illetve a
véllalatok, s6t egész dgazatok szdmdra meglehetSs politikai jelent@séggel bird kérdéseket is felvethet azok esetleges
tarsadalmi-gazdasdgi, kornyezeti és egészséggel kapcsolatos hatdsaibdl kifolydlag;

F. mivel a killonboz§ tigyekrél sz616 jogalkotasi targyaldsok sordn az egyes intézmények bizonyos kérdéseket eltéréképpen
értelmeztek; mivel eljdrdsi szabdlyzata 37a. cikkének megfelelSen a Parlament bizottsdgai kikérhetik a Jogi Bizottsdg
véleményét a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokrdl rendelkezd javaslatok ellendérzése sordn; mivel az Elnokok
Ertekezlete 2012. janudr 13-4n kozos dlldspontra helyezkedett, és 2012. dprilis 19-én jévahagyta az egyes bizottsigok
altal kovetendd horizontalis megkozelitést annak érdekében, hogy kozos nevezdre jussanak; mivel a Parlamentnek djabb
1épést kell tennie a kozos alldspont tekintetében azdltal, hogy sajit kritériumokat hatdroz meg az EUMSZ 290. és
291. cikkének alkalmazdsit illetGen, és arra torekszik, hogy ezen kritériumokrél megallapodjon a Tandccsal és a
Bizottsaggal;

Az EUMSZ 290. és 291. cikkének alkalmazdsi feltételei

1. dgy itéli meg, hogy a Parlamentnek a kévetkezd nem kotelez8 érvényd kritériumokat kell kovetnie az EUMSZ 290. és
291. cikkének alkalmazasakor: a kritériumok ezen felsoroldsa nem tekintend§ teljes kortinek:

— az intézkedés kotelezd vagy nem kotelezd jellegét természete és tartalma alapjdn kell eldonteni; csak a jogilag kotelezd
erejli intézkedések elfogaddsanak hatdskorét lehet az EUMSZ 290. cikke szerint dtruhdzni;
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— a Bizottsag csak felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén maédosithatja a jogalkotdsi aktusokat; ez magaban foglalja a
mellékletek modositdsait is, mivel azok a jogalkotdsi aktus szerves részét képezik; a mellékletek beillesztése vagy torlése
nem torténhet a felhatalmazdson alapuld jogi aktus alkalmazdsdnak vagy elkeriilésének céljabdl; ha a jogalkoté tgy itéli
meg, hogy egy szovegnek az alap-jogiaktus szerves részét kell képeznie, donthet tigy, hogy azt a mellékletbe foglalja
bele; ez kiilonosen igaz az engedélyezett termékek vagy anyagok unids listdira vagy nyilvdntartdsaira, amelyeknek a
jogbiztonsdg érdekében az alap-jogiaktus szerves részének kell maradniuk, adott esetben melléklet formdjaban. a
jogalkotdsi aktusban meghatarozott kotelezettségek pontos tartalmanak tovabbi meghatdrozdsdra irdnyulé intézkedések
célja, hogy nem alapvetd fontossdgti elemek beillesztése révén kiegészitsék az alap-jogiaktust;

— a kiemelt célok, célkitiizések vagy eredmények meghatdrozdsdra irdnyulé intézkedéseket felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok révén kell elfogadni, amennyiben a jogalkot6 nem dont tigy, hogy azokat magéba a jogalkotdsi aktusba foglalja;

— azon intézkedések, melyek célja olyan (tovabbi) teljesitendd feltételek, kritériumok vagy kovetelmények megéllapitdsa,
amelyek teljesitését a tagallamoknak vagy a jogszabélyok altal kozvetleniil érintett személyeknek vagy szervezeteknek
kell biztositaniuk, természetszertien meg fogjdk véltoztatni a jogszabalyok tartalmat és 1ij altaldnos hatdlya szabalyokat
fognak megdllapitani; kovetkezésképpen az ilyen jellegti szabdlyok vagy kritériumok megdllapitdsa csak felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok révén torténhet; ezzel szemben az alap-jogiaktusban (vagy egy jovébeli felhatalmazason alapul6
jogi aktusban) mar megéllapitott szabalyok vagy kritériumok végrehajtdsa — anélkiil, hogy médositandk a beldliik ered
jogok és kotelezettségek lényegi tartalmat, illetve tovabbi politikai dontéseket hozndnak — végrehajtdsi jogi aktusok
révén torténhet;

— bizonyos koriilmények kozott a Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy olyan tovébbi dltaldnos hatdllyal bir6 kotelezd
erejli szabdlyokat fogadjon el, amelyek lényegileg érintik az alap-jogiaktusban megallapitott jogokat és kotelezettségeket;
ezek az intézkedések természetszertien kiegészitik az alap-jogiaktusban megallapitottakat, pontositva az unids politika
meghatdrozasat; mindezt csak a felhatalmazason alapuld jogi aktus révén lehet megvaldsitani;

— a széban forgd pénziigyi programtdl fiiggden az alap-jogiaktust modositd vagy kiegészité nem alapvetd fontossagt —
példaul a specifikus technikai kérdéseket, stratégiai érdekeket, célkittizéseket, varhatd eredményeket stb. érint§ — elemek
elfogadhatok felhatalmazdson alapuld jogi aktusok révén, amennyiben ezek az elemek nem szerepelnek az alap-
jogiaktusban. A jogalkotd csak azon elemek esetében hatdrozhat dgy, hogy lehetévé teszi a végrehajtdsi jogi aktusok
révén torténd elfogadast, amelyek nem titkroznek tovabbi politikai vagy szakpolitikai irdnymutatdst.

— az alap-jogiaktusban nydjtand6 informaciok jellegét (pl. az informdcidk pontos tartalmdt) meghatdrozé intézkedés
altaldban kiegésziti a tdjékoztatdsi kotelezettséget és felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén kell elfogadni azt.

— a tdjékoztatds modozatit (pl. a formdtumot) meghatdrozd intézkedés éltaldban nem egésziti ki a tdjékoztatdsi
kotelezettséget, hanem lehetdvé teszi az egységes végrehajtast; igy azt altaldnos szabdlyként végrehajtasi aktusok révén
kell elfogadni;

— az eljardst (azaz valami teljesitésének vagy érvényesitésének modjat) meghatdrozo intézkedéseket felhatalmazason
alapul6 vagy végrehajtdsi jogi aktusok révén is meg lehet hatdrozni (vagy akdr az alap-jogiaktus lényeges elemét is
képezhetik), tartalmuktol, hatteriiktSl és az alap-jogiaktusban megdllapitott rendelkezések természetétdl fiiggGen; azon
intézkedéseket, amelyek az alap-jogiaktusban lefektetett jogszabalyi keret kiegészitése érdekében tovabbi, nem alapvetd
politikai vélasztdsi lehet@ségeket bevond eljardsok elemeinek 1étrehozdsdra irdnyulnak, rendszerint felhatalmazason
alapuld jogi aktusok révén kell meghatdrozni; az alap-jogiaktusban megéllapitott kotelezettség végrehajtdsa egységes
feltételeinek biztositdsa érdekében az eljardsok részleteit megéllapité intézkedéseknek dltaldban végrehajtdsi
intézkedéseknek kell lenniiik;

— akdrcsak az eljardsok esetében, a modszerek (pl. egy konkrét dolog rendszeres és szisztematikus méodon torténd
elvégzésének mddozatai) vagy a metodoldgia (pl. a mddszerek meghatarozdsara vonatkozé szabalyok) megdllapitdsara
val6 felhatalmazds a tartalomtdl és a hattértSl fiiggSen felhatalmazason alapuld vagy végrehajtdsi jogi aktusokat is
meghatdrozhat;

— dltaldban abban az esetben kell alkalmazni felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat, ha az alap-jogiaktus jelentds
mérlegelési jogkort hagy a Bizottsdg szdmdra ahhoz, hogy kiegészitse az alap-jogiaktusban megéllapitott jogszabalyi
keretet;
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— az engedélyek lehetnek altaldnos hatdlyt intézkedések; errdl van szé példaul egy bizonyos anyag élelmiszerek,
kozmetikumok stb. korébe torténd felvételének engedélyét vagy tilalmat érint6 hatdrozatok esetében; ezek a hatarozatok
dltaldnosak, mivel valamennyi olyan piaci szereplSt érintenek, amely haszndlni kivdnja az anyagot; ezekben az
esetekben, ha a bizottsdgi hatdrozat teljes mértékben az alap-jogiaktusban szerepld kritériumokon alapul, akkor az
végrehajtasi aktus formdjat is oltheti; abban az esetben azonban, ha a kritériumok tovébbra is lehet6vé teszik a Bizottsdg
szdmara, hogy tovdbbi nem lényeges/masodlagos politikai vagy szakpolitikai dontéseket hozzon, az ilyen engedélynek
felhatalmazdson alapuld jogi aktusnak kell lennie, hiszen az az alap-jogiaktust egészitené ki.

— jogalkotdsi aktus csak dltalanos hatdly nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsdra hatalmazhatja fel a Bizottsagot; az egyéni
alkalmazdsi korrel bird intézkedéseket ennélfogva nem lehet felhatalmazdson alapulé jogi aktusok révén elfogadni; egy
jogi aktus dltaldnos érvényd, ha objektiven meghatdrozott helyzetekre alkalmazandd, valamint 4ltaldinosan és absztrakt
moédon meghatdrozhaté személycsoporttal szemben fejt ki joghatést;

— a végrehajtasi jogi aktusok nem adhatnak tovébbi politikai irinymutatdst és a Bizottsdgra atruhdzott hatdskor nem
hagyhat jelentds mérlegelési jogkort;

Altaldnos észrevételek

2. sirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy kezdjenek tdrgyaldsokat a Parlamenttel annak érdekében, hogy
megegyezzenek a fent emlitett kritériumok vonatkozdsaban; tgy itéli meg, hogy ezt a jogalkotds mindségének javitdsardl
sz6l6 intézménykozi megallapodds ezen kritériumok hozzdadasa révén torténd feliilvizsgalatinak keretében lehetne elérni;

3. ismételten hangsilyozza az Enokok Ertekezletének 2011. janudr 13-i és 2012. dprilis 19-i iilésén a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokra és a végrehajtdsi aktusokra vonatkozdan hozott hatdrozatait, és nyomatékositja, hogy a
Parlamentnek minden olyan, Bizottsdgra ruhdzott hatdskor esetében ragaszkodnia kell a végrehajtdsi aktusok
hasznalatdhoz, amelyek teljesitik az EUMSZ 290. cikkében el@irt kritériumokat, valamint hogy azok az tigyek, amelyek
esetében a Parlament felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok beillesztésével kapcsolatos intézményi jogai csorbulnak, nem
keriilhetnek megdllapodas elérésére iranyuld szavazas céljdbdl a plendris wilés napirendjére; hangstlyozza, hogy a
Parlamentnek mdr a targyaldsok elején fel kell hivnia a figyelmet arra, hogy a felhatalmazdson alapul6 és a végrehajtdsi jogi
aktusok tigye a Parlament szdmadra kulcsfontossdga intézményi kérdés;

4. felhivja a Bizottsdgot, hogy a jovében kifejezett és megvédhet§ médon indokolja meg, miért javasolja felhatalmazdson
alapulé jogi aktus vagy végrehajtasi aktus alkalmazasit valamely jogalkotdsi javaslat sordn, és mi alapjan itéli a szabalyozds
tartalmdt alapvet§ vagy nem alapvet§ fontossagunak; emlékeztet, hogy amint az a Szerzédés 290. és 291. cikkeinek
rendelkezései alapjan is egyértelmd, a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok és a végrehajtdsi aktusok kiilonbozd igények
kielégitésére irdnyulnak, ezért egymdssal nem helyettesithetdk;

5. véleménye szerint a jogalkotdsi tirgyaldsok sordn el6addi poziciéinak erdsitése céljabdl tobbszor kellene kérni a Jogi
Bizottsdg véleményét, amelyre az eljardsi szabélyzat 37a. cikke biztosit lehetGséget;

6.  komoly aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az unids vivmdnyok Lisszaboni Szerzédéshez val6 igazitdsa az
annak hatalybalépését kovetS négy év sordn csak részben val6sult meg; idvozli, hogy a Bizottsdg ismertette az ellenérzéssel
torténd szabalyozdsi bizottsagi eljardsrél rendelkezd fennmaradé jogi aktusok osszehangoldsdra irdnyuld kozelmultbeli
javaslatokat; hangstilyozza azonban, hogy a lehetd leghamarabb meg kell kezdeni az e javaslatokra vonatkozé targyaldsokat
annak érdekében, hogy a folyamatot még a jelen parlamenti ciklus vége el6tt lezarjék; gy itéli meg, hogy legalabb minden
olyan {igyet, amelyet kordbban ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi eljards szerint kezeltek, most méar az EUMSZ
290. cikkéhez kell igazitani, mivel az ellenérzéssel torténd szabélyozdsi bizottsagi eljardshoz kapcsoldédd intézkedések
egyuttal olyan dltalanos hatalyu intézkedések, amelyek az alap-jogiaktus nem alapvetd fontossagti elemeinek médositasara —
tobbek kozott azok torlésére, vagy az alap-jogiaktus @j, nem alapvetS fontossdgi elemek beillesztésével torténd
kiegészitésére — vonatkoznak; ugyanakkor felszolitia a Tandcsot, hogy tegyen el6relépést a Tandcs szintjén megakadt
konkrét, 6sszehangoldsra irdnyuld javaslatokkal kapcsolatos targyaldsok elrevitele érdekében, beleértve a mezdgazdasag és
a haldszat teriiletére vonatkozé javaslatokat;

7. aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy bér bizonyos esetekben j6 megolddsnak bizonyulhat, de ha az 6sszes
politikai elemet szisztematikusan meg6rzik az alap-jogiaktusban, akkor id6vel értelmét veszti az EUMSZ 290. cikke mint a
jogalkotdsi folyamat racionalizdldsanak értékes eszkoze, holott pont azzal a céllal jott létre, hogy elkertilhet§ legyen a
mikroszint{i irdnyitds, valamint a nehézkes és hosszadalmas egyiittdontési eljards; hangstlyozza, hogy ezt a megkozelitést
néhany esetben rendkiviil nehéz lenne alkalmazni, példdul a technoldgiafejlesztés alatt 4ll6 dgazatok esetében;
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8.  hangsulyozza, hogy azokban az esetekben, ahol végrehajtdsi aktusok alkalmazdsa mellett dontottek, a Parlament
targyalo kildottségének gondosan fel kell mérnie, hogy milyen jellegii ellenérzésre van szitkség a tagdllamok részérdl,
valamint hogy a tandcsad6 bizottsdgi eljdrdst vagy a vizsgdlobizottsdgi eljardst kell-e alkalmazni; hangsilyozza, hogy
amennyiben a vizsgdlobizottsdgi eljardst alkalmazzdk, a Parlament térgyald kiildottsége csak kivételes és kellGen indokolt
esetben fogadhat el a véleménynyilvanitds hidnydra vonatkoz6 rendelkezést, mivel az megakadélyozza, hogy a Bizottsag
elfogadja a végrehajtasi aktus tervezetét abban az esetben, ha a tagdllamok képvisel6ibdl allo és a Bizottsdg elnokletével
mikod§ bizottsag nem nyilvanit véleményt;

9. ajanlja, hogy a Bizottsig ne éljen vissza a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok eszkozével a hdromoldald
megbeszélések eredményeképpen létrejott politikai megéllapoddsok feliilvizsglata céljabol; hangsilyozza, hogy a
Bizottsagot lehetéleg csak korldtozott id6re kell felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasdra felhatalmazni;

10.  Osztonzi bizottsdgait, hogy hatdskoriikon beliil gondosan kisérjék figyelemmel a felhatalmazdson alapulé és a
végrehajtdsi jogi aktusok alkalmazdsdt; e célbdl kéri a Bizottsdgot, hogy javitsa a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokhoz
kapcsolodé — példaul az el6készit6 — dokumentumok tovabbitdsira és nyilvantartdsira vonatkozé adminisztrativ
rendelkezéseket annak biztositdsa érdekében, hogy legaldbb olyan szintl informacidk és atlathatésdg élljon ezekkel
kapcsolatban rendelkezésre, mint a végrehajtasi aktusok meglévd nyilvantartdsa esetében, tovabbd annak érdekében, hogy
az informdciok egy id6ben jussanak el a tdrsjogalkot6khoz: az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz;

11.  dgy véli, hogy jelentSs elSrelépés tortént a felhatalmazdson alapuld jogi aktusoknak az illetékes bizottsdgokhoz
torténd gyors tovabbitdsa biztositdsa terén, ami aztin kedvezGen befolydsolta a képvisel6k ellenérzéshez vald joganak
gyakorldsat;

12.  ramutat a jogalkot6 politikai felel6sségére és arra, hogy a Parlamentet rendszeresen és id6ben be kell vonni a
felhatalmazdson alapuld jogi aktusok el6készit§ szakaszdba; felhivia a Bizottsdgot, hogy teljes kortien tdjékoztassa a
Parlamentet — beleértve a széban forgd tigyért felel6s eladot — a menetrendrdl, a szakért6i tilések titemezésérdl és a
tervezett felhatalmazdson alapuld jogi aktusok tartalmdrél, tobbek kozott a megfelel§ bizottsdgi adatbazisokhoz — példdul a
CIRCA-hoz - biztositott hozzaférés altal;

13.  sirgeti a Bizottsagot, hogy teljes mértékben tartsa tiszteletben az Eurdpai Parlament és az Eurépai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol sz6lé keretmegallapodds (15) bekezdését, tobbek kozott az illetékes parlamenti bizottsdg kérése esetén
egyszertsitse a parlamenti szakért6k nemzeti szakértSkkel valo taldlkozdsdra valo felhivashoz kapcsol6do eljardst; elismeri,
hogy a Parlament szakértéi e taldlkozdokon vald részvétele eredményeképp a Bizottsagot meg lehetne hivni a Parlament
iiléseire annak érdekében, hogy a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok el6készitésérdl tovabbi eszmecserét tartsanak;
suirgeti a Bizottsagot, hogy a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti taldlkozok azon részére is alkalmazza a keretmegallapodds
(15) bekezdését, amelyek célja a 182/2011/EU rendelet értelmében vett végrehajtdsi aktusoktdl eltérd iigyek megvitatdsa;

14. gy véli, hogy a végrehajtasi aktusok végleges tervezeteinek elGterjesztése és azok Bizottsdg altal torténd elfogadasa
kozott rendelkezésre all6 idStartam gyakran rendkiviil rovid, ami nem teszi lehetévé, hogy a Parlament megfelelGen
elvégezze az aktusok feliigyeletét; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy teljes mértékben tartsa tiszteletben a Parlament azon
jogdt, hogy egy hénapon beliil ellendrizze a végrehajtdsi jogi aktusok végleges tervezetét, a Parlament és a Bizottsdg kozotti,
a komitoldgiai eljarasokrdl sz616 2008. évi megallapoddsnak megfelelGen;

15.  felhiv arra, hogy biztositani kell az elegendd technikai és személyi eréforrds rendelkezésre dlldsat a felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokhoz és a végrehajtdsi aktusokhoz kapcsoléddan, tobbek kozott a hatékony belsd informdciddramlds
biztositdsa érdekében; tigy itéli meg, hogy a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok képvisel6knek hirlevél utjan torténd
megkiildése megkonnyiti e jogi aktusok ellenérzését és lehet6vé teszi a képvisel6k szdmadra, hogy id6ben jelezhessék
esctleges kifogdsaikat;

16.  javasolja, hogy valamennyi bizottsdgban jeloljenek ki a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokért és a végrehajtdsi jogi
aktusokért felelgs alland6 el6ad6t az érintett bizottsdgon beliili és a tobbi bizottsigokkal valé koherencia biztositdsa
érdekében; ugy véli, hogy a hasonl6 kérdésekkel dsszefiiggd médon kell foglalkozni, meg6rizve a szitkséges rugalmassagot;

17.  idvozli, hogy a Bizottsdg szakértéi mindig készen dllnak arra, hogy részt vegyenek a képviselSkkel tartott
tdjékoztatd értekezleten, tekintve, hogy az ilyen jellegti értekezletek joval a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsat
megel6zen torténd megszervezése kilondsen hasznos az ilyen jogi aktusok kulcsfontossdgti elemeinek egyértelmdsité-
sénél, tovabba a Parlamentnek az érintett aktusok értékelésére irdanyulé munkdjanak el@segitésénél;

18.  felhivja tovdbbd kiilonosen a tdrgyalcsoportok tagjait, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a felhatalmazdson
alapul6 jogi aktusokra és a végrehajtdsi aktusokra, amikor a Parlament eljdrdsi szabdlyzata 70. cikkének (4) bekezdése
szerint a hdromoldalii targyaldsokat kovetGen jelentést tesznek az illetékes bizottsdg szdmara;
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Konkrét kérdésekre vonatkozo észrevételek

Mezdgazdasdg és a haldszat

19.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs megakasztotta az alapvet§ mezdgazdasdgi és haldszati jogszabdlyok
osszehangoldsaval kapcsolatos iigyeket a nem hivatalos hdromoldald egyeztetések és a parlamenti els§ olvasat soran
folytatott tdrgyaldsok sikertelenségét kovetSen; hangsilyozza, hogy ez gyakran annak koszonhetS, hogy a Tandcs nem
hajlandé haszndlni a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat; megéllapitja, hogy kizdrdlag a KAP és a kozos haldszati
politika reformjdra irdnyuld teljes jogalkotdsi eljardsok keretében lehetett mindkét fél szdmara elfogadhaté megoldast taldlni
az Osszehangoldsra, j6llehet néhany rendelkezésrdl csak azzal a feltétellel sikeriilt megallapodni, hogy nem szolgédlhat
precedensként; szorgalmazza, hogy a Tandcs 1épjen elére az Osszehangoldssal kapcsolatos lezdratlan iigyekben, hogy a
jelenlegi parlamenti ciklus vége el6tt le lehessen zdrni Gket;

Fejlesztési egyiittmiikodés

20.  emlékeztet arra, hogy a fejlesztési egyiittmtikodési eszkoz esetében a Parlament 2006 Ota alkalmazza a
,<demokratikus ellen6rzési” folyamatot, az Eurdpai Bizottsiggal az intézkedéstervezetekrdl folytatott politikai parbeszéd
formajdban; megjegyzi azonban, hogy a Parlamentnek e gyakorlattal kapcsolatosan vegyes tapasztalatai vannak, és ennek a
bizottsdgi hatdrozatokra gyakorolt hatdsa korldtozott;

21.  ramutat arra, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés terén a végrehajtdsi aktusok gyakran harmadik felekkel folytatott
elézetes konzulticién alapulnak, ami megneheziti a hivatalos komitoldgiai eljards késdi szakaszaban torténd
modositdsokat; ennélfogva hangsilyozza, hogy a Parlament kordbban torténd értesitése, valamint a vele folytatott
parbeszéd fontos 1épést jelentene a Parlament ellendrzési jogkoreinek hatékonyabb felhaszndldsa felé;

Gazdasdgi és monetdris iigyek

22.  ramutat, hogy a pénzigyi szolgaltatisok terén az eurdpai feliigyeleti hatdsigok (EFH-k) szabdlyozdsa
szabalyozastechnikai standardokat és végrehajtds-technikai standardokat vezet be, amelyek alapjan az eurdpai feligyeleti
hatdsdgok szabalyozastechnikai és végrehajtds-technikai standardtervezeteket nytjtanak be a Bizottsgnak elfogaddsra; azon
a véleményen van, hogy az EFH-k technikai szakértelmét és szakért6i ismereteit tekintve a felhatalmazdson alapuld jogi
aktusoknak lehetGség szerint inkabb szabalyozdstechnikai standardok formdjat kell Oltenie, mint a megszokott
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokét; tgy véli, hogy a megszokott, felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsa
el6tt a Bizottsagnak ki kell kérnie az illetékes EFH technikai tandcsat az adott aktusok tartalmérdl;

23.  ramutat, hogy bizonyos jogi aktusok esetében a szabdlyozdstechnikai standardok ellenSrzésére rendelkezésre dll6
id6t még egy honappal meg lehet hosszabbitani mennyiségiikre és Osszetettségiikre vald tekintettel, és tigy véli, ennek a fajta
rugalmassagnak kellene dltaldnos gyakorlatta valnia; ramutat, hogy a jogalkot6 haromhavi ellenérzési idészakot allapitott
meg, amely hdrom hoénappal meghosszabbithaté minden felhatalmazdson alapuld jogi aktus esetében a pénziigyi
szolgaltatdsok terén, és tigy véli, hogy e gyakorlatot minden Gsszetett természet( teriiletre ki kell terjeszteni;

24, hangstilyozza, hogy azt a szabalyt, miszerint a parlamenti sziinetek idején nem nydjthaté be felhatalmazason alapul6
jogi aktus, ki kell terjeszteni a szabdlyozastechnikai standardokra is;

25.  qgy véli, hogy az érdekelt feleknek az EFH érdekelt felekbdl dll6 csoportjaba torténd osszehivdsdra kell§ id6t kell
forditani (legalabb két honapot), a felhivast tobb csatorndn kell kihirdetni, valamint vildgos és egységes eljarast kell kovetni
annak Dbiztositdsa érdekében, hogy a jeloltek széles korébdl érkezzenck be a jelentkezések; emlékeztet arra, hogy a
vonatkozé rendeletekben foglalt rendelkezéseknek megfelelGen az EFH-k érdekelt felekbdl allo csoportjainak kiegyensu-
lyozottaknak kell lenniiik;

Foglalkoztatds és szocidlis kérdések

26.  emlékeztet, hogy a foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek terén a Parlament — elGjogainak védelme érdekében —
megtdmadta az EURES-hatdrozat érvényességét az Eurdpai Unid Birdsiga el6tt;

Allampolgdri jogok, igazsdgiigy és beliigyek

27.  felhivja a Bizottsdgot, hogy munkaprogramjaban tegyen javaslatokat a korabban a harmadik pillérhez tartozé 6sszes
jogi aktus modositdsdra annak érdekében, hogy megfeleljenek az 1j jogszabalyi hierarchidnak, illetve hogy tiszteletben
tartsdk az Eurdpai Parlamentnek a Lisszaboni Szerz8dés szerint a jogalkotdsi hatdskor Bizottsdgra torténd dtruhdzdsihoz
kapcsol6dé hatdskoreit és az informdciohoz vald jogat; hangstlyozza, hogy ehhez minden egyes jogi aktust egyenként kell
megvizsgalni annak érdekében, hogy be lehessen azonositani a lényegi elemeket érintd és ezért a jogalkoté altal
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meghozandé hatdrozatokat, nevezetesen azokat, amelyek az érintett személyek alapvetd jogaihoz kapcsolédnak, tovabba
azokat, amelyek nem lényegi elemeknek tekinthetk (lasd az Eurdpai Unié Birdsiganak a C-355/10. sz. iigyben hozott
itéletét);

28.  felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a Tandcs hosszti id6vel a Lisszaboni Szerz6dés életbe 1épése utan tovabbra is
fogad el jogi aktusokat a harmadik pillér rendelkezései alapjan, olyan mértékben, hogy a Parlament kénytelen volt eljarast
kezdeményezni a Birésagndl;

0o o

29.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagdllamok parlamentjeinek.



