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P7 TA(2014)0076
A természeti és ember okozta katasztrofak biztositdsa

Az Eurépai Parlament 2014. februdr 5-i dllisfoglalisa a természeti és ember okozta katasztréfik biztositdsarol
(2013/2174(INI))

(2017/C 093/12)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg 2013. dprilis 16-i zold konyvére a természeti és ember okozta katasztrofdk biztositdsardl
(COM(2013)0213),

— tekintettel a ,Az éghajlatvdltozds hatdsaihoz val6 alkalmazkoddsra vonatkoz6 uniés stratégia” cimd 2013. dprilis 16-i
bizottsdgi kozleményre (COM(2013)0216),

— tekintettel a Bizottsdg dltal a zold konyvrdl szervezett, 2013. dprilis 16. és 2013. julius 15. kozotti nyilvanos
konzultdciora,

— tekintettel az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EKU) 12/2012. sz., Eghajlatvaltozds, hatdsok és kiszolgaltatottsig
Eurépaban, 2012; mutatékon alapuld jelentés” cimdi jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjanak ,Természeti katasztrofdk: a kockdzat jelentdsége és a
biztositasi fedezet az EU-ban” cim(, 2012. szeptemberi jelentésére,

— tekintettel az Eurépai Uniérdl szol6 szerzédés 5. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabélyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére (A7-0005/2014),

A. mivel a piaci elterjedtségi ardny, amely globalis biztositdsi dijaknak az orszdg GDP-jé¢hez viszonyitott szdzalékos aranyat
méri, tagallamonként eltérd, és mivel az idGjdrdsi jelenségekhez kapcsolodé gazdasdgi veszteségek mértékét kiilonbozd
ardnyok jellemzik a tagdllamok korében;

B. mivel a piaci elterjedtség eltér foka a tagallamokban — melyet kiilonb6zd keresleti szinteket eredményezd jogi,
geofizikai, torténelmi és kulturdlis kirlonbségek hatdroznak meg — eurdpai szintd fellépést tehet szitkségessé, sziikség
esetén az informdcids és megel6zési politika terén, de azokon nem tullépve;

C. mivel az eurdpai unids biztositdsi piac heterogén, mert a tagdllamok kiilonb6z6 kockazatoknak és természeti
katasztrofdknak vannak kitéve, illetve a természeti katasztrofik megjosolhatosiga szdmos tényezStSl fligg
(meteoroldgiai, hidroldgiai, geofizikai stb.);

D. mivel 1980 és 2011 kozott kisszama nagyobb esemény tette ki az idGjardsi jelenségekhez kapcsolodo osszes koltségnek
hozzévetdlegesen a felét; mivel a nemzeti és ember okozta katasztrofdk pénziigyi kockazatot jelentenek, barhol is
kovetkeznek be;

E. mivel a vihardagalyok, az erd@tiizek, a folyok drvize vagy az dradds azok a f6bb természeti katasztréfdk, amelyeknek
kockédzataval Eurdpdnak szembe kell néznie, és — bar ezek el6forduldsinak gyakorisdga gyorsan né — tovébbra is
lehetetlen el6zetesen felbecsiilni az dltaluk okozott kdrokat és koltségeket;

F. mivel a polgdrok gyakran nincsenek tisztdban az idGjarasi jelenségekbd] esetlegesen adddé kilonféle kockdzatokkal,
illetve az egyének és a kozosségek egyarant hajlamosak aldbecsiilni a természeti katasztrofdk jelentette kockdzatokat,
illetve a felkésziilés hidnydnak kovetkezményeit;

G. mivel a természeti katasztrofdk meteoroldgiai és foldrajzi jelenségektdl fiiggnek, az ember okozta katasztréfak azonban
a helytelen magatartds vagy a rossz kockdzatkezelés kovetkezményei;

H. mivel egyes természeti katasztrofak kovetkezményeit néhdny esetben fokozza, hogy a korményok, helyi hatésdgok és
allampolgdrok nem teszik meg a megfelel§ el6vigyazatossagi intézkedéseket;

I. mivel az ember okozta katasztréfik tekintetében balesetmegel6zés céljdbdl nagyon fontos a biztonsdgi szabélyok
betartdsa és optimalizdlasa;
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J. mivel a természeti katasztrofdk biztositdsi piacat befolyasolja az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds forméjat olt8
megel6z8 intézkedések (pl. drvizvédelmi létesitmények kialakitdsa vagy az erdétiizek gyors felfedezéséhez és az azokra
val6 gyors reagdldshoz sziikséges képesség létrehozdsa) mértéke, mikozben az ember okozta katasztréfikra vonatkozd
biztositds célja a biztonsdgi szabvanyok dltal el6irt felel@sségbiztositdsi kovetelmények teljesitése, ennek értelmében
pedig nem helyénvalé a vagyonikér- és a felelGsségbiztositdsok egyforma kezelése;

Megeldzés és tdjékoztatds

1. gy véli, hogy az emberek védelme és a vdratlan események okozta kdrok elkeriilése szempontjdbdl a megel6zés a
legfontosabb tényezd; ramutat az EU szerepére az elGvigydzatossagi intézkedéseknek kell§ figyelmet szenteld, felel6sebb
tarsadalom létrehozdsa és a megel6zés kultirdjanak megteremtése terén, amely béviti a polgdrok mind a természeti, mind
az ember okozta kockdzatokra vonatkozd ismereteit;

2. ugy véli, hogy tovabbi kutatdsok eredményeképpen a kiilonbo6z8 helyzeteket figyelembe vevs részletes keretrendszer
hozhaté létre, amelynek célja a kornyezeti kockdzatok megértése és megel6zése, illetve a bizonytalansdg csokkentése e
téren; iidvozli a biztositdsi tdrsasdgok és a kutatéintézetek kozotti partnerségeket, melyek célja a forrdsok, képességek és
kockazattal kapcsolatos szakértelem egyesitése annak érdekében, hogy jobban meg lehessen érteni a kapcsolodo kérdéseket,
ezaltal jobban felkészitve a polgdrokat és kozosségeiket a természeti katasztrofakbol adodé kockdzatokra;

3. agy véli, hogy ez a tdjékoztatds donts jelentSségli az ilyen katasztrofak megel6zése és enyhitése céljabdl; ezért felszolit
a tagdllamok és a maganszektor kozotti szorosabb egyiittmiikodésre annak érdekében, hogy az allampolgarokat megfelel§
informdcidkkal ldssdk el a kockdzatok tekintetében;

4. gy véli, hogy az EU és a nemzeti hatésdgok lathaté hozzdadott értéket tudnak nydjtani a felelGsségteljes egyéni
magatartds tdimogatdsdval, valamint a kockdzatkezelésre és -enyhitésre vonatkoz6 legjobb gyakorlatoknak a tagllamok és a
régidk korében valé megosztdsaval, és iidvozli azon kampanyok tdmogatdsit, melyeknek célja a lakossdg természeti
katasztrofak kockazataira, foldrajzra és éghajlatra vonatkozo ismereteinek bévitése;

5. ramutat, hogy a helyi hatésdgok és érintett felek bevondsa a varostervezési és varosfejlesztési dontéshozatalba
javithatja a természeti katasztrofdk kezelését; ugy véli, hogy a kozszféra és a magdnszféra kozotti egyiittmtikodés segithet a

tagdllamoknak és a helyi hatdsdgoknak a magas kockdzatu teriiletek azonositdsdban, a megel6z6 intézkedésekre vonatkozd
dontéshozatalban és az dsszehangolt fellépésre valo felkésziilésben;
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6. felkéri a tagdllamokat és a kozhatésigokat, hogy tegyenck megfelel6 megel6z6 intézkedéseket a természeti
katasztrofdk kovetkezményeinek enyhitése érdekében; felkéri a kormdnyokat, hogy hozzanak létre valsagreagdldsi
egységeket az ilyen vélsigok kovetkezményeinek enyhitésére;

7. felkéri a tagdllamokat, hogy osszdk meg tapasztalataikat annak érdekében, hogy megvédjék polgaraikat a varatlan
eseményektdl és alakitsanak ki egy informécidcsere-hdlézatot, valamint kossenek megdllapoddst a hatdron dtnyald
egyiittm(ikodés és igazgatds tekintetében;

Biztositdsi piac

8. udvozli a Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy bdvitse a katasztréfikra vonatkozd ismereteket, dm
hangsilyozza, hogy a természeti és az ember okozta katasztrofdk esetére kiilonbozd tipusi biztositds sziikséges, illetve e
katasztrofak két kiilonbozd biztositdsi piachoz tartoznak, ezért nem lehet egyiitt kezelni 6ket annak ellenére sem, hogy
egyes esetekben emberek dontései eredményeképpen stilyosbodik a természeti katasztrofa kockdzatdnak vald kitettség;

9.  kiemeli, hogy az EU-nak nem szabad egymdst dtfed§ és egymdsnak ellentmondé felel@sségi szabalyokat alkotnia;
ramutat, hogy a legtobb tagdllamban létezik valamilyen formédban biztositdsalapti rendszer draddsok és mds természeti
karok esetére; megjegyzi, hogy a rendszert kiegészitheti dllami alapokbdl fizetett kartérités a magdntiton nem biztosithaté
eszkozok tekintetében és hogy dllami alapokbdl térithetGek meg azok a biztositdsi kdrigények, amelyek meghaladjdk a
maximalis osszegeket, illetve kiilonosen stlyos karra vonatkoznak; ezenkiviil dgy véli, hogy egy tagéllam viszontbiztositds
nydjtdsa révén is részt vehet a kdrok megtéritésében; véleménye szerint azonban e rendszerek szdmos vonatkozdsban
eltérnek egymdstdl és nem lenne helyénvald vagy szitkséges egységesiteni ket;

10.  megjegyzi, hogy az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozdsardl szolé6 2012/2002/EK rendelet képezi az
unids fellépés alapjit nagyobb katasztrofik esetén, és a rendelet egyértelmien kijelenti, hogy ,a Kozosség fellépése nem
mentesiti azokat a harmadik feleket a felelgsségiik aldl, akik, a »szennyezd fizet« elv alapjan, az dltaluk okozott kdrokért
elsGsorban felel6sek, és nem akaddlyozza sem tagdllami, sem pedig kozosségi szinten a megel6z6 intézkedéseket”.
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11.  arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy biztositsa az idevagd informdciokhoz — tobbek kozott az Osszehasonlitd
statisztikadkhoz — valé egyszer(i hozzaférést, illetve a tagdllamokat, hogy tegyenek kozzé vilagos és pontos adatokat a
fogyasztok, kozosségek és tarsasigok természeti katasztrofdkra vonatkozd biztositdskotést illeté dontéshozataldnak
tamogatdsdra; gy véli, hogy hasznos lenne az események besoroldsdn alapul6 szabvanyeljardsok bevezetése;

12.  emlékeztet arra, hogy a természeti katasztrofdk veszélyeztetik a maganhdztartdsokat és az iizleti vallalkozdsokat is,
és Osztonzi a biztositotdrsasigokat, hogy a kockdzatalapi drképzést alkalmazzdk a katasztréfabiztositds kozponti
megkozelitéseként; felkéri a tagdllamokat, hogy ajanljanak osztonzdket a polgdrok szdmdra, melyek arra 6sztonzik Sket,
hogy biztositast kossenek tulajdonuk kir elleni védelme céljabdl, illetve olyan oOsztonzdket, amelyek megfelelnek a
biztositdsi igényeknek a kornyezeti felel6sség szempontjabol, példaul a banyaszati, a gdz-, vegyi vagy nukledris dgazatban
miikodd véllalkozdsok szdmara;

13.  felkéri a biztositotarsasigokat, hogy egyértelmdisitsék a fogyasztoknak sz6l6 szerzédéseket és nydjtsanak
tdjékoztatdst a rendelkezésre allo lehetségekrdl és ezek hatdsdrdl a biztositdsi fedezet drdra a fogyasztok megfelel§
dontésének biztositdsa érdekében; kéri a biztositotarsasagokat, hogy nytjtsanak vildgos és érthet informacidkat az tigyfelek
és az esetleges tigyfelek részére;

14.  elismeri, hogy a fogyasztoknak meg kell érteniiik, milyen biztositdsuk van és hogyan fog mikodni a kockazat
megvalosuldsakor; hangstilyozza, hogy a fogyasztokat teljes kortien tdjékoztatni kell az Gsszes feltételrd] — tobbek kozott a
szerzGdéstdl vald eldlldsra és a panasztételre vonatkozé eljrdsokrol, illetve az ezen eljardsok esetében alkalmazandd
hatdrid6kr6l — a biztositdsi termék megvasarldsakor, miel6tt aldirjdk a szerz8dést; ugy véli, hogy a kockdzatalapt
arképzésnek kozponti szerepet kell jatszania a biztositdsi fedezet rendelkezésre dlldsa tekintetében; tgy véli, hogy a
fogyasztok védelmének kiilonos fontossaggal kell birnia az Unié és a tagdllamok szdmdra;

Nem kételezd biztositds

15.  emlékeztet arra, hogy végsé soron az allam vagy a regiondlis hatdsdgok viselik az akdr természeti, akdr ember okozta
karokbol ad6dé kozvetlen vagy kozvetett koltségterhek nagy részét, és javasolja, hogy a tagillamok és a regiondlis
hatésdgok ismerjék el a kockdzatmegel6zés fontossigit és tegyék azt beruhdzdsi stratégidjuk egyik pillérévé, mivel
hatékonyabb a katasztrofak kovetkezményeinek mérséklésére torekedni, mint csak biztositdst nytjtani és utdlag végezni el a
javitdsokat;

16.  kiemeli, hogy erkolesi kockazat &ll fenn, amennyiben a polgdrok feltételezik, hogy az dllam majd a nemzeti
koltségvetés terhére, kozforrdsokbdl fedezi az & veszteségeiket; ezért kritikusan szemléli azokat a fellépéseket és
intézkedéseket, amelyek gdtolhatjidk az dllampolgdrokat vagy a kozosségeket abban, hogy lépéseket tegyenek sajit
védelmiikre; véleménye szerint a polgdroknak viselniiik kell a felel@sség rdjuk esd hdnyadat és a kartéritéseknek nem kell
fedezniiik minden kart;

17.  emlékeztet arra, hogy az egyéni felel@sséget fenn kell tartani ebben az dgazatban, és tisztdban van azzal, hogy a

tagdllamok arra irdnyulé erdfeszitései, hogy osszekapcsoljdk az egyéni felelGsségvdllalds tdmogatdsit a kormdnyzati
fellépésekkel;

18.  kovetkezésképpen megéllapitja, hogy e téren nem 4ll fenn a piac olyan mértékii torzuldsa, amely indokolnd az
eurdpai szint beavatkozdst, és nem hiszi, hogy megval6sithaté lenne barmiféle egyenmegoldds e kérdésben; emlékeztet
arra, hogy a testreszabott biztositdsi termékek sok tényez6tdl fuggnek, példdul a kockdzatok tipusitdl, lehetséges
mértékiktl és mindségiiktdl, a megelSzési kultartdl, a felkésziltség és a cselekviképesség szintjétdl, valamint a
tagdllamok és a regiondlis hat6sdgok hozzdalldstol a kockdzatok figyelemmel kisérését és a rajuk valé felkésziilést illetGen;

19.  dagy véli, hogy a természeti katasztrofik elleni biztositdsok rugalmas piaca lehet6vé teszi a biztositotarsasagok
szdmadra, hogy alkalmazkodjanak a killonbozd koriilményekhez, és véleménye szerint a nem kotelezd keret a legjobb médja
egy adott foldrajzi térségben fenndllé természeti kockazatokra szabott termékek kidolgozdsanak;
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20.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagéllamok parlamentjeinek.



