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P7_TA(2014)0061
A célravezet§ unids szabdlyozds, szubszidiaritds és aranyossag

Az Eurépai Parlament 2014. februdr 4-i dllisfoglaldsa az uniés szabilyozis célravezet§ségérol, a szubszidiaritdsrol
és az ardnyossigrol - a jogalkotds minGségének javitdsa 2011-ben — 19. jelentés (2013/2077(INI))

(2017/C 093/03)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel a jogalkotds minGségének javitasardl sz6l6 intézménykozi megéllapoddsra ('),

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8désnek a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsirol
sz016 2. jegyz6konyvére, killonosen annak 4., 6. és 7. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Parlament és a Tandcs illetékes szervezeti egységei kozott létrejott, 2011. julius 22-i gyakorlati
megallapoddsra az els6 olvasatban elfogadott megéllapoddsok esetében az EUMSZ 294. cikke (4) bekezdésének
alkalmazdsarol,

— tekintettel a jogalkotds mindségének javitdsar6l — a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazasardl szolo 18.
jelentésrsl (2010) sz616, 2012. szeptember 13-i dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel a jogalkotds mindségének javitdsardl, a szubszidiaritdsrol és az ardnyossdgrdl, valamint az intelligens
szabélyozasrol sz616, 2011. szeptember 14-i dlldsfoglaldsdra (°),

— tekintettel a fiiggetlen hatdsvizsgalatok biztositdsarél sz6l6, 2011. janius 8-i alldsfoglaldsara (*),

— tekintettel a szubszidiaritdsrol és az ardnyossagrol szol6 bizottsagi jelentésre (a jogalkotds minéségének javitdsa 2011. —
19. jelentés) (COM(2012)0373),

— tekintettel az unids szabdlyozds célravezet8ségérsl sz6lé bizottsdgi  kozleményekre (COM(2012)0746 és
COM(2013)0685),

— tekintettel az ,Intelligens szabalyozds — valasz a kis- és kozépvillalkozdsok sziikségleteire” cim( bizottsdgi kozleményre
(COM(2013)0122),

— tekintettel , A kkv-kkal kapcsolatos intelligens szabédlyozas — Nyomon kévetés és konzultdcid” cimii bizottsagi szolgélati
munkadokumentumra (SWD(2013)0060),

— tekintettel az ,Intelligens szabédlyozds az Eurdpai Uni6ban” cim( bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0543),
— tekintettel az intelligens szabdlyozdsrdl sz6l6, 2013. mdjus 30-i tandcsi kovetkeztetésekre;

— tekintettel a fiiggetlen érdekképvisel6kbél all6, adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szintli munkacsoport ,Eurdpa
jobban is teljesithet: az unids jogszabdlyok lehetd legkisebb terhet jelent§ médon torténd tagéllami végrehajtdsdval

kapcsolatos legjobb gyakorlatokrdl sz6l6 jelentés” cimd, 2011. november 15-i jelentésére,

— tekintettel a Régiok Bizottsiga 2013. mdjus 30-i véleményére (),
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére és az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg véleményére (A7-0056/2014),
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A. mivel az intelligens szabdlyozds menetrendje kisérlet a jogalkotds mindségének javitdsdra, az unids jogszabélyok
egyszer(sitésére és az igazgatdsi terhek csokkentésére irdnyuld erdfeszitések megszildrditdsara, valamint arra, hogy
megkezdSdjon a bizonyitékokon alapulé politikai dontéshozatalra tdmaszkodé j6 kormdnyzds, amelyben a
hatdsvizsgélatok és az utdlagos ellendrzések alapvetd szerepet jatszanak;

B. gy véli, hogy a nemzeti parlamenteknek is részt kell venniitk az @j szabalyozds utdlagos értékelésében, ami
kovetkezésképpen segitené a Bizottsdgot a jelentések elkészitésében, és dltaldban véve javitand az eurdpai kérdések
nemzeti parlamentek altali értékelését;

C. mivel a jogalkotds minéségének javitdsardl sz6lé 2003. évi intézménykozi megdllapodds mér nem illeszkedik a
Lisszaboni Szerzddéssel 1étrehozott jelenlegi jogalkotdsi kornyezetbe, f6ként az unids intézmények éltal a magyardzé
dokumentumokra vonatkozé egyiittes politikai nyilatkozatok és az EUMSZ 294. cikkének végrehajtdsara vonatkozd
titkdrsdgi szintd gyakorlati szabélyok elfogaddsakor alkalmazott rendszertelen megkozelités miatt;

Altaldnos megjegyzések

1. hangsdlyozza, hogy az eurdpai szinten elSterjesztett és elfogadott jogszabdlyoknak egyszertinek, eredményesnek és
hatékonynak, konnyen érthetének és a tagallamok valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhetének kell lenniiik, viligos
hozzaadott értéket kell nydjtaniuk, illetve a lehetd legkisebb koltségek mellett teljes mértékben meg kell valésitaniuk a
benniik rejlé elényoket; elismeri, hogy a gazdasagi valsag fokozott terhet r6 a nemzeti kozigazgatasi eréforrdsokra, és gy
véli, hogy a vildgos és konnyen AtiiltethetS jogszabalyok létrehozdsa irdnti elkotelezettség segitene a jogszabalyok
betartdsdra kotelezett nemzeti hatésigok és maganszemélyek terheinek enyhitésében; hangsilyozza, hogy az unids
intézmények feladata annak biztositdsa, hogy a jogszabélyok vildgosak és konnyen érthetek legyenek, és ne réjanak
felesleges adminisztrativ terheket a polgdrokra vagy a vallalkozasokra;

2. hangstlyozza, hogy az j szabélyok kkv-kra vagy nagyvallalkozdsokra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlata nem vezethet a
munkavidllalok kozott az Sket foglalkoztaté véllalkozds mérete szerinti megkiilonboztetéshez, és a munkavéllalok alapvetd
jogainak — tobbek kozott a tdjékoztatishoz és a konzultcidhoz val6 jog, a munkakorilményeik, a munkahelyi jolétiik és a
tarsadalombiztositdshoz vald jogaik — csokkenését sem vonhatja maga utdn, tovabbd nem gétolhatja sem e jogok
fejlesztését, sem a munkaval osszefiiggd meglévd és 1j kockazatokkal szembeni munkahelyi védelmiiket;

3. hangsilyozza, hogy a jogalkotds sordn az unids intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvét;

4. emlékeztet azon kordbbi észrevételeire, miszerint a Hatdsvizsgdlati Testillet és a nemzeti parlamentek szdmos
alkalommal megallapitottdk, hogy a Bizottsdg hatdsvizsgalatai nem vették kell6képpen figyelembe ezeket az elveket;
ismételten csalodottsdgdt fejezi ki amiatt, hogy e birdlatok egy Gjabb éven 4t ismétlGdtek;

5. ugy véli, hogy a jogalkotds minGségének javitdsit a tobbszintii kormanyzas szellemében kell megvaldsitani, azaz az
EU, a nemzeti intézmények, valamint a helyi és regiondlis hatésagok altali osszehangolt fellépés keretében;

6. ismételten felszolit arra, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel létrehozott 1ij szabdlyozdsi kornyezet figyelembevétele, a
jelenlegi legjobb gyakorlatok megszildrditdsa és a megdllapoddsnak a mind@ségi jogalkotdsra vonatkoz6é menetrenddel
osszhangban valé korszerGsitése érdekében tdrgyaljdk djra a jogalkotds min@ségének javitdsirol szolo 2003. évi
intézménykozi megallapodast; javasolja, hogy minden @j megéllapodds rendelkezzen kotelezd erével és elfogadasuk az
EUMSZ 295. cikke alapjan torténjen;

7.  siirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy kezdjenek trgyaldsokba a Parlamenttel az EUMSZ 290. és 291. cikke
megfelel§ alkalmazdsdnak kritériumairdl; agy véli, hogy ez a jogalkotds mindségének javitdsdr6l szol6 intézménykozi
megéllapodas feliilvizsgalata keretében megvalésithatd, hiszen e megdllapodas igy tobbek kozott ilyen kritériumokat is
magédban foglalhatna;

8. ugy véli, hogy a Bizottsdg dltal az elfogadott jogszabdlyok értékelésére és a terhek csokkentésére hasznélt rendszerek
eltérd elnevezései zavart keltenek és sziikségteleniil bonyolultak; javasolja, hogy ,a jogalkotds mindségének javitdsa”
keretében fogadjanak el egy egységes elnevezést, és ismételten felszolit arra, hogy egyetlen biztos legyen felelds a kérdésért;

9. kéri a Bizottsdgot, hogy fokozza az ardnyossdg elve alkalmazdsdnak feliilvizsgalatt, kiilonosen az EUMSZ
felhatalmazdson alapuld és végrehajtasi aktusokrol sz6l6 290. és 291. cikkének alkalmazdsa tekintetében;

10.  uagy véli, hogy a demokratikus legitimitds novelése jegyében nagy figyelmet kell forditani a korai el6rejelzd
mechanizmusra;
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11.  ramutat arra, hogy mig a gazdasagi és pénziigyi vélsdg a szakpolitikdk széles korének jobb Gsszehangoldsat és az
Unié hatdskoreinek szdmos teriileten valé megerdsitését teszi szitkségessé, elengedhetetlen, hogy tovébbra is viligosan
érthet6 maradjon az Eurdpai Unié tobbszint(i kormdnyzdsi rendszerén beluli hatdskormegosztds, valamint hogy a
dontéseket dtlathatd vitdt kovetGen a megfelel szinten, dtlathaté modon hozzdk meg, a biirokratikus terhek csokkentésével;

12.  hangstlyozza, hogy az eurdpai intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Uniérdl szolé szerz8dés
5. cikkében és az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 2. jegyzSkonyvében rogzitett szubszidiaritds és ardnyossdg
elvét, amelyek olyan dltaldnos jellegd elvek, melyek az intézményeket az unids hatdskorok gyakorldsa sordn kotelezik, azzal
a kivétellel, hogy a szubszidiaritds elve nem alkalmazandé az Uni6 kizdr6lagos hatdskorébe tartozé teriileteken;

13.  javasolja, hogy vegyék fontoléra a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvei betartdsdnak értékelését lehetGvé téve
megfeleld, unids szinti feltételek meghatdrozasat;

14.  megjegyzi, hogy a 2. jegyz6konyv formélisan is lehetSséget ad a nemzeti parlamenteknek arra, hogy véleményt
nyilvanitsanak az unids jogalkotonak arrél, hogy valamely javasolt jogszabdly nem felel meg a szubszidiaritds elvének, azaz
hogy célkittizései léptékitk vagy hatdsaik miatt nem valdsithatok meg jobban az Unid szintjén, mint tagallami szinten;

15.  felhivja a figyelmet a hatdsvizsgdlat — mint a jogalkotdsi folyamat sordn a dontéshozatali folyamatot tdmogatd
eszkoz — kiemelkedd jelent@ségére; hangsilyozza tovabbd, hogy ezzel osszefiiggésben gondosan mérlegelni kell a
szubszidiaritdssal és az ardnyossdggal kapcsolatos kérdéseket;

16.  idvozli a tagdllamok parlamentjeinek fokozottabb részvételét az eurdpai jogalkotdsi folyamatban, tovdbba
megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek egyre novekvé érdeklGdést tantsitanak a fenti elveknek az Unié intézményei dltali
megfelel6 alkalmazdsa irdnt; ezt jol titkrozi, hogy 2011-ben az Eurdpai Parlamenthez 77 olyan indokoldssal elldtott
vélemény érkezett, mely szerint a jogalkotdsi aktus tervezete nem egyeztethetd Gssze a szubszidiaritds elvével, valamint 523
egyéb észrevétel érkezett jogszabalytervezetek érdemérdl, mig 2010-ben csak 41 ilyen indokoldssal ellatott vélemény, illetve
299 ilyen észrevétel érkezett; hangot ad abbéli hajlanddsdganak, hogy folytassa és erdsitse a nemzeti parlamentekkel valo
egylittmiikodést és parlamentkozi parbeszédet;

17.  nyomatékosan hangsilyozza a mind az Eurdpai Parlament, mind pedig a nemzeti parlamentek dltal végzett
parlamenti ellenérzés fontossagdt; javasolja, hogy a nemzeti parlamenteknek tovdbbra is nydjtsanak jelentSs segitséget,
hogy gyakorolni tudjik ellendrzési feladataikat; javasolja, hogy bocsdssanak irdnymutatdsokat a nemzeti parlamentek
rendelkezésére, amelyek segitségével megkonnyithet§ a szubszidiaritds elvével vald sszhang értékelése;

18.  hangstlyozza, hogy a Birdsdg az EUMSZ 263. cikke értelmében hatdskorrel rendelkezik arra, hogy feliilvizsgdlja a
jogalkotdsi aktusok jogszeriiségét a szubszidiaritds elvének valé megfelelés tekintetében, és hogy a szubszidiaritds elve a
hatdskorok uniés szintl gyakorldsdra vonatkozé politikai irdnymutatdsként szolgdl;

19.  ugyanakkor rdmutat arra, hogy a Birdsdg a SzerzSdések alapjan hatdskorrel rendelkezik a ,Szerzédések vagy az
alkalmazdsukra vonatkozé barmely jogi rendelkezés megsértése” miatt benyujtott kereset elbiraldsdra, és hogy az Eurdpai
Unidrol sz6l6 szerzédés alapjan a szubszidiaritds és az ardnyossag elvei is e rendelkezések kozé tartoznak; megjegyzi, hogy
kovetkezésképp az unids aktusok érvényességének birdsagi feliilvizsgalata az ezen elveknek valé megfelelés vizsgélatdra is

kiterjed;

20.  hangstlyozza, hogy a Birdsag, a C-176/09. sz. (Luxemburgi Nagyhercegség kontra Eurépai Parlament) tigyben 2011.
méjus 12-én hozott itéletében kijelenti, hogy ,az ardnyossag elve megkoveteli, hogy az unids jog valamely rendelkezése altal
alkalmazott eszk6zok alkalmasak legyenek az érintett szabalyozdssal kitlizott célok megvaldsitdsara, és ne haladjdk meg az
azok eléréséhez szitkséges mértéket”, valamint hogy ,olyan teriileteken, ahol az uniés jogalkoté széleskord jogalkotdsi
hatdskorrel rendelkezik”, csak az e teriileten meghozott intézkedésnek a hatdskorrel rendelkezd intézmények dltal elérni
kivant céllal kapcsolatos nyilvanvaléan alkalmatlan jellege lehet kihatdssal az ilyen intézkedés jogszertiségére, ami azonban
nem mentesit az aldl, hogy ,az unids jogalkotonak valasztdsit még ilyen jogkor birtokdban is objektiv megfontoldsokra kell
alapoznia, ezen tilmenden pedig a killonbozs lehetséges intézkedésekhez kapcsolodd korlatok értékelése sordn meg kell
vizsgélni, hogy az elfogadott intézkedéssel elérni kivant célok igazolhatnak-e az egyes gazdasigi szereplSket érd, akdr
jelent8s mértékd, kedvezdtlen gazdasdgi kovetkezményeket”;

21.  megéllapitja, hogy a szubszidiaritds elve a Szerz8dések megfogalmazdsa szerint az unids fellépést azokon a
teriileteken, amelyek nem tartoznak az Uni6 kizdr6lagos hatdskorébe, csak akkor engedi meg, ,amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitGen
megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Uni6 szintjén jobban megval6sithatok”, mig
az aranyossag elve értelmében az unids fellépés sem tartalmilag, sem formailag nem Iéphet tal a Szerz6désekben kittizott
célok eléréséhez szitkséges mértéken; rimutat arra, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg egymadssal szorosan Osszefiiggd,
dm egymdstol elkiiloniils elvek: mig az elébbi azzal kapcsolatos, hogy megfelel6-e az unids fellépés olyan teriileteken,
amelyek nem tartoznak az Unié kizdrélagos hatdskorébe, az utdbbi az unids hatdskorok gyakorldsinak daltalanos
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szabalyaként a jogalkotd altal meghatdrozott eszkozok és célok kozotti ardnyossdgra vonatkozik; rdmutat arra, hogy
valamely jogalkotdsi aktus tervezetére vonatkozdan az ardnyossdg vizsgdlatira értelemszertien a szubszidiaritdsra
vonatkoz6 vizsgdlatot kovetSen keriil sor, ugyanakkor a szubszidiaritds vizsgalata nmagdban nem lenne kellgen hatékony
az ardnyossdg vizsgdlata nélkiil;

22, megéllapitja, hogy 2011-ben a Bizottsagnak feltett parlamenti kérdések koziil csak kevés (a tobb mint 12 000 kérdés
koziil 32) érintett a szubszidiaritds és ardnyossig elvének tiszteletben tartdsdval kapcsolatos kérdéseket;

23.  felhivja a figyelmet arra, hogy 2011-ben a Bizottsighoz 64 indokoldssal elldtott vélemény érkezett a szubszidiaritds
és az aranyossdg elvének alkalmazdsarol sz6l6 2. jegyz6konyv alapjan, ami 2010-hez képest szamottevd novekedést jelent;
megjegyzi azonban, hogy a 64 indokoldssal ellatott vélemény a nemzeti parlamentekkel folytatott politikai parbeszéd
keretében a Bizottsdgnak 2011-ben tovabbitott 622 véleménynek mindossze 10 %-at képviseli; felhivja a figyelmet tovabba
arra, hogy egyetlen bizottsdgi javaslatra sem érkezett elegendd szamu indokoldssal elldtott vélemény ahhoz, hogy
beinduljon a jegyz6konyv szerinti ,sdrga lapos” vagy ,narancssirga lapos” eljards; megjegyzi ugyanakkor, hogy a Bizottsdg
javaslata (a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsdgdval és a szolgaltatisnydjtds szabadsdgdval Osz-
szefuiggésben valé gyakorldsarol sz6l6 tandcsi rendeletre, az Gigynevezett Monti II. rendeletre irdnyulé javaslat) kapcsan elsé
alkalommal 2012. mdjus 22-én keriilt sor ,sdrga lapos” eljdrdsra; hangsilyozza, hogy a Bizottsdg a javaslatot nem a
szubszidiaritds elvének megsértésére tekintettel vonta vissza, hanem mert gy itélte meg, hogy a javaslat a Parlament és a
Tandcs részérdl valoszindleg nem fogja megkapni az elfogaddsdhoz sziikséges politikai tdmogatdst;

24. gy véli, hogy a szubszidiaritds elvének ellen6rzési mechanizmusit tgy kell kialakitani és alkalmazni, hogy az
eurdpai és a nemzeti intézmények kozotti egyiittmdikodés fontos eszkoze lehessen; elégedettséggel dllapitja meg, hogy a
gyakorlatban ezt az eszkozt a tobbszintii eurdpai intézményrendszer killonbozd szintjei kozotti kommunikdcié és az
egyiittm(ikodd parbeszéd eszkozeként haszndljdk;

25.  aggodalommal jegyzi meg, hogy a nemzeti parlamentektSl beérkezett egyes indokoldssal elldtott vélemények arra
vilagitanak rd, hogy a szubszidiaritasra vonatkozé indokolds szdmos bizottsagi javaslatban hidnyos vagy egyaltalan nincs
meg;

26. javasolja annak megvizsgdldsdt, hogy mi okozza a nemzeti parlamentek hivatalos, indokoldssal elldtott
véleményeinek csekély szdmat, és annak megéllapitdsdt, hogy ez arra vezethetG-e vissza, hogy a szubszidiaritds elvét
minden fél betartja, vagy pedig arra, hogy a nemzeti parlamentek az eréforrdsok hidnya vagy a tal rovid hatdrid6k miatt
nem tudjdk érvényesiteni ezt az elvet; kivanatosnak tartja, hogy a Bizottsdg végezzen erre vonatkozd elemzést;

Py

27.  hangsilyozza, hogy az eurdpai intézményeknek lehetévé kell tenniiik, hogy a nemzeti parlamentek elvégezhessék a
jogalkotdsi javaslatok ellendrzését, annak biztositdsa dltal, hogy a Bizottsdg jogalkotdsi dontéseit a szubszidiaritas és az
ardnyossag elve vonatkozdsdban az Eurdpai Uni6rol szolo szerz8dés 2. jegyzékonyve 5. cikkének megfelelGen dtfogd és
részletes indokoldssal tdmassza alg;

28.  ezzel Gsszefiiggésben megjegyzi tovabbd, hogy a nemzeti parlamentek szdmdra a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének vald megfelelés ellenSrzésére el6irt jelenlegi hatéridSket gyakran nem tekintették elegendének;

29. gy véli, hogy a jogszabdlytervezetekre valé reagdliskor az id6 és az erdforrdsok tekintetében a nemzeti
parlamentekre nehezedd nyomads hozzdjarul az EU-n beliil észlelt ,demokratikus deficithez”;

30.  emlékeztet kordbbi, arra irdnyuld kéréseire, hogy nemzeti parlamentek dltal tapasztalt problémdkat a meglévd
mechanizmus mikodésének javitdsa érdekében részletesen vizsgaljak meg; gy véli, hogy kivanatos lenne feltérképezni e
mechanizmus megerdsitésének lehetGségeit, ami — a Szerzddés esetleges jovébeli feliilvizsgalata keretében — tobb jogot
biztosithatna a nemzeti parlamenteknek; javasolja, hogy egy ilyen feliilvizsgalat sordn mérlegeljék, hogy szdm szerint hdny
nemzeti parlamenti valaszt kovetGen induljon meg ez az eljdras, kizdrdlag a szubszidiaritds vagy az ardnyossag elve adjon-e
rd alapot, és milyen kovetkezményekkel jérjon, hivatkozva killonosen a ,sdrga lapos” eljdrdssal kapcsolatos kozelmdltbeli
tapasztalatokra; véleménye szerint e kérdés megvitatdsa a nemzeti parlamenteknek biztositott hatdskorok fejlédésének
hasznos allomdsa, mivel oOsszehangolja az ellendrzési jogkor gyakorldsdra irdnyuld Osztonzéket az eurdpai szintd
kovetkezményekkel;

31.  ugy véli, hogy addig is szdmos kezdeményezést lehetne bevezetni az eurdpai kérdések nemzeti parlamentek altali
értékelésének javitdsa érdekében; igy kilonosen:

— javasolja, hogy a Hivatalos Lapban kozzétett jogalkotdsi aktusok mindig tartalmazzanak egy megjegyzést, amely
tdjékoztat arrdl, hogy mely nemzeti parlamentek reagaltak, és melyek vetettek fel aggdlyokat a szubszidiaritds elvével
kapcsolatban;

— javasolja, hogy az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 2. jegyzSkonyv 6. cikke alapjdn a nemzeti parlamentek dltal
megkiildott indokoldssal ellatott véleményeket késedelem nélkiil tovabbitsak a tirsjogalkotoknak;
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— javasolja, hogy dolgozzanak ki irdnymutatdsokat, amelyek felvazoljdk a szubszidiaritdssal kapcsolatos kérdésekre
vonatkozé indokoldssal elldtott vélemények kritériumait;

— javasolja a nemzeti parlamentek mozgésitdsat annak érdekében, hogy végezzék el az dltaluk lefolytatott elGzetes
vizsgélatok és a Bizottsdg altal véghezvitt utdlagos vizsgdlatok dsszehasonlitd értékelését;

A jogalkotds mindségének javitdsa

32, ugy véli, hogy a jogalkotds mingségének javitdsaval kapcsolatos kihivasok tekintetében alkalmazott hatékony
megkozelités — a jelenlegi és a jovdbeni jogszabélyok tekintetében egyardnt — segiteni fogja az eurépai intézményeket abban,
hogy a vélsgra reagéljanak; gy véli, hogy az eurdpai jogalkotds és a jogalkotdsi gyakorlatok reformja alapvetd fontossagt
eszkoz az eurbpai novekedés, a versenyképesség és a tisztességes munkahelyek megteremtéséhez;

33.  udvozli, hogy a Bizottsdg fokozott hangsilyt helyez a szakpolitikai ciklusra, amelyben az eurépai jogalkotds
kezdeményezési, hatdsvizsgalati, konzultdcios, hatdlybaléptetési, végrehajtasi és értékelési szakaszait egy egységes folyamat
részének tekintik; Ggy véli ezzel Osszefiiggésben, hogy a ,gondolkozz elészor kicsiben” elvnek végig kulcsfontossdgt
elemnek kell lennie, tovdbbd hogy az 1j jogszabalyok elézetes értékelését javitani kell, létrehozva ezdltal egy érthets és
atlathaté folyamatot a novekedés és a versenyképesség Eurdpan belili serkentése érdekében;

34. e tekintetben iidvozli az intelligens szabdlyozdsrdl, illetve az unids szabalyozds célravezetségérdl szolo bizottsagi
kozleményt, valamint a kkv-k szdmadra legnagyobb terhet jelent§ 10 jogszabdlyrdl sz6l6 ,Melyik az a tiz uniés jogszably,
amely a legnagyobb terhet réja a kkv-kra?” cimd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumot; tgy véli, hogy e

dokumentumok meggy6z8 elSrelépést jelentenek a jogalkotds mingségének javitdsdra vonatkozd menetrend terén, és a
Parlament szdmos kordbbi kérését titkrozik;

35.  4gy véli, hogy e retorikai el6relépést most konkrét tettekkel kell aldtdmasztani; siirgeti ezért a Bizottsagot, hogy
terjesszen el tovabbi konkrét javaslatokat az dltaldnos unids szabélyozasi teher csokkentésére anélkiil, hogy gyengitené a
munkahelyi egészségvédelmet és biztonsdgot, és kiilonosen, hogy:

— tegyen intézkedéseket a legnagyobb terhet jelentd 10 jogszabalyrél sz6l6 konzultdcié keretében a kkv-k dltal Eurdpa-
szerte azonositott terhek mihamarabbi csokkentésére;

— 1j jogszabadlyok el6terjesztésekor — adott esetben — novelje a mentességek és a kevésbé szigort rendszerek alkalmazdsat a
kkv-k és a mikrovéllalkozdsok esetében, és tegye fokozottan kkv-barattd az uniés kozbeszerzési szabalyokat;

— siirgdsen hajtsa végre a célravezet§ és hatdsos szabélyozdsrol szolé (REFIT) 2013. oktéber 2-i kozleményében
(COM(2013)0685) megéllapitott kotelezettségvallaldsokat, és a jelenlegi jogalkotdsi ciklus végéig végezze el az
értékeléseket a kulcsfontossdgt szakpolitikai teriileteken, a helyi és a regiondlis hatésdgokat érint6 f6 dgazatokra
vonatkozd, a kormdnyzat valamennyi szintjérél kapott informacidkra is kiterjedGen;

— torekedjen ambiciézusabban a munkahelyteremtésre és a névekedés megvalésitdsdra az Unibban azaltal, hogy csokkenti
a szabalyozdsi koltségeket a véllalkozdsok szdmara;

%

— készitsen éves jelentést a szabdlyozds javitdsinak dtfogd menetrendjérdl, amelyben ismerteti a Bizottsdg dltal inditott
kezdeményezések tekintetében elért haladdst és a megel6z6 12 hénapban a Bizottsdg éltal elfogadott j javaslatokbol
ad6doan a véllalkozdsokndl felmerilS nettd koltségeket és a tarsadalmi koltségeket;

36.  hangstlyozza, hogy egyrészr6l a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg javitdsa, mdsrészrél pedig a
munkavéllalok szdmdra adott tdjékoztatds és a veliik folytatott konzultacié javitdsa két kulcsfontossdgt tényezd az eurdpai
gazdasag termelékenységének és versenyképességének megerdsitésében; hangsilyozza, hogy az e teriileteken érvényesitett
erds és megbizhaté szabélyozds nem gatolja, hanem inkdbb segiti a novekedést;

37.  agy véli, hogy ha az érdekelt felek szamdra lehetséget biztositanak arra, hogy észrevételeket tegyenek a
javaslattervezetekkel és az azokhoz kapcsolddd, nem végleges hatdsvizsgalatokkal kapcsolatban, az javitand a Bizottsdg altal
elGterjesztett jogszabalytervezetek mingségét, és nem hosszabbitand meg indokolatlanul az elfogadasra keriil§ jogszabélyok
kidolgozési szakaszat;

38.  emlékeztet tovabbd arra, hogy a Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy nyijtson be a kiegyenlit§ szabalyozdst
végrehajtd javaslatokat, amelyek el6irndk, hogy az Gjabb koltségeket bevezetd G jogszabélyok elfogaddsit megel6zen
azonositsak az e koltségekkel egyenértékid koltségkiegyenlitéseket; megjegyzi, hogy az unids jogalkotds nem jelenti
automatikusan azt, hogy 28 nemzeti jogszabélyt kell félredobni egyetlen unids jogszabély érvényesitése érdekében, és azt
sem, hogy az 1ij eurépai jogszabaly kisebb terhet jelent a megfelel6 nemzeti jogszabalyoknal; ezért siirgeti a Bizottsdgot,
hogy komolyan vizsgdlja meg ezt a javaslatot, és 2014-ig, és a jelenlegi parlamenti ciklus végéig terjesszen el§ erre
vonatkozé hatasvizsgalatot;
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39.  sajndlatdt felezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg vissza szandékozik vonni az eurépai zartkord tdrsasdg statttumarél szolo
javaslatt, amelyet a Parlament szorgalmazott sajat kezdeményezésti jogalkotasi jelentésében; kéri a Bizottsdgot, hogy
konzultdljon a Parlamenttel, mieltt visszavonna egy ilyen parlamenti jelentésen alapulé javaslatot;

40.  hangstlyozza az egyszer(sités jelentGségét szabalyozasi kornyezet ésszertisitésében, kiilonosen a helyi és regiondlis
hatdsdgok szamadra, ahol gyakran korlatozottak, illetve csokkennek a jogszabalyok végrehajtdsara szolgdld erdforrasok;

41. gy értelmezi, hogy a talszabalyozas (,gold-plating”) alatt azt a gyakorlatot kell érteni, amikor a tagéllamok az unids
irdnyelvek nemzeti jogszabalyokba valé dtiiltetése sordn tdlmennek a minimaélis kovetelményeken; megismétli, hogy
tdmogatja a szitkségtelen talszabalyozdssal szembeni intézkedéseket, és ezért felkéri a tagallamokat, hogy tdlszabalyozds
esetén magyardzzdk el erre vonatkozé indokaikat;

Hatdsvizsgdlatok és eurdpai hozzdadott érték

42.  udvozli, hogy a Bizottsdg hatdsvizsgdlatai megprébaljak széleskortien és dtfogdan lefedni a lehetséges hatdsokat, de
véleménye szerint a rendszert még szamos tekintetben tovabb lehetne erdsiteni, példaul a teriileti dimenziéval (a nemzeti,
regiondlis és a helyi hatsdgokat érint8 pénziigyi és igazgatdsi kovetkezményekkel) vald kiegészités altal; e tekintetben
biztaténak taldlja a Bizottsdg azon dontését, miszerint 2014 juniusdig naprakésszé teszi, egységes szerkezetbe foglalja és
feliilvizsgdlja a hatdsvizsgalati irinymutatdsait, és fenntartja a jogot ahhoz, hogy az elkovetkez8 hénapokban részletes
észrevételeket tegyen ezen irinymutatdsok lehetséges javitdsaival kapcsolatban; kitart amellett, hogy e hatdsvizsgélatoknak —
melyek alapvet§ jelent@séggel birnak a kozvélemény és a politikai allaspont kialakitdsiban — fenn kell tartaniuk a
tobbnyelviiség elvét;

43, kéri a Bizottsagot, hogy elemezze a hatdsvizsgélatok elkészitéséhez alkalmazott modszertant annak érdekében, hogy
megvizsgalja a javitds lehetSségeit a mingségi mutatok és a konzultdcids folyamat éltalanos lebonyolitdsa terén egyarant,
killonos tekintettel az érintett érdekeltek kozremiikodésére;

44, gy véli, hogy a Bizottsdg altal kozzétett hatdsvizsgdlatnak és a biztosi testiilet dltal elfogadott jogalkotasi javaslat
tartalmanak teljes 6sszhangban kell lennie; kéri a biztosi testiilet altal mddositott javaslatra vonatkozé hatdsvizsgalatok
automatikus frissitését, hogy tikrozzék a biztosok médositdsait;

45.  felszolitja a Bizottsdgot a Hatdsvizsgélati Testiilet szerepének és fuggetlenségének megerdsitésére, és kiilonosen arra,
hogy csak e testiilet kedvezd véleménye mellett jovdhagyott jogalkotasi javaslatokat véglegesitsen és terjesszen el6; siirgeti a
Hatdsvizsgdlati Testiiletet, hogy vegye igénybe a szocidlis partnerek szakértelmét;

46.  agy véli, hogy a jelenlegi felel@sségi nyilatkozat, amely szerint a Bizottsdg hatdsvizsgalata ,csak az Osszedllitdsdban
részt vevs bizottsagi szervezeti egységeket koti, és nem kotelezi el a Bizottsigot késébbi hatdrozatainak végleges formdja
tekintetében”, ravildgit a jelenlegi rendszer egyik lényeges gyenge pontjara;

47.  {idvozli a Parlamenten beliili pozitiv fejleményt, amit a Hatdsvizsgdlatok és az Eurépai Hozzdadott Erték
Igazgatsdga képvisel; tgy véli, hogy a Parlament egészében kovetkezetes megkozelitést kellene alkalmazni a
hatdsvizsgdlatok megvitatdsdval kapcsolatban; tidvozli, hogy a Hatdsvizsgalati Igazgatdsag rovid osszefoglaldkat dolgoz
ki a bizottsagi javaslatokhoz tartozé hatdsvizsgalatokrol, és véleménye szerint ezeknek alapvet§ részét kell képezniiik a
bizottsagok jogalkotdsi javaslatokrdl folytatott vitdjanak; javasolja, hogy a Parlament hatdsvizsgdlatai adott esetben
terjedjenek ki a teriileti dimenziéra; arra kéri a Bizottsdgi EInokok Ertekezletét, hogy mérlegelje, miként hajthaté végre
legjobban ez az ajénlis;

48.  emlékeztet arra, hogy a Parlament és a Tandcs a hatdsvizsgalatokra vonatkozé 2005. évi intézménykozi kozos
megkozelitésben elkotelezte magat amellett, hogy barmely érdemi moédositds elfogaddsat megel6zGen hatdsvizsgdlatokat
végezzenek, amennyiben azt helyénvalénak és sziikségesnek latjdk a jogalkotdsi folyamat szempontjdbdl; felszolitja a
bizottsdgokat, hogy e kotelezettségvdllalds végrehajtdsakor vegyék igénybe a Hatdsvizsgalati Osztalyt;

49.  emlékeztet tovabbd a jogalkotds mindségének javitdsardl sz6l6 2003. évi intézménykozi megallapoddsra, és arra
osztonzi a Tandcsot, hogy a 2003. évi megéllapodds szerinti kotelezettségeinek eleget téve haladéktalanul fejezze be az
dltala tett érdemi modositdsokra vonatkozd hatdsvizsgilatok lefolytatdsdval kapcsolatos sajit mechanizmusinak
kialakitasa;
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50.  ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg alaposan mérlegelje a sajat kezdeményezésii jogalkotdsi jelentéseket kisérd, az
eurdpai hozzdadott értékre vonatkozo értékeléseket, és részletesen fejtse ki, hogy miért nem fogadja el vagy tartja fontosnak
a Parlament éltal elGterjesztett indokokat;

o o

51. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a nemzeti
parlamenteknek.



