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2014. oktdber 16-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljirdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezg targyban:

A korrupcid elleni kiizdelem az EU-ban: az iizleti élet és a civil tdrsadalom szempontjainak figyelembevétele.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2015.
julius 15-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. szeptember 16 - 17-én tartott, 510. plendris ilésén (a
2015. szeptember 16-i iilésnapon) 184 szavazattal 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanlésok

1.1. Az EU-nak haladéktalanul koherens és itfogd otéves korrupcidellenes stratégidt kellene kidolgoznia, amit
cselekvési tervvel kell kiegésziteni és az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az Eurépai Tandcs elnokének is
témogatnia kell. Az EU elnokségeinek és az unids intézményeknek vildgos korrupcidellenes célokat kell véllalniuk
programjaikban, intézménykozi egyiittm(ikodéssel kiegészitve. ElSremutaté menetrenddel kell rendelkezniiik, és
mindenekeltt horizontdlis korrupcidellenes kérdésekre kell koncentralniuk az EU-n beliil és az Unié kiilkapcsolataiban.
El6térbe kell helyezniik még a tagdllamok fokozott timogatdsat és a nemzetkozi egylittm(ikodés elémozditdsat, az
intézmények integritdsdnak javitdsat és az EU pénziigyi érdekeltségeinek védelmét is. Az Osszes unids szakpolitikdban
kozponti célld kellene tenni az dtldthatésig fokozdsit és a korrupcié megel§zését. A stratégidnak figyelembe kellene
vennie a jelen véleményben tett ajanldsokat.

1.1.1.  Legfontosabb prioritisként timogatni kellene a tagdllamokat a 1étez8 nemzeti, eurdpai és nemzetkozi
el6irdsok alkalmazdsira és érvényesitésére irdnyulé erdfeszitéseikben.

1.1.2. A stratégia megvaldsitdsa terén elért eredményeket az eurdpai szemeszter folyamatdnak részeként feliil
kellene vizsgilni, ennek sordn tekintetbe véve az Eurdpai Bizottsdg antikorrupcids jelentéseit és rendszeres felméréseit. A
korrupcié gyakorisdgdt nem szabad szem eldl téveszteni akkor sem, amikor az EU azt figyeli, hogy az egyes tagallamok
miként tartjak fenn a jogdllamisdgot. A problémakorrel kiilon foglalkozni kell a tagallamokkal és a harmadik orszdgokkal
kozosen jovahagyott gazdasdgi tdmogatdsi programok feltételrendszerének részeként.

1.2. A stratégia kozéppontjdban a fokozott és aktiv nemzetkozi korrupcidellenes egyiittmiikddésnek kell dllnia.

1.2.1. Az Eurdpai Bizottsdgnak és az unids tagéllamoknak meg kell erdsiteniiik a nemzetkézi korrupcidellenes
egyiittmitkodést a 2015-2020 kozotti id6szakra sz616, megtijitott unids belsd biztonsagi stratégia keretében (COM(2015)
185), javitaniuk kell a koordindciét az illetékes szervek kozott (OLAF, Eurojust, Europol, ombudsman, Szdmvevészék),
illetve garantdlniuk kell az eurdpai korrupcidellenes hdlézat (EACN) eredményes irdnyitdsit. Bdviteniiik kell a bevalt
gyakorlatok cseréjét és fokozni a nemzeti iigyészségek munkdjinak Osszehangolisit és egyiittmiikodését a
hatdrokon atnytlé biiniigyekben, példaul a biincselekménybdl szadrmazé vagyon visszaszerzése és hazatelepitése terén.

1.2.2. Az Eurépai Tandcsnak fontos vezetGi szerepe van, és az aldbbi médokon osztonozheti a korrupcié elleni
kiizdelmet:

— programok kezdeményezése a tagdllamokban a tdjékoztatds és képzés eldmozditisira a kovetkezd teriileteken: a
feddhetetlenség tdrsadalmi és gazdasigi értéke; a korrupci6 természete és kiterjedtsége a politika, valamint a
igazsagiigyi adminisztracio és a kozigazgatds terén; a korrupcid szerepe a sajtdszabadsdg elnyomdsdban, a szervezett
biinozés terjedése és a versenyképesség romldsa; mélyrehatd vita elinditdsa az eurdpai demokratikus kormanyzds
jovGjérdl,
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— a korrupcié megelGzését célzé szélesebb koril intézkedések oOsztonzése és bevezetése, és ennek keretében
fellépések kezdeményezése az ENSZ Korrupci6 elleni egyezménye (UNCAC) EU-n beliili alkalmazdsanak attekintésére és
elGsegitésére (az UNCAC 63. cikkével és a 3[1-es hatdrozattal 6sszhangban.);

— a nemzeti biintet§ jogszabilyok kozelitésére irdnyulé eréfeszitések fokozdsa ott, ahol az eltérések miatt nem
lehet eredményesen kivizsgdlni és buintetSeljards ala vonni a korrupciods eseteket. Kiilonos figyelmet kellene forditani a
korrupcié és az osszeférhetetlenség definicidjanak harmonizaldsdra. Ezt lehet6leg unids jogszabillyal vagy a nyilt
koordindciés méddszerhez hasonlé keretben kellene elérni azoknak a jogalkotdsi sémdknak a feltérképezésére, amelyek
iranymutatdsul szolgalhatnak a tagdllamok szdmara,

— az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehozasarol sz616 rendelet és az Eurojustrél szol6 megdjitott rendelet haladéktalan
elfogadésa.

1.2.3. A Hdromoldald Szocidlis Csicstaldlkozénak az EUMSZ 152-155. cikkei alapjdn it kellene gondolnia, hogy a
szocidlis parbeszéd miként jarulhat hozzd mind horizontélis, mind pedig dgazati szinten a korrupcié megel6zéséhez és a
korrupci6 elleni kiizdelemhez.

1.2.4. Az EU korrupcidellenes kezdeményezései melletti elkotelez6dés kapesan fokozni kellene az EUMSZ 11. cikke
alapjan a civil tdrsadalommal, tovdbbd az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsiggal és a Régiék Eurdpai
Bizottsdgdval valo konzultdciot és egyiittmiikodést.

1.2.5. Az Eurdpai Unié intézményeinek és érintett szerveinek a tagallamokkal egytittmiikodésben erdsiteniiik kellene
azokat a fellépéseket, amelyek célja az azzal kapcsolatos tdjékozottsdg ndvelése, hogy a polgarok miként vehetnek részt a
korrupcid elleni kiizdelemben. Ennek sordn ki kell emelni az unids jog éltal biztositott jogokat és jogorvoslati lehetGségeket.
Sziikség volna egy, a tomegmédian keresztiil lebonyolitott tajékoztatasi kampanyra, ami példaul azt egyértelmdsitené, hogy
milyen csatorndk dllnak a polgdrok rendelkezésére a korrupcidgyands tigyek és az unids alapokkal kapcsolatos visszaélések
bejelentésére. Ezzel parhuzamosan 4tlathatobbd kellene tenni, hogy az unids alapokat miként koltik el.

1.3. Az EU-nak, a jogalkotdsi intézkedések mellett, alternativ intézkedéseket kellene kezdeményeznie és tdmogatnia
annak el6mozditdsdra, hogy az egyéni vallalkozdsok nemzetkozi, dgazati és eurdpai elSirdsokkal és irdinymutatdsokkal
osszhangban megfelelési, megvesztegetés- és korrupcidellenes kédexeket és normdkat fogadjanak el és
alkalmazzanak. Az érintett felek, koztiik a munkavallalok dtlithaté és inkluziv részvételének elvét bele kell épiteni az
egyes villalatoknal bevezetett — a visszaélések bejelentésérdl is megfeleld rendelkezéseket tartalmaz6 — etikai kddexekbe. A
véllalatoktdl vildgszerte meg kellene kovetelni, hogy rendelkezzenek egy korrupcidellenes irdnyitasi rendszerrel az olyan
projektek szdmara, amelyek részesiilnek az unids alapokbol.

1.3.1. Az EU-nak arra is fel kellene haszndlnia a vallalati tdrsadalmi felel@sségvéllaldsra vonatkozd unids stratégia
megujitasat, hogy nemzetkozi vallalati és kereskedelmi szovetségek, illetve a szocidlis partnerek segitségével megvizsgalja,
hogyan lehet széles korben terjeszteni a véllalatirdnyitds és az etika terén megfigyelhetd legjobb gyakorlatokat.

1.3.2.  Udvozlend§ a nem pénziigyi informéciok kozzétételérsl sz616, nemrégiben elfogadott irdnyelv, amely kotelezové
teszi, hogy a nagy uni6s villalatok beszdmoljanak megfelelésitkrd], valamint etikai normdikrél. Az irdnyelv annak
biztositdsdra §sztonzi majd a villalatokat, hogy a korrupciéellenes szabvinyokat, koztiik a megfelel§ riasztisi
mechanizmusokat is elldtasi lincuk egésze folyamdn betartsdk, és hogy a kis- és kozépvillalkozdsok is elfogadjanak
ezzel ardnyos intézkedéseket.

1.3.2.1.  Ez kiilonosen a természeti eréforrdsokkal vald elldtdsra vonatkozik, amely gyakran teszi ki az érintetteket
korrupcié kockdzatdnak. Az EU épithet az erdészet terén megval6suld legjobb gyakorlatokra és az USA-ban a
konfliktusovezetb6l szdrmazé dsvanyokkal kapcsolatban alkalmazott szabalyozdsi megkozelitésekre. Az Eurdpai
Bizottsignak ennek kapcsdn kovetkezetes hozzdalldst kell tandsitania nyersanyag-politikai stratégidjanak feliilvizsgdlata
sordn. A villalatok eurdpai szintl képviselSivel is egyiitt kellene mikodnie egy koherens és kovetkezetes megkozelités
kidolgozasdban annak érdekében, hogy megsziintessék a korrupciot az ellatdsi lincban.
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1.4. Az Eurépai Bizottsdgnak ismételten feliil kellene vizsgdlnia a kozbeszerzési irdnyelveket, konkrétan annak
kideritése érdekében, hogy miként lehet javitani az eljardsok atlathatosigat és megbizhatésagat. Proaktiv mddon
figyelemmel kellene kisérnie, hogy a tagallamok miként hajtjdk végre az Osszeférhetetlenség és a részrehajlds
megeldzésével kapcsolatos hatdlyos rendelkezéseket (regiondlis és helyi szinten is), és szitkség esetén tovdbbi részletes
irinymutatdssal kell szolgdlnia. A kozbeszerzési szabdlyoknak szdrmazdsi orszdgtol fiiggetlenil minden villalatra
vonatkozniuk kell.

1.4.1. Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kellene, hogy meglegyenek a megfelel6 csatorndk a korrupcids esetek
bejelentésére a nemzeti és helyi szintl kozbeszerzések kapcsdn, és jobb jogorvoslati lehetéségek édlljanak rendelkezésre — a
kozvetleniil érintetteken kiviili szerepl6k szdmdra is. Az EU-nak és a tagdllamoknak el§ kell mozditaniuk a nagyfokd
atlathatosagot ezekben a folyamatokban. Udvozlends az elektronikus pélyaztatds dltaldnossd véldsa. Jobban tudatositani
kell, hogy a pélyazati folyamattal és a gyGztes szerz8désekkel kapcsolatos minden informdcié konnyen hozzaférhets és
elemezhetd formdtumban elérhetS az uniés TED (Tenders Electronic Daily) elektronikus platformon.

1.4.2. A kozbeszerzési szerz8désekre palyazo vallalatoknak tdjékoztatdst kellene nydjtaniuk tulajdonosi strukttrdjukrol,
ezen beliil a véllalat tényleges tulajdonosarél. Ezeknek a nagyvallalatoknak szildrd megvesztegetés- és korrupcidellenes
kodexszel kellene rendelkezniiik (a nemzetkozi, eurdpai és dgazati elSirdsokkal/irdnymutatdsokkal Gsszhangban). Az
informdcidkozlés sordn tiszteletben kellene tartani az tizleti titkok védelmét (ldsd az EGSZB INT[145 jeld véleményét),
ugyanakkor a nemzeti adatvédelmi jogszabalyok kozotti eltéréseknek nem lenne szabad akadélyozniuk az informécid-
kozlést.

1.4.3. A korrupciétdl visszatartd erdként az EU-nak szankciok alkalmazasdt kellene 0sztonoznie — legvégsé esetben
megfelel6 idére a kozbeszerzési pdlydzatokbol valé kizardst, illetve egyéb hasonld intézkedést a kozszférdban
dolgozokra vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eur6pai Beruhdzasi Banknak és az uni6s tagallamoknak az egész EU-
ra kiterjedd kolcsonos kizdrdsi rendszert kellene létrehoznia, amely magdban foglalnd az eurdpai és a nemzeti szintd
kizdrasi rendszereket, és biztositand, hogy korrupt személyek ne vehessenek részt az EU-n beliili kozbeszerzési eljarasban,
ahogy azt a kozbeszerezésekrdl sz6016 Gj unids irdnyelvek (2014/24 és 25) is elSirdnyozzdk. Azt is biztositani kell, hogy a
kozszférdban dolgozoknak is hasonlé kovetkezményekkel kelljen szdmolniuk. Az ilyen kizdrdst f6ként olyan esetekben
kellene fontoléra venni, amikor egy vallalatot torvénysértés miatt elmarasztalnak, vagy a villalat elhanyagolta megel§z8
jellegii korrupcidellenes intézkedések bevezetését. A rendszernek eldnyben kellene részesitenie a korrupcid
megjelenésének megel6zése céljaval reformokat és megfelel§ 1épéseket végrehaijtd (,0ntisztitd”) véllalatokat. Az ,integritdsi
paktumok” — a hatdsdgok és vdllalatok a kozbeszerzés magasabb szinti 4tlithatdsdga és feddhetetlensége melletti
kotelezettségvallaldsa — alkalmazdsat 0sztonozni kellene. Mindenképpen gondosabban figyelembe kell venni és be kell
tartani az etikai kovetelményeket az dllami tulajdont véllalatokban és a kozigazgatdsban, mind nemzeti, mind pedig

regiondlis/helyi szinten.

1.5. Az egész EU-ban javitani kellene a pénzmozgdsok 4tlithatésdgit. Orvendetes az a nemrégiben a pénzmosis
elleni negyedik irdnyelv részeként sziiletett jogszabaly, amelynek célja a véllalati tulajdonosi struktira atlathatosaganak
novelése, dm nyilvanos informdacidk sziikségesek a konszernek és egyéb villalati formédk tényleges tulajdonosairdl is. A
nemzetkozi pénziigyi folyamatok dtlathatosigdt mindenekel6tt nemzetkozi és dgazati irdnymutatdsokon, illetve a
vonatkozé unids jogszabalyokon alapulé fokozott mértékii vallalati jelentéstétel révén lehetne javitani. Ez megkovetelné,
hogy a multinaciondlis tdrsasagok beszdmoljanak fontosabb pénziigyi adataikrél azokban az orszdgokban, amelyekben
tevékenykednek.

1.5.1.  Javitani kellene a bankok hatdlyos uniés jogszabilyoknak valé megfelelését. Az Eurépai Bizottsignak és az
Eurépai Bankhatésignak ezért aktivabb szerepet kell betoltenie annak biztositdsaban, hogy a szabdlyok egyes
tagdllamokban valé végrehajtdsanak hidnyossdgai ne gyengitsék az egész rendszert. Az Eurdpai Bizottsdgnak arra is fel
kellene hasznélnia hatdskoreit, hogy osszehangolja az e teriileten alkalmazand6 biintet6jogi szankciokat, biztositva, hogy
valamennyi unids jogrendszerben visszatartd erejlieck legyenek a szankciok. A tagallamok szdmdra iranymutatdst kellene
nyudjtani a hivatalos személy dltal szandékosan elkovetett jogellenes meggazdagodds biincselekményként torténd
megallapitdsiban, ahogy az a korrupcid elleni ENSZ-egyezmény 20. cikkében szerepel.

1.6. A korrupcioéra sok esetben attdl fiiggéen deriil fény, hogy a visszaélést bejelentd személyek készek-e johiszemdien,
ésszeri indokok alapjén nyiltan fellépni. Az Eurdpai Bizottsignak alternativ modokat kell keresnie a visszaélést
bejelentSk védelmének el6mozditdsdra, illetve tanulményt kellene készitenie unids eszkozok (rendelet vagy irdnyelv)
elfogaddsanak megvalésithatdsagardl, figyelembe véve a nemzetkozi, dgazati irdnymutatdsokat és az Eurdpai Parlament
ezzel kapcsolatos dlldsfoglaldsait. A magdnélet és az tizleti titkok védelme nem akaddlyozhatja a korrupcié felderitését
(2013/36 (CRD 1V) irdnyelv). Olyan, megfelel§ védelmi rendelkezéseket kellene életbe 1éptetni, amelyek a nem johiszemdi
bejelentésekkel szemben védelmet nytjtanak az érintett felek szdmara.
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1.7.  Tapasztalatok és kutatdsok szerint az uniés adéfizetSk pénzének az EU strukturlis és beruhdzési alapjain (koztitk
az ESBA-n) keresztiil torténd elkoltése a visszaélés veszélyével jar. A visszaélések gyakran kapcsolddnak korrupcidhoz, am
azok felderitését akaddlyozzdk az EU és a nemzeti hatésdgok kozotti egyiittm@ikodés hidnyossdgai. Az EU-nak nagyobb
szerepet kell vdllalnia a finanszirozds felhasznildsinak nyomon kovetésében/ellenérzésében a korrupciéval és csaldssal
szembeni zéré tolerancia elve alapjin. Az Eurdpai Ugyészséget (EPPO) fiiggetlen és hatékony eurdpai hivatalként
kellene létrehozni, amely megfelel8 forrasokkal rendelkezik ahhoz, hogy nyomozzon és vadat emeljen nemcsak az unids
pénziigyeket érint@ biintigyekben, hanem az olyan hatdrokon atnyuld, silyos biincselekmények esetében is, mint a
korrupcié (amint az a Lisszaboni Szerzédésben szerepel). Az Eurojust képességeit pedig meg kellene erdsiteni, mivel
esetenként olyan harmadik orszdgok is érintve vannak, amelyekre nem terjed ki az Eurépai Ugyészség hatdskore.

1.8. Az EU-nak fokoznia kell részvételét a vildgszintii korrupcidellenes erdfeszitésekben. ErGteljesebb
korrupcidellenes rendelkezéseket kell beépitenie a harmadik orszdgokkal valé megdllapoddsokba. Szigort
feltételrendszert kellene kidolgozni a tdmogatdsi programokra (elécsatlakozdsi, szomszédsagi, fejlesztési egytittmikodési
alapok, tengerentili segélyek stb.) a korrupcié kezelése és megel6zése érdekében (az alapok védelme céljabdl is). Szilard
mechanizmusokat kell bevezetni a végrehajtas és a hatékonysdg nyomon kovetésére.

1.8.1.  Intézkedéseket kellene hozni az etikai szabalyokat betart6 unids vallalatoknak az ezeket figyelmen kiviil hagyd
harmadik orszagokbeli versenytdrsakkal szembeni, bels§ piacon és nemzetkozi porondon torténd hatékony védelme
érdekében. A védelem egyik elemeként a szerz8déses feltételeket tigy kellene meghatdrozni, hogy a szerz6déssel osszefiiggs
kockdzatok méltdnyos médon legyenek elosztva (az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkozr6l sz616 1316/2013/EU rendelet
(65) preambulumbekezdése). Ezt az elvet minden olyan unids eszkoz szovegébe bele kellene foglalni, amely uni6s
finanszirozassal foglalkozik.

1.8.2. Az EU-nak meg kellene erdsitenie az annak érdekében tett erdfeszitéseit is, hogy pénziigyi rendszere ne adjon
alkalmat fekete pénzek tisztdra mosdsdra. Az elmilt években példdul Afrikdban, a Kozel-Keleten és Ukrajndban lezajlott
események megmutattak, hogy a kétoldalt megkozelitések nem alkalmasak az ellopott javak visszaszerzésére és
hazatelepitésére. Az Eurdpai Bizottsignak aktivabb szerepet kell vallalnia abban, hogy segitse és koordindlja a lopott
javaknak ezekbe az orszdgokba valé visszatérését.

1.9. Az uniés intézményeknek biztositaniuk kell, hogy 6k maguk az dtlithatésig, a feddhetetlenség és a jé
kormdnyzas élenjir6 képviseldi legyenek, példit dllitva az unids tagdllamok szdmdra. Az unids intézmények csak igy
rendelkezhetnek elegendd tekintéllyel és hitelességgel a fent emlitett intézkedések kezdeményezéséhez, irdnyitiséhoz és
végrehajtdsahoz. Ennek érdekében az intézményeknek a dontéshozatali folyamat maximadlis elszdmoltathatdsdgira és
atlathat6sagara kell torekedniiik, ami magdban foglalja az unids jogszabalyok és politikdk ,jogalkotdsi libnyomdnak”
kidolgozasat, vagyis az uni6s intézmények, a tagallamok és a lobbistdk kozotti interakcidkrol késziilt nyilvanos és naprakész
osszefoglalé, illetve jogszabélyokat az EU-ban végzett lobbitevékenység kotelez8 bejegyzésérél.

1.9.1. Az EU-nak kovetkezetes és proaktiv mddon kell eljdrnia az osszeférhetetlenségi esetek megelGzése és
nyomon kévetése sordn, mivel ezek befolydsolhatjdk a dontéshozatalt. Fiiggetlen etikai bizottsdgokat kell létrehozni,
amelyek kotelezd érvényi ajanldsokat és szankciokat hatirozhatnak meg. Tovabbi reformokat kell kidolgozni az (1)
ajanlasban emlitett, ot évre sz6lo cselekvési tervben, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg és az OLAF antikorrupcids
jelentéseinek kovetkeztetéseit.

1.10. Az EGSZB-nek a kovetkezd célratord intézkedésekkel kell hozzdjarulnia a korrupcié elleni kiizdelemhez az EU-
ban:

— a civil tarsadalom figyelmének felhivasa a témdra a vélemény nyomon kovetéseként,

— részvétel az Eurdpai Bizottsdg dltal megkivant, korrupciordl szold, koz- és maganszféra kozti parbeszédben,

— a korrupci6 és a csalds elleni kiizdelem tdrgyaldsa késébbi véleményekben is, valamint tovdbbi vélemények fontolora
vétele, koztiik az egyes dgazatokban tapasztalhatd korrupciérdl,
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— a kérdés felvetése a nemzeti gszt-kkel vald egytittmiikodés és az érdekcsoportokkal valé kapcsolattartds, valamint az
EGSZB kiils§ tevékenységei soran,

— az EGSZB megfeleld hivatali magatartdsrdl sz616 belsé kodexe és a tagoknak sz616 magatartdsi kodex feliilvizsgalatdnak
értékelése, ennek keretében pedig belsG szabdlyok bevezetése a visszaéléseket bejelentk kapcsdn,

— rendszeres egyiittmiikodés el6mozditdsa a korrupcidellenes intézkedések terén az unids intézményekkel, (Eurdpai
Tandcs, Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Parlament), az illetékes tigynokségekkel és a Régiok Bizottsdgaval,

— egy antikorrupciés nyomonkovetési csoport létrehozdsa.

2. A korrupcié leirdsa

2.1. Az ENSZ Korrupcié elleni egyezményébSl (UNCAC) kiindulva a korrupcié dltaldnosan elfogadott
definiciéja a ,hatalommal egyéni haszon érdekében torténd visszaélés”. A vélemény szintén ezt a meghatdrozist
tekinti kiinduldsi pontnak.

2.2. A korrupci6 vildgszerte elterjedt jelenség. A korrupcié Eurépdban becslések szerint éves szinten mintegy
120 millidrd eurds kirt okoz az unids adofizetGknek (a kozpénzekkel kapcesolatos csaldsok nélkiil), amely 6sszeg
csaknem megfelel az EU teljes éves koltségvetésének, az uniés GDP 1 %-dnak. A tagallamok kozott a korrupcié tekintetében
jelent6s eltérések vannak. Sok orszdgban a korrupcié a koz- és a maganélet minden rétegébe behatol. Az Eurdpai Bizottsdg
a kovetkezdket irja 2014. évi antikorrupcids jelentésének bevezetdjében: , A korrupcio siilyos kdrokat okoz a gazdasdg és a
tdrsadalom egészének (...). Ezzel a helyzettel szemben az EU tagdllamai sem védettek. A korrupcié (...) kdros hatdssal van a jo
kormdnyzdsra, a kizpénzek gondos kezelésére és a versenypiacokra. SzélsGséges esetekben alddssa a polgdrok demokratikus intézményekbe
és eljdrdsokba vetett bizalmdt.”

2.3. A korrupciénak szimos megjelenési formdja van. Az elkovetés helyétdl fiiggSen beszélhetiink kozszférabeli,
magdnszférabeli, valamint politikai korrupciérél. A korrupcié sordn mindig legaldbb két szerepld vesz részt egyetértleg a
jogellenes cselekményben.

2.3.1. A korrupci6 tipikus formdja a vesztegetés aktiv és passziv tipusa, amely magdban foglalja valamely elény
felkindldsat, biztositdsat, elfogaddsat vagy kérését valamely legalis, illegdlis vagy tisztességtelen cselekedetre torténd
osztonzésként; mindez torténhet ajindékozds, kolesonok, dijak, iigymenetkonnyitd (mellék-) juttatdsok, jutalmak (,visz-
szacsorgatds”) és mds olyan elényok biztositdsdnak formdjaban, mint példdul adécsokkentés, vizumok, szolgéltatdsok,
szponzoralas és adomdnyok. A korrupcié sok esetben kapcsolddik mds jogellenes gyakorlatokhoz, példdul az arrogzitéshez,
az Osszejatszashoz, a pénzmosashoz, az illegdlis meggazdagodashoz, a zsaroldshoz és a csaldshoz. Jelen van tovabba
kevésbé kézzelfoghaté tranzakcidk esetén is, példaul a tisztvisel6k kinevezésében valé részrehajlds és nepotizmus,
befolydssal tizérkedés, elényokkel vald kereskedés, klientizmus, etikdtlan immunitdsi/amnesztiarendszerek és privatizacios
gyakorlatok, igazsdgiigyi vagy politikai hatésdgok megzsaroldsa, politikai partok finanszirozdsa és valasztdsi kampanyok
manipuldldsdnak formdjaban. A nem szabdlyozott vagy nem megfelelSen kezelt osszeférhetetlenség szintén korrupciéhoz
vezethet, ezt példazzak az egykori koztisztvisel6knek a vallalatokndl vérakozdsi idészak nélkil felajanlott jovedelmezd
allasok (,forgdajto-jelenség”).

2.3.2.  Mindezeket az etikdtlan és jogellenes tevékenységeket tobb tényezd is segiti. llyenek példdul a jogi akaddlyok (a
vélasztott tisztvisel6k mentességei és a torvényi eléviilési id6); a nemzetkdzi normdk, a magatartdsi kodexek, az etikai
irdnymutatdsok és a megfeleld riasztdsi mechanizmusok hidnya; az llami dontéshozatal, illetve az azt befolydsol6 tényezék
atlathat6saganak hidnya (példdul nem hozzak nyilvanossigra a valasztott vagy kinevezett tisztviselSk kiilsé tevékenységeit
és jovedelmét, illetve az ilyen dontéseket befolydsolni akard személyekkel tartott homdlyos célu talalkozéikat).

2.3.3. A korrupcié gyakran kotddik az informélis gazdasdghoz és a szervezett btindzéshez. Az Europol a stlyos és
szervezett blinozés altali fenyegetettség 2013. évi értékelésében (SOCTA) megillapitja, hogy becslések szerint 3 600
szervezett blinoz8i csoport és hélozat tevékenykedik jelenleg az EU hatdrain beliil, melyek egyre nagyobb mértékben hatjak
at a gazdasdg minden teriiletét.

2.4. A korrupcié komoly és egyre névekvd nemzetkozi szintii problémaként érzékelhetG az EU-ban és azon
kiviil is. A korrupcié nem éll meg az orszaghatdroknal.
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2.5. 2011 janiusdban az Eurdpai Bizottsag fontos 1épést tett a korrupcié Eurdpéban torténd kezelése terén azzal, hogy
atfogo korrupcidellenes csomagot fogadott el. Létrehozta az unids antikorrupcids jelentéstételi mechanizmust. 2014
februdrjaban tették kozzé az EU els6 antikorrupcids jelentését — COM(2014) 38 final. Kétévente tovabbi jelentéseket
szeretnének késziteni. Az elsé jelentés célja egy széles kordi vita elinditisa az érintettekkel, koztiikk a civil
tdrsadalommal a korrupcidellenes erdfeszitések timogatisa érdekében, valamint hogy meghatirozzik azt, hogy
miként segithetnek az eurdpai intézmények a korrupcié kezelésében. A ,tirsadalmi részvétel” elképzelése a korrupcid
elleni ENSZ-egyezmény 13. cikkén alapul.

2.5.1.  Ajelentés az egyes tagallamok specifikus korrupcids problémdival foglalkozik, és dltaldiban hangstilyozza, hogy a
tagdllamoknak fokozniuk kell a korrupci6 kezelésére irdnyuld erdfeszitéseiket, mivel nem megfelel6 mértékben iiltetik at,
hajtjdk végre és juttatjak érvényre a relevans nemzetkozi és unids elirdsok rendelkezéseit.

2.5.2.  Ajelentést az Eurobarométer két, a korrupci6 érzékelésével kapcsolatos felmérése is kisérte — a) a korrupciorol
sz616 tematikus felmérés és b) az tizleti életre Gsszpontosité gyorsfelmérés.

2.5.2.1. A felmérés f6bb megdllapitdsai a kovetkezk (ahol a feltiintetett ardnyok a felmérésre vilaszolé unids
polgérokra/véllalatok szdmdhoz képest értenddk):

— az unids polgirok hiromnegyede gondolja 1igy, hogy a korrupcié elterjedt jelenség sajit orszdgiban. Tiz
tagdllam esetében ez az ardny meghaladja a 90 %-ot,

— az eurépaiak tobb mint fele szerint az elmdlt hirom évben emelkedett a korrupcié szintje,

— az eurépaiak hiromnegyede szerint orszdgukban a megvesztegetés és a kapcsolatok igénybevétele gyakran a
legkonnyebb médja bizonyos (példdul orvosi vagy egészségiigyi) kozszolgdltatisok megszerzésének,

— az eurdpai polgdrok t6bb mint kétharmada gondolja iigy, hogy a korrupcié az unids intézményekben is létezik,
és tobb mint a fele gondolja azt, hogy az intézmények nem segitenek a korrupcié csékkentésében Eurépdban,

— a villalatoknak mintegy fele gondolta tigy, hogy a korrupcié problémait jelent az iizletvitelben. Az dllami
tulajdont véllalatok és a kozszféra — ideértve az add- és vamiigyi hatdsdgokat — kiilonosen sériilékenynek tiintek,

— a villalatok t6bb mint fele megjegyzi, hogy a kozbeszerzési korrupcié széles korben elterjedt az 6sz-
szeférhetetlenség, a nem dtldthatd gyakorlatok és a részrehajlds miatt. A vérosfejlesztési, infrastrukturdlis, épitésiigyi és
egészségiigyi projektekre és szerz8désekre kiirt kozbeszerzések kiilonosen ki vannak téve a korrupcionak minden
szinten.

2.6. Az OECD egyik 2014. decemberi jelentése azt mutatja, hogy a kiilféldi hivatalos személyek meg-
vesztegetésének ardnya tovibbra is elfogadhatatlanul magas. A jelentés tobb mint 400, 2009 és 2014 kozott eléforduld
ilyen esetet ir le. A vesztegetés a tranzakcié értékének dtlagosan 11 %-at tette ki, és sok esetben kozbeszerzéshez
kapcsolddott. Az esetek kétharmada négy dgazatban tortént: a nyersanyag-kitermelésben, az épitSiparban, a széllitdsban és
raktdrozasban, valamint a tdjékoztatds és kommunikdcio teriiletén.

2.7.  Ami az EU pénziigyi érdekeinek (az addfizetSk EU dltal kezelt pénzének) védelmére tett eréfeszitéseket illeti, 201 3-
ban 16 000 szabdlytalansigot jelentettek (mintegy 2 millidrd euro értékben) az unids forrisok felhaszndldsival
kapcsolatban. Ebb6l 1600 eset csaldsnak mindsiilt — a kapcsolddd dsszeg 350 millié euro. 2009 6ta a bejelentett
szabilytalansdgok szdma 22 %-kal, értékitk 48 %-kal nétt. FS forrasuk az okirat-hamisitds volt (ami valészindleg gyakran
kapcsolddott korrupcidhoz). Az Eurdpai Szdmvevszék a 2013. évre vonatkozd éves jelentésében az odaitélt unids
forrdsok mintegy 5 %-dval kapcsolatban allapitott meg visszaélést vagy hibdt, f6ként a regiondlis politika, az
energiaiigy és a kozlekedés, a mezégazdasdg, a kornyezetvédelem, a haldszat és az egészségiigy teriiletén.

3. A korrupcié és a vesztegetés elleni nemzetkozi eszkozok

3.1.  Sajdt vesztegetés- és korrupcidellenes jogszabélyaikon kiviil az uniés tagdllamok szdmos nemzetkozi egyezmény és
szerzGdés aldir felei, amellett, hogy megfelelnek az unids jogszabdlyoknak is. Mindezek az egyezmények rendelkeznek sajdt
ellendrzési eljarasokkal, és dltaldban tartalmazzak a kolesonos feliilvizsgélat bizonyos formdit is.
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3.2. A korrupci6 elleni kiizdelem legfontosabb nemzetkozi eszkézei és mechanizmusai a kovetkezdk:
— az ENSZ Korrupcié elleni egyezménye (UNCAC),

— a nemzetkozi kereskedelmi tigyletekben kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz616 OECD-
egyezmény,

— az Eurépa Tandcs 1999-es biintetGjogi egyezménye a korrupciérdl, a korrupciordl szolé polgdri jogi egyezmény.
3.3. Az EU legfontosabb korrupcidellenes jogi eszkozei a kovetkezdk:

— az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése, amely manddtumot teremt arra, hogy az EU az eurdpai vagy hatdrokon atnyualé
dimenzi6val rendelkez§ stilyos btincselekményekkel (tobbek kozott a korrupciét is megemlitve) foglalkozni tudjon,

— az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése, amely jogalapot biztosit minden, az Unié pénziigyi érdekeit sért8 csalds elleni
kitzdelemhez szitkséges intézkedés szdmara,

— 1997. évi egyezmény az EU és az EU tagdllamainak tisztvisel8it érinté korrupcié elleni kiizdelemrd],
— kerethatdrozat (2003/568/IB tandcsi hatdrozat) a magdnszektorban tapasztalhaté korrupcié elleni kiizdelemrél.
3.4. Az UNCAC a legatfogobb nemzetkozi egyezmény; az Osszes unids tagallam ratifikalta és az EU is aldirta.

3.5. Az EU olyan irdnyelveket, kozleményeket és kerethatdrozatokat is elfogadott, amelyek legnagyobbrészt
minimumkovetelményeket hatdroznak meg, és olyan kérdésekkel foglalkoznak, amelyek a korrupci6 és a csalds elleni
kiizdelemhez kapcsolodnak: addcsalds és -elkeriilés, pénzmosds, véllalati tarsadalmi felelGsség, a nem pénziigyi jellegi
tranzakciok jelentése, véllalatirdnyitds, kozbeszerzés és az auditok. Az EGSZB rendszeres id6kozonként véleményeket
bocsatott ki a szoban forgd uniés kezdeményezésekrol.

3.6. Az EU tovdbbd korrupci6- és csaldsellenes rendelkezéseket épitett be finanszirozdsi programjaiba (kiil- és
belpolitikdiba is, ideértve a kohézids, a regionélis, a mezGgazdasagi, a bdvitési, a szomszédsagi és a fejlesztési politikat).

3.7. A harmadik orszdgok piacain m@kods és a jogszabdlyokat betartd unids villalatok védelmét szolgdlé elsd
intézkedésként az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz 1étrehozdsdrdl sz6l6 1316/2013. sz. rendelet (65) preambu-
lumbekezdésében foglalt elveket, valamint az EBRD beszerzésre vonatkozé politikdinak és szabdlyainak a szerz8désekhez
kapcsolddo kockdzatok méltanyos megosztdsat szorgalmazé 3.24. pontjat be kellene épiteni az uni6s finanszirozdst érint§
valamennyi uniés eszkoz szovegébe.

3.8. Az Eurdpai Bizottsdg dtfogé csalds elleni stratégidjat (COM(2011) 376) 2011 6ta alkalmazzdk; célja a csalds elleni
fellépés teljes ciklusdnak — a csalds megelGzésének, felderitésének, valamint vizsgélati feltételeinek — a javitdsa, tovabbd a
megfeleld kartérités és a visszatartd erejli szankcidkkal torténd elrettentés elérése. Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai csalds
elleni dgazati stratégidkat dolgoztak ki. Szintén idetartozik az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetSjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelv tervezete (COM(2012) 363).

4. Onszabilyozds — A korrupciéra és a vesztegetésre vonatkozo etikai kédexek

4.1. Az onszabdlyozis fontos szerepet tolt be a korrupcio és a vesztegetés elleni kiizdelemben. A véllalatok egyre
nagyobb mértékben integraljdk dltaldnos politikdjukba és vezetési elveikbe a véllalatok tdrsadalmi felelGsségét, valamint azt,
hogy tigyelnek a korrupcié megelGzésére. Az egyes vallalatok etikai magatartdsi kodexei els@sorban nemzetkozi, dgazati
irdnymutatdsokon alapulnak, és tobbek kozott az a feladatuk, hogy betartassdk a kapcsol6dd unidés normékat (a nem
pénziigyi jellegli tranzakciok jelentése, vallalati tdrsadalmi felelGsségvallalds stb.). A véllalati kddex célja az etikus magatartds
terjesztése a véllalat Gsszes tevékenysége sordn az Osszes érintett elkotelezésével, valamint az etikus magatartds atlathat6 és
inkluziv médon vald bevezetése, a szocidlis parbeszéd keretében torténd tdrgyalds révén is.
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4.2.  Alapvets nemzetkzi irdnymutatdsok és mechanizmusok, amelyek megfogalmazzdk a villalatok szdmdra azokat
az elveket, melyek kovetése révén elkeriilhet a korrupcid és a vesztegetés, illetve 9sztonozhetd az etikus magatartds és az
atlathatosag:

— a korrupcidellenes kiizdelemre vonatkozé6 NBB-szabélyok, a visszaélés bejelentésére vonatkozd irdnymutatdsok,
kézikonyvek stb.,

— ENSZ Globailis Megallapodas; 10 elv a korrupcio elleni kiizdelemrdl és az ehhez kapcsolddd, a jelentéstételre vonatkozd
irdnymutatds,

— a multinaciondlis vallalatok szdmdra kidolgozott OECD-irdnymutatdsok: ,a megvesztegetés, a megvesztegetés
el@segitése és a zsarolas elleni kiizdelemrdl” sz016 7. ajanlds,

— ISO 37001, vesztegetés elleni irdnyitdsi rendszerrel kapcsolatos szabvany (kidolgozds alatt, ISO PC[278),

— a Vildgbank-csoport korrupcidellenes irdnymutatésai,

— a Globdlis Jelentéstételi Kezdeményezés (GRI, GR 4),

— a Transparency International vesztegetés elleni tizleti elvei stb.

sz

Az &4gazatonkénti unibs szint(i irdnymutatisok — példdul az eurdpai épitSiparban (http://www.fiec.org, a relevdns
irdnymutatdsokkal és kozos nyilatkozatokkal egyiitt) és a kitermeld ipardgakban (www.eitiorg) — kulcsfontossdgti szerepet
jatszanak az érintett dgazatokban. Ugyanez vonatkozik a nemzeti irdnymutatdsokra (példdul a német fenntarthatdsagi
kédex vagy a dan ipari irdnymutatdsok), melyeknek vélhetSen alapvetd szerepiik van a véllalati magatartds irdnyitdsdban.

4.3, Az Eurdpai Parlament és az Eur6pai Bizottsdg sajt belsé etikai irdnymutatdsokat fogadott el a tisztvisel6knek az EU
személyzeti szabalyzatibdl eredd kotelezettségeinek kiegészitésére, példdul az Eurdpai Bizottsdg biztosaira vonatkozd
magatartdsi kodexet és az eurdpai parlamenti képvisel6k szdmdra kidolgozott magatartdsi kodexet, amelyek
irinymutatdsokat tartalmaznak arrél, hogy miként kezeljék az ajindékokat és adomdnyokat, egyéb pénziigyi
érdekeltségeket és Osszeférhetetlenségeket. Az EGSZB is elfogadott hasonlé kddexeket.

5. Az iizleti és civil tarsadalmi aggodalmakkal kapcsolatos megjegyzések

5.1. A korrupcid és a kozpénzekkel kapcsolatos csalds helyzete elfogadhatatlan az EU-ban. A kovetkezmények
érzékenyen érintik a civil tdrsadalmat és a vallalkozdsokat. A korrupcié pluszkoltségeket okoz a fogyasztok szdmadra, az
etikai normakat betart tarsasagok szdmadra pedig bizonytalan helyzetet teremt. Az EGSZB sajnalattal latja a széles kor
korrupcidt és csaldst az unids tagallamokban, valamint a kormdnyok és a helyi onkormanyzatok gyenge politikai
elkotelezettségét a korrupcio elleni hatékony kiizdelem mellett. A meglévs, nemzetkozi, eurdpai, illetve tagallami eszkozok
nem kielégitd mértékd végrehajtdsa és érvényre juttatdsa szintén idetartozik.

5.1.1. A polgaroknak, valamint a tdrsadalmi és gazdasagi szereplSknek — fiiggetlentil attél, hol élnek Eurépaban — joguk
van atldthaté és tisztességesen irdnyitott, a jogdllamisdgon alapulé tdrsadalomban élni. A pénziigyi és eurdvalsag nyomdn a
polgdrok egyre élesebben birdljdk a felhdborité korrupciét, a bizalom egyre csokken, az unids szintli demokratikus
kormdnyzdssal kapcsolatban pedig bizalmi valsdg tapasztalhat6, ami az euroszkepticizmus terjedéséhez vezet. A civil
tarsadalom elvdrja, hogy az EU és a tagdllamok fokozzdk erdfeszitéseiket a korrupcié és a csalds lekiizdése érdekében. A
dontéshozoknak meg kell gySzniitk a kozvéleményt arrdl, hogy a koz érdekében cselekszenek.

5.2. Az EGSZB ezért kotelezi el magit a probléma megolddsira irdnyuld erdfeszitések mellett. Az EGSZB eziiton
valaszol az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 Ghajdra, hogy a civil tirsadalmat vonjdk be a korrupcio elleni kiizdelembe. Az
dltala kidolgozott vélemény f6 célkitlizése az, hogy hozzdjaruljon az Eurépai Bizottsdg kovetkezd antikorrupcios
jelentéséhez (2016-ban), valamint hogy kivegye a részét a figyelem felkeltésébdl, az informdciok terjesztésébdl és az
atlathat6sag osztonzésébsl.
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5.3. A korrupci6é nemcsak integritdsi és etikai, hanem gazdasigi kérdés is, mivel kdrositja a fehérgazdasdgot — a
kereskedelem, a beruhdzdsok és a verseny tisztességes feltételeit —, és igy hatdst gyakorol a névekedésre és a
versenyképességre. A Vilagbank és a Vildggazdasdgi Forum adatai azt mutatjak, hogy a gazdasagi versenyképesség szoros
kapcsolatban dll a kormdnyok korrupcidkezelési képességével. A tanulmdnyok szerint az EU-ban a korrupcié kézben
tartdsa erls Osszefiiggést mutat az iizleti kornyezet mindségével, a korrupcié pedig negativ hatdssal van a
magéanberuhdzdsokra.

5.3.1. A korrupcié noveli a véllalkozdsok koltségeit, mivel a ,tiszta” véllalkozdsok szerz8déseket veszithetnek a korrupt
kornyezetben. A korrupcié ezért gatolja a belsd piac hatékonysdgat, és igy az egyik olyan tényezd lehet, amely kdrosan hat
azokra az erGfeszitésekre, amelyek az Eurépa 2020 novekedési stratégia céljainak megvaldsitdsara és Eurdpa globalis
versenyképességének novelésére irdnyulnak, igy tehdt gyengiti annak lehet8ségeit, hogy javitsunk a foglalkoztatdsi és joléti
koriilményeken Eurépdban, illetve noveljitk a kiilfoldon tevékenykedS unids véllalatok versenyképességét.

5.3.2. A korrupcié elleni kiizdelemben j6 eredményeket elérd villalatok vonzzik a befektetGket. A villalati
szférardl kialakult képet is nagymértékben befolydsolja, ha egy villalatrdl bebizonyosodik, hogy vesztegetésben vagy
korrupcidban vett részt. Ez nem csupdn a sajit jo hirnevét rontja, hanem rossz fényt vet az iizleti szféra egészére. A
korrupcidellenes jogszabdlyoknak valé megfelelésre és a jelentéstételi kovetelményekre vonatkozé rendelkezésekben
azonban figyelembe kell venni a véllalkozdsok és f6ként a kkv-k szdmara jelentkezd adminisztrativ és pénziigyi terheket is.

5.4. A média rendszeresen beszdmol a legmagasabb szinten zajlé korrupciéroél, amely szimos tagdllamban észlelhetd
(ahogy mashol is a vildgban). A politikai korrupcié (példdul kinevezésekkel, vesztegetéssel, a politikai partok és valasztdsi
kampényok finanszirozdsdval, tovibbd sportesemények manipuldldsdval kapcsolatban), f6ként ha igazsigiigyi vagy
politikai hatésdgok is érintettek, a polgirok véleménye szerint komoly kirt okoz a tarsadalom szdmdra. Véget kell
vetni a korrupcionak, valamint az ,,asztal alatti” juttatdsok szdmos tagdllamban széles korben alkalmazott gyakorlatdnak
is, amely befolydsolja a polgdrok mindennapi életét. Ezek a tdrsadalmi jelenségek a jogszertiség fogalméanak értelmezésében
bekovetkezett valtozdson alapulhatnak. Ezzel foglalkozni kell: a polgdroknak joguk van a jogéllamhoz, a j6 kormanyzashoz
és korrupciomentes kozszolgaltatasokhoz. Magatartasbeli valtozdsra van sziikség, és a korrupcios kultirat (ahol van ilyen)
az atlathat6sag kulttrdjaval kell felvaltani. Ezt alapvetSen jogszabalyok utjan, illetve a nevelés és az oktatds részeként kell
kezelni.

5.5. Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsig korrupcidellenes intézkedéseit és ajanldsait, az EU korrupcio ellen
tett erdfeszitéseit, csakiigy mint az Eurépai Parlament intézkedéseit, kiilonosen a szervezett blindzés, a korrupci6 és a
pénzmosds kezelésére kidolgozott, 2014-2019-re sz616 cselekvési tervet. Ezenkiviil feltétlentil szem el6tt kell tartani az
Eurépa Tanics Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO), az ENSZ az OECD és az NBB dltal készitett jelentésekben
foglalt ajanldsokat, és azokat figyelembe kell venni az EU és tagdllamai korrupcidellenes politikdinak és tevékenységeinek
megerdsitése sordn.

5.6. A tagdllami gazdasdgok szoros 6sszefondddsa és a hatdrokon dtnyilé pénzmozgdsok volumenének és sebességének
novekedése noveli az EU-n beliil terjedS korrupcié kockdzatdt. A korrupci6 transznaciondlis jelenséggé vilt, és médr nem
tekinthetd csupdn a nemzeti biintetGjogi rendszer hatdskorébe tartozd iigynek. Olyan fert6z6 betegséghez lehetne
hasonlitani, amelyre senki nem tekinthet§ immunisnak, és célirdnyos egészségiigyi kezelést kivan. Ha jelents elGrelépést
kivinunk elérni, akkor a jelenlegi szétaprézott megkozelitést koherensebb megkozelitéssel kell felvaltani. Az Eurdpai
Bizottsdg jelentéseinek megfelelGen kellene kezelniiik ezt a dimenziét: a korrupcidellenes intézkedéseket egy egyre
integraltabb Eurdpa és egy egyre inkdbb globalizilt gazdasdg osszefiiggésében kell kidolgozni és végrehajtani.

5.6.1. A korrupci6 elleni kiizdelemnek ezért kiemelt helyen kell szerepelnie az EU napirendjén; az EU-nak
nagyobb szerepet kellene véllalnia az éatlathatsdg el6mozditdsa, valamint a bels§ piac, a kiilkapcsolatok, az unids
intézmények és a kiaddsok feddhetetlenségének védelme érdekében. Az Gsszes unids (belsS és kiils) szakpolitikiban
erdteljesebben kellene 6sszpontositani a korrupcié és a csalds elleni kiizdelemre. Az iizleti szféra és a civil
térsadalom elvédrja ezt, és a vélemény felhivja a figyelmet arra, hogy hatékony vezetésre és dsszehangolt munkara
van sziikség az EU-ban. Az EU képes arra, hogy latba vesse politikai stilyat, és egy olyan, az egész Unidra kiterjed§ térség
létrehozdsat osztonozze, amely feddhetetlenségen és magas szinvonald korrupcidellenes normékon alapul.
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5.7. Nem kevesebbre, mint konkrét elkotelezettségre — egy hiteles és dtfogd stratégia elérését szolgdlé eurdpai
korrupcidellenes csomagra — van sziikség. Ezt ,feliilr8l” kell irdnyitani, és a sikerhez az Osszes — unids, nemzeti és helyi
szint( — érintett elkotelezettségére szitkség van.

2

5.8. A tagillamok a korrupcié és a csalds elleni kiizdelem frontvonaldban vannak. Az & feladatuk a szildrd
korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa (mindenekelGtt erés jogszabalyok és egy mtikodéképes korrupcidellenes hat6sag
létrehozdsa a politikai és igazsagiigyi kormanyzasban jelentkezd korrupcio és a szervezett blin6zés lekiizdésére), csakigy
mint proaktiv részvételik a transznaciondlis egyiittm(ikodésben, valamint a kozvélemény figyelmének felkeltése a
korrupcié és a csalds elleni kiizdelemre.

5.8.1. Fontos lenne a civil tirsadalom — az iizleti szféra, a véllalkoz6i szovetségek és szocidlis partnerek —
elkotelezettsége a nemzeti korrupcidellenes eréfeszitések mellett, elsGsorban a figyelem felkeltése érdekében, valamint a
korrupcio, a csalds és a vesztegetés elkeriilésére vonatkozd irdnymutatds biztositdsdra. Ezzel osszefiiggésben alapvetd
relevancidval bir az egyes vallalatok és hatésdgok magatartdsa. A nemzeti szintli férumok, példdul az OECD nemzeti
kapcsolattart6 pontjai és a Transparency International jogvéd§ és jogi tandcsad6 kozpontjai (ALAC) szintén jelentds
szerepet jtszhatndnak a nemzeti korrupcidellenes intézkedésekben. A médidnak tudatdban kell lennie, hogy milyen
jelent8s szerep hdrul rd a tagdllamokban a korrupciéval és a korrupcidellenes erdfeszitésekkel kapcsolatos

figyelemfelkeltésben.
Briisszel, 2015. szeptember 16.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE



