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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye Az eurépai film a digitdlis korszakban
(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2015/C 230/07)

Eléad6: Anna Maria DARMANIN

2014. november 6-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Az eurdpai film a digitdlis korszakban.

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdciés tarsadalom’
szekcié 2014. november 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg a 2014. december 10-11-én tartott, 503. plendris tilésén (a 2014.
december 10-i tilésnapon) 190 szavazattal 9 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak Az eurdpai film a digitdlis korszakban — Egyenstilyban a kulturdlis sokféleség és
a versenyképesség kozott cimd kozleményét (COM(2014) 272 final), amely joggal vonultat fel megvitatand6 és megfontolandé
érveket ezzel a killonosen fontos eurdpai dgazattal kapcsolatban.

1.2. Az EGSZB hangstlyozza, hogy megfelel§ egyensulyt kell taldlni az audiovizudlis dgazat tizleti és kereskedelmi
értéke, valamint Eurdpa kulturdlis 6roksége szempontjdbdl hordozott értéke kozott. E két szempont elvalaszthatatlan
egymastol, igy nem is lehet kiilon kezelni Sket.

1.3.  Legfdbb ideje, hogy az dgazat nyiltan megvitassa, hogy milyen 4j, innovativ tizleti modell(ek) atvételével tudnd
kihaszndlni a digitélis vilagban rejl§ lehetéségeket. Az EGSZB ezért arra 6sztonzi az dgazatot, az Eurdpai Bizottsagot és a
tagdllami kormanyokat is, hogy legyenek nyitottak és hajlandéak az ilyen iizleti modellek megvitatdsara és elémozditdsara.

1.4. A finanszirozas teriiletét is meg kell vizsgalni; a versenyképességre torekedni kell, de nem a film Eurépdban betoltott
kulturdlis szerepének csokkenése drdn. A finanszirozdsért elsGsorban a tagdllamok felel6sek. Ennek ellenére nyilt vitdt
kellene folytatni a maximélis finanszirozdst biztosité mddszerekrdl, és meg kellene vizsgdlni az alternativ finanszirozdsi
modszereket. Idetartozik a magdnforrdsok vonzasat célz6 kozfinanszirozds; a kozforrdsok racionélisabb felhasznaldsa és az
egymast kiegészit6 uniés és tagdllami finanszirozds; valamint az 4 szerepl6ktdl, példaul internetszolgaltatoktol és
tavkozlési tarsasagoktdl szdrmazé maganforrdsok.

1.5. Az dagazat jovGjét illet§ tervekben az alkot6i kornyezet megszildrditdsanak is kiemelt szerepet kell szdnni. Az
Eurdpai Bizottsdg kozleményének foglalkoznia kellene ezzel a megkozelitéssel, és ki kellene térnie az oktatdsi kornyezetre,
az agazati dolgozok munkafeltételeire, a kreativ tehetséggondozdsra, az alkotéi kifejezésre, a tobbletérték teremtésére, az
eurdpai filmes miveltségre és a nyelvek kérdésére.

1.6. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kozonséget kellene az audiovizudlis dgazatrdl szolé vitdk
kozéppontjaba allitani, mivel nemcsak 6k az dgazat termékeinek fogyasztéi, hanem gyakran 6k alakitjak a trendeket, és
ezéltal 6k hatdrozzdk meg a fejl6dés irdnyat is.

1.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az dgazat jobb megismerése érdekében nagyobb hangstlyt kellene fektetni az eurépai
szint(i adatgydjtésre.

1.8. Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsignak a kihivasok kozott az dgazati munkafeltételek
aktudlis helyzetét is ki kellene emelnie a kozleményében. Ez a munkavallalokat, az 6nallé vallalkozdkat és a kkv-kat
egyarant érinti, jelenleg ezek egy része kiilonféle szempontbdl bizonytalan munkafeltételek mellett dolgozik, részben az
dgazat sajatossdgaibol, részben pedig a versenyképesség hidnydbdl adéddan, amely miatt a foglalkoztatdsi koltségeken
probélnak pénzt sporolni.
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1.9. Az EGSZB a filmes mtiveltséget fontosnak tartja ahhoz, hogy tobb eurdpait lehessen arra 6sztonozni, hogy értékelje
és keresse az eurdpai filmeket. Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai és a nemzeti szintd illetékesek vegyék kézbe a
filmes miiveltség elémozditasat.

1.10. Az EGSZB az akadédlymentességet is azok kozé a teriiletek k6z¢é sorolja, ahol tobb eréfeszitést kellene tenni, azaz a
kutatdst és az innovaciét a killonféle akadalyok (nyelv, fogyatékossagok) megsziintetésére kellene irdnyitani.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt Eurépai Filmférum fontos eszkdz, amely az audiovizudlis szektor valamennyi
szereplGjét Osszefogja az dgazat eldtt allo f6bb kérdések megvalaszoldsa érdekében, és minden dgazati érdekelt szdmadra
nyitva kellene dllnia. Az EGSZB tdmogatja ezt a régdta vart konzultativ forumot, és hangstlyozza, hogy minden dgazati
érdekeltnek egyformdn részt kell vennie benne, ideértve a kisebb érdekcsoportokat, valamint a fogyasztok és a
munkavillalok képviseldit is.

1.12. A digitalis korszakban rejlé f6bb kihivasokra és lehetSségekre koncentralva a férumnak arra kellene torekednie,
hogy a szakpolitikdakbol és stratégidkbdl kézzelfoghat6 dgazati intézkedések sziilessenek.

1.13.  Ezenkiviil az EGSZB hangstilyozza, hogy a digitdlis vildg, bar gyorsan véltozik és igy kihivasnak tekinthetd,
szamtalan lehetdséget (mint példdul az EU 2020-ra kittizott céljainak megfelel§ méihold-kommunikdcids terv) is kinal a
filmipar szdmadra.

2. A kozlemény 6sszefoglaldsa

2.1.  Kulturdlis sokszintiségiink egyik hordozéja, az eurdpai filmipar igen sokszin(i és kreativ. Ezt az Eurdpa gazdag
kulturdlis orokségének egyik fontos elemét képezd ipardgat mégis szdmos probléma miatt komoly veszély fenyegeti.

2.2. Az Eurdpai Bizottsag kordbban tobb irdnyelvet is kiadott a filmipar egyes teriileteire, példdul a szellemi tulajdonra
vonatkozdan. A vizsgalt kozlemény az utdbbi idSkben az els§, amely az dgazat egészével foglalkozik.

2.3. Az eurdpai bizottsdgi dokumentum révilagit az eurdpai filmipar el6tt all6 sajatos kihivdsokra, melyek nevezetesen:
— eurdpai kozonség — mivel kevés eurdpai film jut el mas orszdgok mozijaiba vagy tévéképernydijére,

— valtoz6 fogyasztdi szokdsok — a filmnézés valtozatlan, de a platformok valtoznak. Kevesebben jarnak moziba, tobben
néznek filmeket televizioban vagy VOD-platformon,

— problémék a vilagpiac ,meghdditasanak” mddszerében, ideértve a finanszirozds széttoredezettségét és a nemzetkozi
forgalmazasi lehetSségek korlatozottsagat.

2.4, Az eurbpai bizottsdgi dokumentum ezért elGzetes vitaalapot teremtve megkisérli megnevezni és megvalaszolni
ezeket a kihivasokat. A vizsgalt teriiletek a kovetkezdk:

— finanszirozds,
— az agazaton beliili tizleti modell,
— a kreativ ipardg erGteljesebb Osztonzése,

— a kozonség hozzéiférése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsag arra irdnyulé kezdeményezését, hogy megalapozza az eurdpai audiovizualis
dgazat Osszes érdekeltjének és egyéb szereplGjének részvételével folytatandd vitdt. Erre a pdrbeszédre mindenképpen
sziikség van, és mdr régdta esedékes, nemesak a valtozé digitdlis vildg és az 4j technoldgidk altal kindlt el6nyok kiakndzdsa,
hanem e sokszind és Osszetett dgazat tovabbi erdsitése érdekében is.
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3.2. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal a dokumentumban felsorolt sajatos kihivasokkal. A listdb6l azonban
véleménye szerint kimaradt a munkavéllalokat, az oOnfoglalkoztatokat és a vallalkozékat egyardnt érint§ jelenlegi
munkakornyezet kérdése.

3.3. Az EGSZB egyetért tovabbd a dokumentumban felsorolt, kiemelten kezelendd teriiletekkel. Ezt a felsorolast is
kiegészitené azonban a kovetkezdkkel:

— az oktatdsi kornyezet, melyet nem szabad pusztdn az oktatdsi rendszerben meglévg tizleti készségekre korldtozni,
— munkafeltételek és munkakornyezet,

— a szinhdz és a mozi kozotti kapcsolat,

— dtfogobb adatgyfijtés és a legjobb gyakorlatok bemutatdsa,

— a bels@ piac, valamint a szellemi tulajdonjogok és az dgazati szerzéi jogok kapcsolata.

3.4.  Ezenkivil az EGSZB hangstilyozza, hogy a digitdlis vildg, bar gyorsan valtozik és igy kihivdsnak tekinthetd,
szamtalan lehet6séget is kindl a filmipar szdmdra. Erre példa az EU 2020-ra kitlizott mithold-infrastrukturalis céljainak
megfelel§ miihold-kommunikécios terv, amely mitholdak segitségével rugalmasabb, kornyezetbaratabb és koltséghatéko-
nyabb médon juttatja el a filmeket a mozikba.

4. Részletes megjegyzések

Az audiovizudlis dgazat finanszirozdsi kornyezete

4.1. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a szektor kozfinanszirozdsit nem feltétleniil novelni, hanem
optimalizdlni kell az dgazat hozzdadott értékének megfelelSen. A kozfinanszirozasrél a tagdllamok dontenek, az unids
finanszirozdsnak pedig javitania kell a helyi finanszirozds hatékonysdgit. Ezt a kozfinanszirozdst ugyanakkor tobb
magédnforrds vonzdsara kellene hasznalni.

4.2. Az audiovizudlis dgazat finanszirozdsi modelljének a kiilonféle termékfajtdknak szentelt tdmogatison és a
magdanbefektetSk piacra 1épésének el@segitését célzé kozvetlen tdmogatdsok és tékedsztonzd finanszirozas otvozetén kell
alapulnia. A kozfinanszirozds t6kevonzd szerepe alapvetd a kozforrdsok felhaszndldsinak ésszertibbé tételéhez és ahhoz,
hogy a hangstily a kulturdlis termékeken legyen.

43. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a versenyképesség és a kreativ kifejezés kozott kényes az egyensily; a
kozfinanszirozdssal nemcsak az egyiket vagy a masikat kellene tdmogatni, hanem ennek is kiegyensulyozottnak kell lennie.

4.4. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozfinanszirozds teriilete kapcsdn vitaalapként felvetett kérdéseket az EGSZB az
aldbbiakkal egészitené ki:

4.4.1. Szupranaciondlis szinten megfelel§ hangstlyt kell fektetni az ,eurdpai film” mdarkdjénak felépitésére. A nemzeti
jelleg fontos, és a tovdbbiakban is a filmek meghatdrozé jellemzdjének kell maradnia, de az eur6pai madrkat
nemzetkozi és nemzeti szinten is tovabb kell fejleszteni.

4.4.2. Az els6dlegesen alkalmazandé pénziigyi eszkozok a garanciaalap-rendszerek és az ad6osztonzdk; a garanciaalapok
— féleg, ha megfelelnek a bazeli kovetelményeknek — a banki hitelezést, az addosztonzdk pedig a teljes vagy
részleges tSkeberuhdzdsokat mozditjdk eld. Ezeket a finanszirozdsi eszkozoket gy kell strukturdlni, hogy
kiegészitsék az eurdpai eszkozoket, f6ként a Kreativ Eurdpa pénziigyi kezdeményezést, a kkv-knak szdnt
garanciaalapokat és az unids strukturalis alapokat.

4.4.3. A Kreativ Eurdpa program mellett mds finanszirozdsi eszkozoket, példdul a Horizont 2020-at és az Erasmus+-t is
fel kellene haszndlni az dgazatban, illetve ezeket a megfelel§ egyensily megtartdsa mellett az dgazatba kellene
iranyitani.

4.5. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a magdnberuhdzdst is az dgazat finanszirozasi eszkozei kozott emliti. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a digitélis d4gazat Gj szerepldi, példdul a tavkozlési tarsasdgok és a tartalomszolgdltatok is jaruljanak hozzd
az 4gazat finanszirozdsihoz.



C 230/50 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2015.7.14.

4.6. Nem eclegend§ kiilondlld kezdeményezéseket inditani: a kormanyoknak és az EU-nak olyan finanszirozdsi
infrastrukttrat kell kialakitaniuk az audiovizudlis dgazat szdmadra, melynek célja a kiilonféle pénziigyi és nem pénziigyi —
példaul kapacitasépitési — szolgaltatdsok elvégzése és el6mozditdsa az dgazat egész termelési lanca: az el6késziiletek, a
gyartas és a forgalmazds javara.

Innovativ iizleti kornyezet

4.7. Az EGSZB részt vett a szellemi tulajdonjogokrdl, a digitalizdlt egységes piacrdl, valamint az audiovizualis
médiaszolgéltatasokrol sz616 irdnyelvrdl folytatott vitdban. Az EGSZB ugyanakkor tdmogatja az olyan, szokvanyostdl eltérd
iizleti modellek feltdrdsat, amelyek a mai digitdlis kor technoldgiai valtozdsai kozepette ésszertiek. Hangstlyozza tovabba,
hogy az dgazatra vonatkozé aktudlis politikdkat mind egyszertsiteni kell.

4.8.  Uj iizleti modelleket kell kiprébalni, és timogatni kell a bitor dontéshozatalhoz sziikséges dllhatatossigot. Az
EGSZB azonban hangstilyozza, hogy ennek eléréséhez minden érdekeltet nyiltan és atfogéan be kell vonni az iizleti
modellek megvaltoztatasit megel6z8 megbeszélésekbe, melyeket pedig magdnak az dgazatnak kellene irdnyitania.

4.9. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy ez a szempont alapvetd az dgazat sikeréhez, ezért minden érdekeltet arra kér,
hogy legyen nyitott az ilyen {izleti modellekre, nemcsak a digitélis korszak kindlta elényok teljes korti kiakndzdsdt szem
el6tt tartva, hanem a gyorsan valtozé fogyaszt6i szokdsokhoz valé alkalmazkodds érdekében is.

4.10. A producerek és a misorszolgdltatok korében kulturdlis szemléletvéltasra van sziikség: a jovében a moziba és a
televizioba szdnt termékek egyiitt lesznek jelen a tobb platformra szant termékekkel: a producereknek és a
misorszolgaltatoknak a termékek természetének fiiggvényében mds és mds tizleti modellt kell kidolgozniuk, azaz az
egyes termékek jellegének és kereskedelmi potencidljainak megfelel6 koltségvetésben és forgalmazdsi stratégidban kell
gondolkozniuk. A kormdnyoknak mindemellett a tdmogatdsi formdk kiegyenstilyozottabb szerkezetét célozva tjra kell
gondolniuk a kozfinanszirozasi modellt.

4.11. Az EGSZB 6vakodna attdl, hogy pusztdn finomhangoljék a jelenlegi tizleti gyakorlatokat, anélkiil, hogy teljesen tj
szemszogbSl megvizsgdlndk Gket. Példdul az, ha egyszertien rugalmasabbd teszik a mozibemutaté és a DVD[VOD-
megjelenés kozti id6t, nem feltétlenil jelenti a digitalis kor altal megkovetelt tizleti megolddsokra vald dtalldst.

Erdfeszitések egy jobb alkotdi kirnyezetért

412. Az EGSZB rdmutat arra, hogy a filmmivészeti iskoldk kozotti egyiittmitkodés alapvet§ az dgazat
tovabbfejlesztéséhez. Hangsulyozza tovabbd, hogy az dgazat ezen szegmensét (az iskoldkat) is be kell vonni az érdekeltek
kozotti eurdpai szintd vitakba.

4.13.  E teriileten tovdbbi megfontoldst igényel az a sajdtos kihivdst jelentd helyzet, hogy a technoldgia olyan gyorsan
valtozik, hogy a filmmvészeti iskoldk sokszor elavult technolégidkat haszndlnak a didkok képzésében. Igy gyakran olyan
szakemberek keriilnek ki onnan, akik nincsenek felkésziilve a szakmai életben rdjuk vard technoldgiai kornyezetre.

A miivek elérhetd'sége, kozinségfejlesztés

4.14. Az EGSZB tamogatja azt a szemléletet, hogy a kozonséget is az dgazat f6 motorjai kozé kellene szamitani. Ezért
hangstlyozza, hogy megfelel§ adatokra van sziikség eurdpai szinten, és hogy a fogyasztéi szervezeteket is be kell vonni az
érdekeltekkel — példdul az Eurdpai Filmférum keretében — folytatott vitdkba.

Adatgyiijtés és -elemzés

4.15. Az EGSZB ugy véli, hogy az dgazat jobb megismerése érdekében nagyobb hangsilyt kellene fektetni az eurdpai
szint( adatgyjtésre. Ennek nemcsak a kozonséggel kapcsolatos adatokra kellene kiterjednie, hanem a kiilonboz8 szinteken
torténd forrdsfelhaszndldsra, az dgazat versenyképességére, valamint a munkakornyezetre és -feltételekre is.

4.16. Az EGSZB elismeri tovdbbd, hogy nemzeti és unids szinten olyan adatforrdst kell létrehozni, amely a pénziigyi
kozvetitSk altal a befektetési kockdzat felmérésére és kezelésére haszndlt adatokat is tartalmazza.
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Munkakornyezet és munkafeltételek

4.17. Az EGSZB-nek meggySz6dése, hogy az dgazatbeli munkafeltételek és munkakornyezet teriiletére gondot kellene
forditani, és vitt kellene rdla kezdeményezni. Az dgazat jelenleg olyan sokszind, hogy a munkafeltételekrél sz616 adatok
hidnya gyakran a kérdés mell§zését eredményezi.

4.18. A foglalkoztatds bizonytalansdga sajnos egyre jellemzébb a szektorban, részben az dgazat sajatossagaibdl (példaul
az, hogy a gydrtds rovid id6t vesz igénybe), részben pedig a versenyképesség hidnyabdl adéddan, amely miatt a
foglalkoztatdsi koltségeken probélnak pénzt megspérolni.

4.19.  Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt a kérdést is vegye fel a kozlemény kiemelt témdi kozé, és
a vitak sordn se feledkezzen meg réla. A filmipari dolgozdkat képvisel§ érdekelteket be kell vonni az érdekeltek kozotti
vitdba és az Eurdpai Filmférumba.

Az Eurépai Filmférum

4.20. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Filmférum létrehozdsdra irdnyul6 eurépai bizottsdgi kezdeményezést. Mdr régéta
esedékes, hogy az dgazati szereplSk Osszegytiljenek, és megvitassik az dgazatnak a jelenlegi digitdlis korszakban elérendd
versenyképességével kapcsolatban felmeriilt kérdéseket.

4.21. Az EGSZB hangsilyozza, hogy ebben minden dgazati érdekeltnek mindenképpen részt kell vennie, ideértve a
kisebb és kevésbé ,befolydsos” érdekcsoportokat, valamint a fogyasztok és a munkavallalok képviseldit is.

4.22.  Jollehet a digitdlis kor a televizids dgazatra nincs olyan komoly hatdssal, mint a filmiparra, ezt az dgazatot is
figyelembe kell venni, és helyzetét meg kell vitatni az dtfogé vitdban, mivel ez is az audiovizudlis dgazat fontos osszetevdje.

Az eurdpai filmes miiveltség elomozditdsa

4.23. Az EGSZB a filmes miveltséget fontosnak tartja ahhoz, hogy t6bb eurdpait lehessen arra csdbitani, hogy szeresse
és keresse az eurdpai filmeket. Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai és a nemzeti szint( illetékesek vegyék kézbe az
effajta filmes miiveltség elémozditdsat. Ebbdl nemcsak az dgazat profitdlna, hanem az eurdpai kulturdlis sokszintiség egyik
fontos megnyilvdnulasi formdja is reflektorfénybe keriilne. Mivel a filmek megkedveltetésének az iskoldkban alkalmazott
modellje nem feltétleniil mtikodik, az EGSZB dgy véli, hogy olyan modelleket és kampanyokat kellene kidolgozni, amelyek
az eurdpai filmipar sikerét, szépségét és miivészetét helyezik elGtérbe.

Akaddlymentesség

4.24. A nyelv az eurdpai és tengerentili kozonségek megszolitasat nehezit§ akadalyok egyikének tekinthetd. A nyelv
fizikai akadaly, de a kulturalis sokszintiség részét képezi. Rdaddsul a filmek a nyelvtanulds hatékony eszkozei. Az EGSZB
azonban tgy véli, hogy a Horizont 2020 forrdsaival a szinkronizdlds innovativ — Gttor és cstcstechnoldgidk segitségével
koltséghatékonysagra torekvé — megkozelitését is timogatni kellene.

4.25.  Ezenkivil az EGSZB hatdrozottan arra 0sztonzi az audiovizudlis dgazatot, hogy haszndlja a mdr meglévé
eszkozoket annak biztositdsara, hogy termékeit a csokkent ldtdst és/vagy halldsq, illetve latds- és/vagy halldssériilt kozonség
is élvezhesse. Emellett kutatdsi erdfeszitéseket kellene tenni annak kideritésére, hogy ezek az akadalymentesitési eszkozok
hogyan tehetSk koltséghatékonyabba.

Kelt Briisszelben, 2014. december 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE



