HU

EUROPAI
e BIZOTTSAG

Briisszel, 2014.12.12.
COM(2014) 747 final

A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUR,(')lfAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

,,EUROPAI UNIOS FINANSZIROZASBAN RESZESULT REPULOTERI
INFRASTRUKTURAK: ALACSONY KOLTSEGHATEKONYSAG”

HU



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,,EUROPAI UNIOS FINANSZIROZASBAN RESZESULT REPULOTERI
INFRASTRUKTURAK: ALACSONY KOLTSEGHATEKONYSAG”

OSSZEFOGLALAS

III. A Bizottsag elismeri a Szdmveviszéknek a 2000-2006 ¢s 2007-2013 kozotti idoszak
ellendrzott projektjeivel kapcsolatban levont kovetkeztetéseit és elfogadja, hogy ezekben a
programozasi iddszakokban a repiilétéri infrastruktarakhoz nyujtott kohézids tamogatas
felhasznaldsa bizonyos esetekben nem volt koltséghatékony. A Bizottsdg hangsulyozni kivanja,
hogy ebbdl a tapasztalatbol mar levonta a tanulsdgokat, aminek eredményeként radikalisan mas
megkozelitést kovet a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakra vonatkozd jogszabalyokban.

Szigorubb lett az 01j szabalyozasi keret a repiil6téri infrastrukturalis beruhdzéasok tekintetében, €s az
infrastruktardk kornyezeti teljesitménye vagy biztonsagi tulajdonsagai javitdsanak lehetdségeire
korlatozodnak. A Bizottsag szolgalatai ezen tGlmenden sziikebb irdnyvonalat kovetnek a
targyalasokban, és elsésorban a TEN-T torzshéalozathoz tartozé repiildterekre 6sszpontositanak.

Ami a stratégiai tervezést illeti, az 11j keret kiilonleges eldzetes feltételként regionalis vagy nemzeti
szintli kozlekedési terveket ir eld, melyek 4gazatonként meghatarozzdk az altalanos kozlekedési
stratégiat, a TEN-T halozat befejezéséhez nytjtott hozzajarulast és tartalmazzak a megvalositando
projektek listajat (,, érett és redlis tervezett projektek’). A Bizottsag teljes mértékben figyelembe
veszi ezeket a terveket, mieldtt jovahagyna olyan operativ programot, mely a kozlekedési agazatba
iranyuld beruhazéasokat tartalmaz.

Nagyprojekteket illetben a Bizottsag felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusokat
fogadott el, melyek meghatdrozzak az Osszes nagyprojekt altal betartandd mindségellendrzési
folyamatot és a koltség-haszon elemzés mindségi elemeit, mint pl. az 4gazatonkénti f6 hasznokat és
koltségeket, a  figyelembe veendd kockazatok listajat, az  4gazatonkénti  pontos
referenciaiddszakokat stb. Emellett hamarosan kiadjuk a koltség-haszon elemzésrél szolo
iranymutatdst, melyben bizonyos d4gazatokra vonatkozoan gyakorlatias ajanldsok  és
esettanulmanyok talalhatok, melyek lehet6vé teszik a kedvezményezetteknek, hogy projektjeiket
ugy alakitsak ki, hogy azok a legjobb uniés hozzaadott értéket eredményezzek.

Valamennyi nagyprojektnek mindségellenérzésen kell atesnie, melyet vagy a Bizottsag, vagy
fiiggetlen szakértok (Jaspers vagy a tagallamok altal kijelolt és a Bizottsag altal elfogadott mas
intézmények) végeznek a Bizottsag altali jovahagyas elott.

IV. A Bizottsdg megemliti, hogy a regionalis repiilSterek valamely régié vagy kozosség szamara
gyakran az 0sszekottetést szolgaljak, és azokat a hatésagok nem pusztan pénziigyi okokbdl kivanjak
fenntartani. Ez az oka annak, hogy fenntartjdk a nem nyereséges és allami tdmogatasra szoruld
tomegkozlekedési infrastruktarak mikodését.

Az a tény, hogy a Bizottsag nem rendelkezik atfogd és részletes ismeretekkel az EU-ban és az
agazatokban unids forrasokbol finanszirozott 0sszes projektrél, nem jelenti azt, hogy nem tudja
ellatni szabalyozoi feliigyeleti szerepét. Ellenkezbleg: a Bizottsag a feliigyeleti szerepét — gyakran a
szabalyozasi el6jogain tilmenden — éves jelentések és monitoring révén latja el, sziikség esetén akar
projektszinten is, valamint a problémas kérdések eseti kezelése és specifikus ellendrzések révén.
Ezen tulmenden a Bizottsdg a multban elutasitotta a tarsfinanszirozast azon regionalis repiildterek
esetében, amelyek gazdasdgossdga nem volt bizonyitott, és amelyeket nyilvanvaléan nem
indokoltak kohézios szempontok.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a Kohézids Alapbol finanszirozott projekteket a 2000-2006
kozotti idészakban kozvetlentil hagyta jova, mig a 2007-2013 kozotti idészakban ezek a projektek a
programok részét képezték, és azokat csak abban az esetben hagytdk jova egyedileg, ha azok




nagyprojektek voltak. A Bizottsdg a 2007-2013 kozotti idoszakban 1€péseket tett a nagyprojektek
értekelésének javitdsdra, pl. a tagallamoknak technikai segitségnyujtast biztositd Jaspers
kezdeményezés 1étrehozasa, koltség-haszon elemzésrdl szo6ld atfogd iranymutatds elkészitése és
adott esetben kiils6 szakértok bevonasa révén.

A Bizottsaghoz a 2007-2013 kozotti idészakban 17, repiildterekkel kapcsolatos nagyprojekt-
palyazat érkezett. Az elbirdlas folyaman a Bizottsdg nagy jelentOséget tulajdonit a projekt
0sszkoltségének, hasznainak ¢és a tarsadalomnak nyujtott hozzaadott értéknek. Ez bizonyos
esetekben a projektek méretének csokkentését eredményezte (pl. az iasi-i repiil6tér és a wroctawi
repiilétér esetében), illetve a jovahagyasrdl szolo hatarozatba feltételeket foglaltak (pl. a gdanski
replil6tér esetében a szomszédos gdyniai repiiltér €pitési tervei miatt). A Bizottsag minden esetben
részletesen megvizsgalta az igényfelmérést. Néhany esetben a Bizottsag felszolitotta a nemzeti
hatdsdgokat arra, hogy mondjanak le projektekrdl (pl. a kielcei €s a biatystoki repiil6tér esetében) az
igények elégtelensége és a Bizottsig azon aggalyai miatt, amelyek e repildterek pénziigyi
fenntarthatosagat érintették.

V.

1. A Bizottsag elfogadja az ajanlast és azt a 2014-2020 kozotti idészak operativ programjairdl szold
targyalasok keretében fogja végrehajtani. A Bizottsag szolgalatai altal a targyaldsok soran kovetett
megkozelités szerint a repiilétéri infrastruktardknak nyujtott uniés finanszirozas elsésorban a TEN-
T torzshaldzathoz tartozd repiiléterekre Osszpontosit. A Bizottsag emellett altalanos kozlekedési
féterveket is eldir, melyek a kozlekedési beruhazasi prioritasok kivalasztasanak alapjaul szolgalnak.
Valamennyi beruhazasnak az érintett prioritasi tengely célkitizéseinek elérését kell szolgalnia, és
barmilyen repiil6térbe irdnyuld beruhdzast eldzetes részletes értékelésnek kell alavetni a gazdasagi
¢letképesség €s a verseny szempontjabdl (pl. magéanszereplOk is finanszirozhatnak-e a beruhazast).
Végezetiil, a beruhazasokat az eldirt megvalosithatosagi tanulmany ésszerli eredményeire €s pozitiv
koltség-haszon elemzésre kell alapozni.

il. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy fontos a koherens stratégiai repiildtér-tervezés, mivel
segitségével a jovében elkeriilhetok a rosszul kialakitott kapacitasok.

A Bizottsdg egyetért a tagallamoknak cimzett ajanldssal (koherens regiondlis, nemzeti és — ahol
lehetséges és indokolt — nemzetek feletti repiildtér-fejlesztési tervek). A Bizottsag ellendrizni fogja
a végrehajtast a 2014-2020 kozotti iddszak operativ programjainak megtargyalasa keretében,
melynek soran az eldzetes feltételek teljesiiléséhez kapcsoldddan elemezni fogja a kozlekedési
terveket. Lasd még a 68—71. bekezdésre adott valaszt.

Masfeldl a Bizottsag fokozottabban fogja nyomon kovetni és értékelni az EU légi kozlekedési
piacanak azon képességét, hogy megfeleljen a jovObeni kihivasoknak és lehetdségeknek.

BEVEZETES

1. Az Eurocontrol legutébbi, ,,A novekedés kihivasai” cimii 2013. évi tanulmanya megerdsiti €s
megismétli a korabbi tanulmanyokban azonositott, kapacitast érintd kihivast.

A legval6szinlibb (korlatozott kapacitdsokat feltételezd) forgatokonyv szerint 2035-ben a 1égi
jaratok szama 2012-h6z képest 50 %-kal lesz tobb. Kozel 2 milli6 jaratot nem tudnak majd
lebonyolitani (az utazasi Osszkereslet 12 %-a) a visszafogott repiil6tér-bovitési tervek miatt. Ez
egyenld azzal a kb. 120 millié utassal, akik nem tudjak megtenni a visszautat (0sszesen évente 240
millié utas).

Tovabba, 2035-re tobb mint 20 repilétér fog teljes kapacitaskihasznaltsdg mellett vagy azt
megkozelitd szinten mitkddni (veszélyes keresztezések (hotspots) — ideértve a spanyolorszagi és
gorogorszagi replildtereket), 2012-ben csupan 3 ilyen repiil6tér volt.




E tanulmany szerint a rosszul kialakitott kapacitas kérdésével a tovabbiakban is foglalkozni kell, és
a nemrég bejelentett repiildtér-bdvitési tervek alapjan Eurdpaban kapacitashianyok jelentkeznek a
kovetkezd 20 évben.

Forrds: A novekedés kihivéasairol szolé 2013. évi tanulmany, elérhetdé a kovetkezd
cimen:https://www.eurocontrol.int/articles/challenges-growth

6. A Bizottsag a 2011. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvben a talterheltséget jelentds
problémanak tekinti, és megerdsiti, hogy a 1égi kozlekedés irdnti igény novekedése miatt
»optimalizalni és sziikség esetén ndvelni kell a 1égi kozlekedési kapacitast”. [Labjegyzet
beillesztése: 2011. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési
térség megvalositdsadhoz (28. bekezdés), elérhetd a kdvetkezd cimen:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/;ELX_SESSIONID=H;jP8InxMmKkbgOnMHrxTqR3DX1042Lqfy2gdgl.bQLf5rn
TVZwSq6!19965677122uri=CELEX:52011DC0144]

A Bizottsag az ezt kovetd, a repiiléterekkel foglalkozd csomagot kisérd 2011. évi kézleményében
megerdsitette, hogy Eurdpa szamara problémat jelent a repiiltereken tapasztalhatd talterheltség.
Emellett, amennyiben hidnyzik a foldi kapacitas, az veszélyezteti az egységes europai égbolt projekt
sikerét. Ugyanakkor Eurdpa légi kozlekedési adgazatdnak fokozott versennyel és a globalis 1égi
kozlekedési piac az azsiai €és csendes Oceani térség, a Kozel-Kelet és Latin-Amerika felé valo
elmozdulasaval kell szembenéznie, ami veszélyezteti Eurdpa globalis 1égi kozlekedési halozatban
betoltott kivételes helyzetét €s az dsszekottetéssel jard elonydket, melyeket szamara ez a kivételes
helyzet biztosit. [Labjegyzet beillesztése: 2011. évi kozlemény az unids repiildtéri politikarol,
elérhetd a kovetkezd cimen:http://ec.europa.eu/transport/modes/air/airports/index_en.htm]

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE
21.

Els6 francia bekezdés: Mikdzben a 1égi kozlekedés novekedése az EU-27-ben 2010 6ta felgyorsult,
a Bizottsag ugy véli, hogy a 2007-2013 kozotti idoszakban altalaban véve nem allt helyre a 1égi
kozlekedés. Az unios atlagadatok dnmagukban véve nem tudjak visszaadni a 1égi kozlekedés terén a
kiilonb6z6 tagallamokban lezajlo, egymastol jelentOsen eltérd fejleményeket. Az utasszam 2010-
ben 21 tagallamban nétt és 6 tagallamban csokkent, 2011-ben 25 tagallamban nétt és 2 tagallamban
csokkent, 2012-ben 18 tagallamban nétt és 9 tagallamban csokkent, 2013-ban 21 tagallamban ndtt
¢s 6 tagallamban csokkent. Az elmult néhany évben a ndvekedés és a csokkenés kozotti fluktuacid
Spanyolorszagban, Olaszorszagban ¢s Gorogorszagban volt jelentds, ami jol tiikrozi mindhdrom
orszag gazdasagi nehézségeit. A 2013. évi Eurostat-adatok megerdsitik, hogy a 1égi utasok szama
Gorogorszag és Spanyolorszag esetében nem érte el a valsag eldtti szintet.

Masodik francia bekezdés: A Bizottsag szerint az ellendrzott tagallamokban nincs egyértelmii trend
a légiutas-forgalom alakuldsara. 2007-2013 kozott a 1égi kozlekedés Gorogorszagban 3,3 %-kal,
Spanyolorszagban 3,5 %-kal csokkent. A légiutas-forgalom Spanyolorszagban 2008-ban, 2009-ben,
2012-ben és 2013-ban csokkent, Gorogorszagban 2008-ban, 2009-ben, 2010-ben és 2012-ben
csokkent, Olaszorszagban 2008-ban, 2009-ben, 2012-ben ¢és 2013-ban csdkkent.

Harmadik francia bekezdés: A Bizottsag megjegyzi, hogy az EU-27 gazdasaga 2007 oOta vagy
stagndl vagy recesszidban van, ez aldl csak 2010 és 2011 jelentett kivételt. Néhany ellendrzott
tagallamban dramaian csokken a GDP: Gorogorszag immaron sorban a hatodik évben van
recesszioban, Olaszorszag €s Spanyolorszag hat évbol négyben volt recesszioban. A Bizottsag ezért
ugy véli, hogy a valsag komoly és folyamatos hatast gyakorol a 1égi kozlekedésre.

ESZREVETELEK

A 28. és a 30. bekezdésre adott kozos valasz:
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http://ec.europa.eu/transport/modes/air/airports/index_en.htm

A repiiléterek hosszi ¢élettartamu infrastrukturak. A Bizottsag gy véli, hogy a repiilotér
kihasznaltsagat az eszkozolt beruhdzdsok teljes élettartama alatt ellendrizni kell annak
megallapitasa érdekében, hogy elérték-e az operativ kihasznaltsdg maximumat. Ezen tilmenden, a
referenciaértéket megkozelitdé vagy azt épp csak tullépd kihasznaltsdgot biztositd, szakaszonként
torténd repililotéri infrastruktira-épités idealis ugyan, azonban a gyakorlatban folyamatos
épitkezéseket jelentene a repiilétéren, ami kiilonleges megéllapodasokat tenne sziikségessé ¢€s
zavarna a repiil6tér miikodését €s az altala kinalt szolgaltatasokat.

37. A Bizottsag szerint nehéz trendet meghatarozni a 2007-2013 kozotti évek utasforgalmi adataira,
amelyre a SzamvevOszék az egy Uj utasra esd koltség Gjraszamitasdban tamaszkodott. A Bizottsag
ezért gy véli, hogy a mérfoldkdvek és a félidés feliilvizsgalatok alapjan elvégzett értékelés
megfeleld alapot nytjthat a projektek koltséghatékonysdganak elemzéséhez. Lasd még a Bizottsag
21. bekezdésre adott valaszat.

A 40-43. bekezdésre adott kozos valasz:

A kohézios politikaban a nagyprojektek értékelésekor a Bizottsdg a pénziigyi fenntarthatosagot nem
a profitgeneralds képességeként értelmezi, hanem a projekt azon képességeként, hogy mitkddése
minden egyes évében elegendd bevételt tudjon generalni a miikodési koltségek fedezéséhez. Bar az
unidés tamogatast idealis esetben a nyereséges infrastrukturak szédmara kell nyujtani, mégis
eléfordul, hogy a kozlekedési infrastruktirak a bevételek ellenére veszteségesek. Ilyen esetekben az
unids tdmogatas nyujtasarol szoldo dontést az alapjan kell meghozni, hogy a projekt tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol kivanatos-e (azaz a haszna nagyobb a koltségeinél).

45. A regionalis repiildterek valamely régidé vagy kozosség szdmara gyakran az Osszekottetést
szolgaljak, és azokat a hatdsdgok nem pusztan pénziigyi okokbodl kivanjak fenntartani. Ez az oka
annak, hogy fenntartjdk a nem nyereséges ¢és allami tamogatasra szoruld tomegkozlekedési
infrastrukturdk miikodését.

50. A légiutas-forgalom 2007-2013 kozott Spanyolorszagban kb. 3,5 %-kal, Gorogorszagban
3,3 %-kal csokkent. A Bizottsag szerint az ellenérzott repiilSterek kovették ezt a trendet és
forgalomcsokkenést is tapasztaltak, ami a spanyolorszagi ¢és a gorogorszagi gazdasagi
fejleményeket koveti, mely szerint a két orszag 2007 6ta megszakitas nélkiil recesszidban van.

Lasd még a Bizottsag 21. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag 53—55. bekezdésre adott kozos valasza

A Bizottsag allami tAmogatasi hatarozatok meghozataldhoz a kovetkezé meghatarozast alkalmazza
a repiil6tér vonzaskorzetére: ,,Repiilotér vonzaskorzete altaladban a foldrajzi piac hatara, ami rendes
korilmények kozott nagyjabol 100 kilométeres sugari kornek, illetve gépjarmiivon, buszon,
vonaton vagy nagysebességli vonaton 60 perc utazéassal toltott idonek felel meg. Azonban egy adott
replilétér vonzaskorzete ettdl eltérd lehet, és figyelembe kell venni minden egyes konkrét repiil6tér
sajatossagait. A vonzéaskorzet mérete és alakja repiil6terenként eltérd, a repiilétér kiilonféle
jellemzdinek, tobbek kozott lizleti modelljének, elhelyezkedésének, és az altala kiszolgalt
cé¢lallomdsoknak a fiiggvényében.” A 100 kilométeres kiiszobértéket (200 kilométer nagysebességii
vasutvonal fennallasa esetén) a TEN-T rendelet 24. cikkében is meghataroztak, mely megallapitja a
1égi kozlekedési infrastruktura alkotoelemeire vonatkozoé kritériumokat. Amint azt a Szamvevdszék
megemlitette, a Bizottsag szolgalatainak az Eurdpaban az utasszallitd jaratokhoz vald hozzaférést
vizsgald aktudlis tanulmanydban a Bizottsdg szolgalatai 90 perces utazasi idonek megfeleld
vonzaskdrzet alapjan vontak le kovetkeztetéseiket. A Bizottsag ugy véli, hogy a vonzaskorzetek
tekintetében mas elemeket is figyelembe kellene venni, mint pl. a repiil6tér iizleti modellje, a
kiszolgalt célallomasok szdma ¢és tipusa, a repiilétéri kapacitas rendelkezésre alldsa mas




repiilétereken, tomegkozlekedési Osszekottetések, idéérzékeny utasok, a repiilotér elsOsorban a
helyi lakosokat vagy mas teriiletekrdl érkezd latogatokat szolgal ki.

Gyakori, hogy a regiondlis repill6terek ugyanazokat a céldllomasokat nem ugyanolyan
gyakorisaggal szolgaljak ki, mint a veliik szomszédos repiiléterek, ami a tagallam f6 repiildtere
tekintetében fokozottabban érvényes.

A 61-63. bekezdésre adott kozos valasz.

Ami a stratégiai tervezést illeti, a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozdan radikalis reformot
vezettek be, mely szerint a jogi keret kiilonleges eldzetes feltételek teljesitését irja eld a kozlekedési
agazatban. Ennek értelmében az operativ programokhoz nyujtott tdmogatasok jovahagyasa elott
regionalis vagy nemzeti szintli dltalanos kozlekedési terveknek vagy keretnek kell rendelkezésre
allniuk. A kozlekedési terv meghatarozza az egységes europai kozlekedési térséghez valo
hozzajarulast, az ERFA- ¢és KA-beruhdzasok targyat képezd TEN-T torzshalozatot és az atfogd
halozatot, valamint az operativ programok révén megvalositando, redlis és érett tervezett
projekteket.

Az operativ programok a programozas idején fennalld helyzet és igények elemzését, valamint a
tervezett beavatkozédsokkal vald kapcsoloddsi pontokat tartalmazzdk. A Bizottsdg az operativ
programokat az unids tarsfinanszirozasu beavatkozasok tervezési dokumentumainak tekinti.

A 66. és a 67. bekezdésre adott kozos valasz:

A megosztott irdnyitas rendszerében a Bizottsag ¢és a tagdllamok megosztjak egymds kozott a
hataskoroket. A Bizottsdg programszinten, nem pedig projektszinten felelds a nyomon kovetésért és
a felligyeletért, a tagallamok pedig a napi szintii irdnyitasért. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsagtol nem
varhatd el, hogy a végrehajtasi tevékenységeit és a megfelelés nyomon kovetését minden egyes
projektre vonatkoz6 részletes informacidk alapjan végezze, mivel a kohézios politika keretében
évente tobb ezer projekt részesiil tarsfinanszirozasban.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
A 68—71. bekezdésre adott kozos valasz.

A Bizottsag elismeri a Szamvevészéknek a 2000-2006 és 2007-2013 kozotti idészak ellendrzott
projektjeivel kapcsolatban levont kovetkeztetéseit és elfogadja, hogy ezekben a programozési
idészakokban a repiil6téri infrastrukturakhoz nyujtott kohézids tamogatas felhasznalasa bizonyos
esetekben nem volt koltséghatékony. A Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy ebbdl a tapasztalatbol
mar levonta a tanulsdgokat, aminek eredményeként radikalisan mas megkozelitést kovet a 2014—
2020 kozotti programozasi iddszakra vonatkozo jogszabéalyokban.

Szigorubb lett az 0j szabalyozasi keret a repiil6téri infrastrukturalis beruhazasok tekintetében, és az
infrastrukturdk kornyezeti teljesitménye vagy biztonsdgi tulajdonsdgai javitdsdnak lehetdségeire
korlatozédnak. A Bizottsdg szolgalatai ezen tulmenden sziikebb iranyvonalat kovetnek a
targyaldsokban, és elsdsorban a TEN-T torzshalozathoz tartozé repiiléterekre 6sszpontositanak.

Ami a stratégiai tervezést illeti, az 01j keret kiilonleges el6zetes feltételként regionalis vagy nemzeti
szintli kozlekedési terveket ir eld, melyek dgazatonként meghatdrozzdk az altalanos kozlekedési
stratégiat, a TEN-T halozat befejezéséhez nyljtott hozzajarulast és tartalmazzak a megvaldsitando
projektek listajat (,, érett és redlis tervezett projektek’). A Bizottsag teljes mértékben figyelembe
veszi ezeket a terveket, miel6tt jovahagyna olyan operativ programot, mely a kozlekedési agazatba
iranyul6 beruhdzasokat tartalmaz.

Nagyprojekteket illetben a Bizottsag felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusokat
fogadott el, melyek meghatarozzak az 0sszes nagyprojekt altal betartandd mindségellendrzési
folyamatot és a koltség-haszon elemzés mindségi elemeit, mint pl. az 4gazatonkénti f6 hasznokat és




koltségeket, a  figyelembe veend0 kockdzatok listdjat, az  4agazatonkénti pontos
referenciaiddszakokat stb. Emellett hamarosan kiadjuk a koltség-haszon elemzésrdl szo6lod
iranymutatast, melyben bizonyos 4gazatokra vonatkozdéan gyakorlatias ajanlasok és
esettanulmanyok talalhatok, melyek lehetévé teszik a kedvezményezetteknek, hogy projektjeiket
ugy alakitsak ki, hogy azok a legjobb unids hozzaadott értéket eredményezzék.

Valamennyi nagyprojektnek mindségellenérzésen kell atesnie, melyet vagy a Bizottsag, vagy
fliggetlen szakértok (Jaspers vagy a tagallamok altal kijelolt és a Bizottsag altal elfogadott mas
intézmények) végeznek a Bizottsag altali jovahagyas eldtt.

69.

Els6 francia bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy a reptildtér kihasznaltsdgat az eszkozolt
beruhédzasok teljes ¢€lettartama alatt ellendrizni kell annak megallapitasa érdekében, hogy elérték-e
az operativ kihasznaltsdg maximumat.

70. A regionalis repiilterek valamely régido vagy kozosség szamara gyakran az Osszekottetést
szolgaljak, és azokat a hatdsdgok nem pusztan pénziigyi okokbodl kivanjak fenntartani. Ez az oka
annak, hogy néha fenntartjdk a nem nyereséges ¢€s allami tdmogatasra szoruld kozlekedési
infrastrukturdk miikodését.

1. ajanlas

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és azt a 2014-2020 kozotti idészak operativ programjairdl szold
targyalasok keretében fogja végrehajtani. A Bizottsag szolgalatai altal a targyaldsok soran kovetett
megkozelités szerint a repiilétéri infrastruktardknak nyujtott uniés finanszirozas elsésorban a TEN-
T torzshaldzathoz tartozd repiiléterekre Osszpontosit. A Bizottsag emellett altalanos kozlekedési
féterveket is eldir, melyek a kozlekedési beruhazasi prioritasok kivalasztasanak alapjaul szolgalnak.
Valamennyi beruhazasnak az érintett prioritasi tengely célkitizéseinek elérését kell szolgalnia, és
barmilyen repiil6térbe irdnyuld beruhdzast eldzetes részletes értékelésnek kell alavetni a gazdasagi
¢letképesség €s a verseny szempontjabdl (pl. magéanszereplOk is finanszirozhatnak-e a beruhazast).

Végezetiil, a beruhdzéasokat az eldirt megvaldsithatdsagi tanulmany ésszerli eredményeire €s pozitiv
koltség-haszon elemzésre kell alapozni.

72. A Bizottsdg allami tdmogatasi hatdrozatok meghozataldhoz a kovetkezd meghatarozast
alkalmazza a repiilotér vonzaskorzetére: ,,Repiilétér vonzaskorzete altalaban a foldrajzi piac hatara,
ami rendes koriilmények kozott nagyjabol 100 kilométeres sugartt kornek, illetve gépjarmiivon,
buszon, vonaton vagy nagysebességii vonaton 60 perc utazassal toltott idonek felel meg. Azonban
egy adott repiil6tér vonzaskdorzete ettdl eltérd lehet, és figyelembe kell venni minden egyes konkrét
repiill6tér sajatossagait. A vonzaskorzet mérete ¢s alakja repiilterenként eltérd, a repiilotér
kiilonféle jellemzdinek, tobbek kozott tizleti modelljének, elhelyezkedésének, és az altala kiszolgalt
cé¢lallomasoknak a fiiggvényében.” A 100 kilométeres kiiszobértéket (200 kilométer nagysebességii
vasttvonal fenndllasa esetén) a TEN-T rendelet 24. cikkében is meghataroztak, mely megéllapitja a
légi kozlekedési infrastruktura alkotoelemeire vonatkozo kritériumokat. Amint azt a Szamvevdszék
megemlitette, a Bizottsdg szolgéalatainak az Eurdpaban az utasszallitd jaratokhoz vald hozzaférést
vizsgald aktudlis tanulmanydban a Bizottsdg szolgalatai 90 perces utazasi idonek megfeleld
vonzaskdrzet alapjan vontak le kovetkeztetéseiket. A Bizottsag ugy véli, hogy a vonzaskorzetek
tekintetében mas elemeket is figyelembe kellene venni, mint pl. a repiil6tér iizleti modellje, a
kiszolgalt célallomasok szdma ¢és tipusa, a repiil6téri kapacitas rendelkezésre dalldsa mas
replilétereken, tomegkozlekedési Osszekottetések, idoérzékeny utasok, a repiildtér elsésorban a
helyi lakosokat vagy mas teriiletekrdl érkez6 latogatokat szolgal ki.




Gyakori, hogy a regiondlis repill6terek ugyanazokat a célallomasokat nem ugyanolyan
gyakorisaggal szolgaljak ki, mint a veliik szomszédos repiiléterek, ami a tagallam f6 repiildtere
tekintetében fokozottabban érvényes.

Az a tény, hogy a Bizottsag nem rendelkezik atfogd és részletes ismeretekkel az EU-ban és az
agazatokban unids forrasokbol finanszirozott 6sszes projektrdl, nem jelenti azt, hogy nem tudja
ellatni szabalyozoi feliigyeleti szerepét. Ellenkezbleg: a Bizottsag a feliigyeleti szerepét — gyakran a
szabalyozasi eldjogain tulmenden — éves jelentések és monitoring révén latja el, sziikség esetén akar
projektszinten is, valamint a problémas kérdések eseti kezelése és specifikus ellendrzések révén.
Ezen tilmenden a Bizottsdg a multban elutasitotta a tarsfinanszirozast azon regionalis repiildterek
esetében, amelyek gazdasdgossaga nem volt bizonyitott, és amelyeket nyilvanvaldéan nem
indokoltak kohézids szempontok.

A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy a Kohézids Alapbdl finanszirozott projekteket a 20002006
kozotti idészakban kozvetleniil hagyta jova, mig a 2007-2013 kozotti idészakban ezek a projektek a
programok részét képezték és azokat csak abban az esetben hagytdk jova egyedileg, ha azok
nagyprojektek voltak. A Bizottsdg a 2007-2013 kozotti idoszakban 1€péseket tett a nagyprojektek
értekelésének javitasara, pl. a tagallamoknak technikai segitségnyljtds biztositd Jaspers
kezdeményezés 1étrehozasa, koltség-haszon elemzésrdl szold atfogd iranymutatds elkészitése és
adott esetben kiils6 szakértok bevonasa révén.

A Bizottsaghoz a 2007-2013 kozotti idészakban 17, repiildterekkel kapcsolatos nagyprojekt-
palyazat érkezett. Az elbirdlas folyaman a Bizottsdg nagy jelentOséget tulajdonit a projekt
Osszkoltségének, hasznainak és a tarsadalomnak nyujtott hozzaadott értéknek. Ez bizonyos
esetekben a projektek méretének csokkentését eredményezte (pl. az iasi-i repiil6tér és a wroctawi
repiilétér esetében), illetve a jovahagyasrdl szold hatarozatba feltételeket foglaltak (pl. a gdanski
replil6tér esetében a szomszédos gdyniai repiil6tér €pitési tervei miatt). A Bizottsag minden esetben
részletesen megvizsgalta az igények elemzését. Néhany esetben a Bizottsag felszolitotta a nemzeti
hatdsagokat arra, hogy mondjanak le projektekrdl (pl. a kielcei és a biatystoki repiilétér esetében) az
igények elégtelensége és a Bizottsag azon aggalyai miatt, amelyek e repiiléterek pénziigyi
fenntarthatosagat érintették.

2. ajanlas
A Bizottsag egyetért azzal, hogy fontos a koherens stratégiai repiilétér-tervezés, mivel segitségével
a jovoben elkeriilhet6k a rosszul kialakitott kapacitasok.

A Bizottsdg egyetért a tagallamoknak cimzett ajanldssal (koherens regiondlis, nemzeti és — ahol
lehetséges €és indokolt — nemzetek feletti repiildtér-fejlesztési tervek). A Bizottsag ellendrizni fogja
a végrehajtast a 2014-2020 kozotti iddszak operativ programjainak megtargyalasa keretében,
melynek soran az eldzetes feltételek teljesiiléséhez kapcsoldddan elemezni fogja a kozlekedési
terveket. Lasd még a 68—71. bekezdésre adott valaszt.

Masfeldl a Bizottsag fokozottabban fogja nyomon kovetni és értékelni az EU légi kozlekedési
piacanak azon képességét, hogy megfeleljen a jovObeni kihivasoknak és lehetdségeknek.
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