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561/2006/EK rendelet, valamint a kozuti szallitasban utazo tevékenységet végzo
személyek munkaidejének szervezésérol szolé 2002/15/EK iranyelv 2011-2012 kozotti
végrehajtasarol

(a kozuti fuvarozasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok végrehajtasarol szolé 27.
bizottsagi jelentés)

{SWD(2014) 342 final}

HU



I. Bevezetés

E jelentés célja annak feliilvizsgéalata, hogy a tagallamok miként hajtottdk végre a kozuti
szallitasban alkalmazandd szocidlis szabalyok megallapitasarol és azok végrehajtasarol szolo
négy, egymashoz kapcsolodo jogszabalyt. E négy jogszabaly a kovetkez6: az 561/2006/EK
rendelet', amely megallapitia a hivatdsos jarmiivezetk vezetési idejére, sziineteire és
pihendidejére vonatkozé szabalyokat; a 2006/22/EK iranyelv’, amely meghatirozza az e
szabalyok végrehajtdsdra vonatkozé minimumkovetelményeket; a Tanacs 3821/85/EGK
rendelete’ a menetird készillékekrél, azaz a szocialis szabalyok jarmiivezetok altali
betartasanak ellendrzését biztositd alapveté eszkozokrél, valamint a 2002/15/EK iranyelv?,
amely a kozuti fuvarozasban utazé tevékenységet végzé személyek munkaidejének szervezése
tekintetében kiegészitd rendelkezéseket vezet be (a tovabbiakban: a kozati fuvarozok
munkaidejének szervezésérdl szolo iranyelv).

Az 561/2006/EK rendelet 17. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy kétévente a Bizottsag
rendelkezésére bocsassak az ahhoz sziikséges informacidkat, hogy a Bizottsag jelentést
készithessen az emlitett rendelet alkalmazasarodl és a kérdéses teriileteken elért fejlodésrol. A
2002/15/EK iranyelv 13. cikkének rendelkezései szerint a tagallamok jelentést nytjtanak be a
Bizottsagnak az emlitett irdnyelvnek a végrehajtasarol, a jelentésben feltiintetve a szocialis
partnerek allaspontjat. A 2002/15/EK irdnyelvben és az 561/2006/EK rendeletben eldirt
jelentések egyetlen dokumentumba foglalva is benytjthatok, mivel a két jogszabaly ugyanazt
a kétéves jelentéstételi idOszakot hatdrozza meg, és kiegészitd szabdlyokat allapit meg a
hivatasos gépjarmiivezetdkre vonatkozoan.

Ez a 2011-2012 kozotti idészakra vonatkozd jelentés els@sorban a nemzeti jelentésekre
tamaszkodik, amelyek benyujtasanak hatarideje 2013. szeptember 30. volt. E jelentés célja,
hogy attekintést nydjtson az emlitett jogszabalyok tagallamok altali végrehajtasarol, és hogy
ramutasson a hatalyos szabalyok végrehajtasa ¢és alkalmazasa terén fennalld f6 kihivasokra. A

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 561/2006/EK rendelete a kozati szallitisra vonatkozod
egyes szocialis jogszabalyok 6sszehangolasarol, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 102., 2006.4.11., 1. 0.).

? Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 2006/22/EK irdnyelve a kozuti szallitasra vonatkozo
egyes szocialis jogszabalyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a 3821/85/EGK tanacsi rendelet végrehajtasanak
minimumfeltételeirdl €s a 88/599/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 102., 2006.4.11., 36.

0.).

3 A Tanics 1985. december 20-i 3821/85/EGK rendelete a koziti kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekr6l (HL L 370., 1985.12.31., 8. 0.), hatalyon kiviil helyezte az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014.
februar 4-i 165/2014/EU rendelete a kozati kozlekedésben hasznalt menetird késziulékekrdl, a kozuti
kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrol szold 3821/85/EGK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l
¢és a kozati szallitdsra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok Osszehangolasardl szold 561/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél (HL L 60.,2014.2.28., 1. 0.).

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 11-i 2002/15/EK iranyelve a kozati fuvarozasban utazo
tevékenységet végz0 személyek munkaidejének szervezésérdl (HL L 80., 2002.3.23., 35. o.).
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jelentés mennyiségi €s mindségi adatokat egyarant tartalmaz a kozutakon és a vallalatok
telephelyein végrehajtott ellenérzésekrdl, az észlelt jogsértésekrdl, valamint a kozuti
fuvarozok munkaidejének szervezésérdl szolo irdnyelv végrehajtasarol. A Bizottsag
jelentéséhez bizottsagi szolgalati munkadokumentum is tarsul, amely a szankciokra és a
tagallami egyiittmiikodésre vonatkozd kiegészité informaciokat, a végrehajtdo hatdsdgok
észrevételeit és részletes statisztikai adatokat tartalmaz.

A jelentés négy részbdl all, amelyek a szocidlis jogszabalyok végrehajtasanak kiilonbozo
aspektusaival foglalkoznak. Az I.szakasz a benyujtott nemzeti adatok tekintetében a
mindségre és a hataridok betartasara tér ki. A II. szakasz atfogoan elemzi az ellenérzésekre és
jogsértésekre vonatkozd, mennyiségi szempontli nemzeti adatokat, mig a III. szakasz
attekintést nyujt a 2002/15/EK iranyelv tagallamok altali végrehajtasardl. Végezetil a
IV. szakasz a {6 kovetkeztetéseket mutatja be.

A jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum bemutatja a kozati kozlekedésre
vonatkoz6 szocidlis jogszabalyok célkitlizéseit és f6 rendelkezéseit, valamint az ellenérzések
eredményeivel kapcsolatos egyéb szempontokat €s részletes statisztikai adatokat.

Az adatok benyujtasa

A 2002/15/EK iranyelv és az 561/2006/EK rendelet rendelkezéseinek végrehajtasarol szold
nemzeti jelentéseket a  2009/810/EK  bizottsagi  hatirozatban®  meghatarozott
formanyomtatvany utjan kell benytjtani. A formanyomtatvany Osszefoglalja az emlitett két
jogszabalyban foglalt jelentéstételi kovetelményeket, €s interaktiv jelentéstételi formatumanak
koszonhetden biztositja a mennyiségi és mindségi adatok Osszegyljtését, amelyek e jelentés
gerincét adjak.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok a korabbi évek jelentéseihez képest jobb mindségi
jelentéseket készitettek, és pontosabban betartottdk azok benyujtasi hataridejét; a Bizottsag
arra biztatja a tagallamokat, hogy a tovabbiakban igy jarjanak el. Ez kiilon6sen vonatkozik az
561/2006/EK rendelet végrehajtasaval kapcsolatos adatokra. Az adatok benyujtasaval
kapcsolatban részletes leirast tartalmaz az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (a tovabbiakban: kiséré dokumentum).

II. Az561/2006/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo adatok elemzése

1. Ellenorzések

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikke alapjan 2011-ben ¢és 2012-ben az ellendrzéseknek az
561/2006/EK rendelet és a 3821/85/EGK rendelet alkalmazasi korébe tartozo jarmivek
vezetdi sszes munkanapjanak legalabb 3 %-ara ki kell terjednitik®.

> A Bizottsag 2008. szeptember 22-i 2009/810/EK hatérozata az 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 17. cikkében emlitett egységes formanyomtatvany meghatarozasarél (HL L 289., 2009.11.5., 9. o.).

® A minimumarany minden tagallam esetében kiilon-kiilon keriil kiszdmitisra a jarmiivezeténként a kétéves
iddszakban ledolgozott napok Osszes szama, valamint az e rendeletek hatalya ala tartozo gépjarmiivek Osszes
3



Az ellendrzott munkanapok szama az egyes tagallamokban
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1. abra — Az ellen6rzott munkanapok szama az egyes tagallamokban

Az 1.4bra attekintést nyujt az ellendrzott munkanapok szadmarol tagallamok szerinti
lebontéasban, és 0sszehasonlitja az aktualis idészak adatait a korabban vizsgalt iddszakokéval.
Unios viszonylatban elmondhatd, hogy az ellendrzott munkanapok szama atlagosan
8,7 %-kal nétt: mig szamuk korabban kozel 146 millié volt, az aktualis idészakban
elérte a 158,6 milliot. Ez a novekedés azt jelzi, hogy a tagéillamok Osszességében
elkotelezettek amellett, hogy a kozuati kozlekedésben szigorubban ellendrizzék a szocidlis
szabalyok betartasat. Frdemes megjegyezni, hogy valamennyi tagallamban jelentdsen
alacsonyabb szamu tisztviseld végezte az ellendrzéseket.

A ténylegesen ellenérzott munkanapok szdma és az ellendrizendd napok minimalis szama
kozotti aranyt (2. dbra) kozelebbrdl vizsgalva kideriil, hogy a tagallamok tobbségében tobb
ellendérzésre keriilt sor, mint amennyit a 2006/22/EK iranyelv eléir. Azok a tagallamok
viszont, amelyek nem teljesitették a kiiszobértéket — Gorogorszag, Hollandia, Dania,
Olaszorszag ¢s Lettorszag —, felszolitast kapnak, hogy a helyzet orvoslasa érdekében hozzak
meg a megfeleld intézkedéseket. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy a 2006/22/EK
iranyelv helyes alkalmazésa érdekében sziikség van-e intézkedések meghozatalara.

A kiiszobérték betartasanak részletes leirasa a kiséroé dokumentumban talalhato.

szama alapjan. E két tényezd szorzoja adja meg azon napok szamat, amelyeket a rendeletek hatalya ala tartozo
jérmiivek vezet6i Osszesen ledolgoztak; az igy kapott szam 3 %-a jelenti az adott tagdllamban elvégzendd
ellenérzések minimalis szamat.
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2. abra — Az ellenérzott munkanapok szazalékaranya az egyes tagallamokban

Az ellendrzések tipusat illetden a 2006/22/EK iranyelv 2. cikke meghatidrozza a koziti
ellendrzések szama ¢és a vallalkozasok telephelyein végzett ellendrzések szama kozotti aranyt
(mindkét szdm az ellen6rzott munkanapok szamaban kifejezve); az 0Osszes ellendrzott
munkanap legaldbb 30 %-at kozuati ellenérzés keretében, és legalabb 50 %-at a vallalkozasok
telephelyein kell ellendrizni. Hangsulyozni kell, hogy a 2006/22/EK iranyelv 2. cikke
értelmében ennek az aranynak a kiszdmitasanal nem az ellenérizendé munkanapok minimalis
szamat, hanem az egyes tagallamokban ténylegesen ellendrzétt munkanapok szamat veszik
figyelembe. Mindazonaltal az aktudlis id0szakban az ellendrzések zome kozuti ellendrzés
formajaban zajlott. Az ellenérzések atlagosan 80 %-a kozuti ellendrzés volt, ami
kismértékii javulast jelent az el6zo jelentéstételi idoszak 82 %-os aranyahoz képest.
frorszag volt az egyediili tagallam, amely nem érte el a kozuti ellenérzésekre vonatkozé
kiiszobértéket.

1.1. Kozuti ellendrzések

A 2011-2012 kozotti idészakban Osszesen tobb mint 8,6” millid jarmiivet és mintegy 8,7
millio jarmiivezetot vetettek ala kozuti ellendrzésnek. Ezek a szdmok 11,3 %-os, illetve
19,4 %-0s csokkenést jelentenek a korabbi jelentéstételi iddszakhoz képest, ami a
telephelyeken végzett ellendrzések megndvekedett szamara vezethetd vissza. Az a tény, hogy
a jarmiivezetOk szama meghaladja a jarmiivekét, két okra vezethetd vissza: egyrészt arra,
hogy egyes jarmiivek két vezet6vel kozlekedtek, masrészt pedig arra, hogy Dania nem
nyujtott be adatokat a kdzuti ellendrzésekben részt vett jarmiivek szamat illetéen.

’ Dénia nem adott meg adatokat arrol, hogy a koziti ellendrzések 6sszesen hany jarmiire terjedtek ki.
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A tagallami ellendrzések nagy része belfoldi jarmiiveket €és jarmiivezetoket érintett (a kozuti
ellendrzés keretében ellendrzott 6sszes jarmi €s jarmiivezetd 69 %-a, illetve 68 %-a). Csupan
nyolc tagidllamban — Ausztridban, Franciaorszdgban, Magyarorszdgon, Belgiumban,
Litvanidban, Luxemburgban, Maltdn és Szlovénidban — érintettek az ellendrzések tobb
kiilfoldi jarmiivet vagy jarmiivezetdt, mint belfoldit. Ez bizonyos esetekben az érintett
tagallam teriileti kiterjedésével vagy f0ldrajzi helyzetével magyardzhatd. A részletes
szamadatokat a kisérd dokumentum tartalmazza. Mivel a megkiilonboztetésmentesség az
europai unids szerzdédésekben foglalt alapelvek egyike, a Bizottsag adott esetben megfeleld
intézkedések megtételét veheti fontolora, amelyek biztositjak, hogy a jarmiivezetok ¢és a
szallitovallalatok egyenld banasmddban részesiiljenek azokban a tagallamokban, amelyekben
az ellendrzések gyakrabban terjednek ki az adott teriileten lakohellyel nem rendelkezd
jarmiivezetdkre és székhellyel nem rendelkezd szallitovallalatokra.

1.2. Telephelyeken végzett ellenOrzések

A tagéllamok altal ellendrzott vallalkozasok szamat illetéen jelentOs eldrelépés tortént: ez a
szam tobb mint kétszeresére novekedett a 2007-2008-as jelentéstételi iddszakhoz képest.
2011-2012-ben az ellendrzétt vallalkozasok szama 146 000 volt, ami 42 %-o0s ndvekedést
jelent az eldz6 jelentéstételi iddszakhoz képest (103 000). A vallalkozéasok telephelyein tobb
mint 31,7 milli6 munkanap ellendrzésére keriilt sor, vagyis ezen ellendrzések szama iddvel
alacsonyabb iitemben novekedett; mig a 2009-2010-es jelentéstételi idészakban 79 %-kal
tobb ellendrzésre kertilt sor, mint 2007-2008 kozott, addig ez a ndvekedés csupan 20 %-os
volt az aktudlis és az el6z0 idészak kozott. E dinamikat a kiiszobértékeknek a korabbi
jelentéstételi idészakokban vald névelésével 6sszefiiggésben kell értelmezni’. A kdzutakon és
a telephelyeken ellen6rzott munkanapok szdmanak altalanosan 8,7 %-kal torténd novekedése,
valamint a kozutakon ellendrzott jarmiivek €s jarmiivezetok szamanak csokkenése egylittesen
eredményezte azt, hogy a telephelyeken végzett ellendrzés fokozodott.

2. Jogsértések

Az észlelt jogsértések tekintetében — noha kiilonbozo részletességgel — valamennyi tagallam
szolgaltatott adatokat. Miutan az elmult hat évben Unid-szerte jelentés mértékben és
folyamatosan nott a jelentett jogsértések szama (ami az ellenérizendé munkanapok
minimalis szamanak novekedésével fiigg 0ssze), az aktualis jelentéstételi idoszakban a
tendencia megfordulasa volt megfigyelheté: az el6zo idoszakhoz képest 14 %-kal
csokkent az észlelt jogsértések szama. Ezt az ardnyt az ellendrzott munkanapok szamanak
8,7 %-o0s novekedésével Osszefiiggésben kell értelmezni. Abszolut értékben kifejezve ez azt
jelenti, hogy az aktualis jelentéstételi idészakban a jelentett jogsértések szadma 2009-2010-es

¥ A 2011-2012-es jelentéstételi idészak tekintetében Finnorszag nem nyujtott be adatokat a telephelyiikon
ellendrzott vallalkozasok szamara vonatkozoan. A 2009-2010-es jelentéstételi idoszak tekintetében Finnorszag,
Luxemburg, Spanyolorszag ¢és Svédorszag nem kozolt adatokat az ellendrzott vallalkozasok szamara
vonatkozoan.

? 2008-ban a kiiszobérték 1 %-rol 2 %-ra, 2010-ben pedig 3 %-ra emelkedett; az aktudlis jelentéstételi
idészakban mar nem valtozott ez az érték.



értekrdl (4,5 millio) 3,9 milliora esett vissza. Ez a valtozas adott esetben a szocidlis
jogszabalyok jobb betartasara enged kovetkeztetni, ami a bevett jogérvényesitési gyakorlatnak
¢s a szocialis szabalyok nagyobb ismertségének kdszonhetd a jarmiivezetok korében. Mindez
azt feltételezve érvényes, hogy a menetird késziilékek manipuldldsdnak gyakorlata nem
torzitotta jelentds mértékben az ellendrzések eredményeit.

Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy az egyes jogsértési kategoridkban észlelt esetek szamanak
egymashoz viszonyitott aranya nem valtozott 1ényeges mértékben az elézd jelentéstételi
idészakokhoz képest. Mig a vezetés kozben tartandd sziinetekkel és az egyéb munkavégzés
rogzitésével kapcsolatos jogsértések szama némileg csokkent, a vezetési idé nyilvantartasa és
a menetird késziilékek tekintetében tobb esetben keriilt sor a szabalyok megsértésére.

Idészak | Sziinet | Pihendid | Vezetési | A Menetiréo | Az egyéb
] ido vezetési | késziilék munkavégzésse
ido 1 Kkapcsolatos
nyilvant adatok
artasa hianya/hozzafé
rhetésége
2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012
2009— 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %
2010
2007- 30 % 25% 20 % 14 % 10 % 1%
2008

1. tablazat — A kozutakon és a vallalatok telephelyein észlelt jogsértések kategoriai
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3. abra — A kozutakon és a vallalatok telephelyein észlelt jogsértések kategoriai

A kozutakon és a vallalatok telephelyein észlelt jogsértések fajtait a kiséré dokumentum
részletesen ismerteti.

A korébbi jelentési id6szakhoz képest 2011-2012-ben jelentds mértékben, 22 %-kal csokkent
az észlelt jogsértések atlagos aranya; ez az arany 100 munkanapra szadmitva 2,43 jogsértési
esetnek felelt meg. Ugy tiinik, hogy a telephelyeken végzett ellenérzések hatékonyabbak,
mint az ad hoc koziti ellenérzések, mivel a telephelyeken haromszor akkora a jogsértések
¢észlelési aranya, mint a kozati ellendrzések esetében. Meg kell jegyezni azonban, hogy az
el6zd jelentéstételi idészakban a telephelyeken észlelt jogsértések aranya Otszordse volt a
kozuti jogsértésekének. A csokkenés elsdsorban annak tulajdonithatd, hogy a 2009-2010-es
1doszak oOta 8,65-r6l 5,29-re csOkkent az észlelt esetek aranya az aktudlis jelentéstételi
idoszakban. A telephelyeken észlelt jogsértések aranyai jelentds eltéréseket mutattak az egyes
tagallamokban: mig Németorszdgban 22,38 esetet tartak fel 100 munkanapra vonatkoztatva,
addig Bulgariaban mindossze 0,01-et. A telephelyeken tortént jogsértések atlagos észlelési
szintjének jelentds csokkenése valoszinlileg a Németorszag 4altal jelentett telephelyi
jogsértések szdmanak nagyfokt, 27 %-os visszaesésére vezethetd vissza, amelyeknek aranya
mindezek ellenére az aktualis jelentéstételi iddszakban is a legmagasabb volt az Unio-szerte
(53,9 %).
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4. abra — Az észlelt jogsértések szama (100 munkanapra vonatkoztatva) a 2007-
2008-as, a 2009-2010-es és a 2011-2012-es idoszakban

Noha egy adott jelentéstételi idoszakban az észlelt jogsértések szamaban jelentds eltérések
mutatkoznak az egyes tagallamok kozott'’, a jelentett jogsértések szama Osszességében
megfigyelhetéen csokken, kiilonosen ha figyelembe vessziik az ellendrzott munkanapok
szamanak emelkedését. A tagallamokban észlelt jogsértések aranyainak részletes leirdsa a
kiséré dokumentumban talalhat6. Az észlelt jogsértések szamaban megmutatkozé jelentés
kiilonbségek azt jelzik, hogy az Eurdpai Unié még messze all egy harmonizalt térség
megteremtésétél a jogszabalyok végrehajtisa terén: a végrehajtas szamara eltéro
mértékii eréforrasok allnak rendelkezésre, a kozuti szallitasra vonatkozo jogszabalyok
betartasait mas-mas modon ellendrzik, és a jogsértéseket is Kkiilonbozoképpen
szankcionaljak az egyes tagallamokban.

2.1. Kozutakon észlelt jogsértések

A 2011-2012 kozotti idészakban 2,2 millid kozuti jogsértést észleltek Eurdpa-szerte, ami a
kozutakon és a vallalati telephelyeken észlelt 0sszes jogsértés 58 %-at tette ki. Mennyiségileg
ez kozel 50 000-rel kevesebb esetet, azaz 2 %-os csOkkenést jelent az el6zd jelentéstételi
1d6szakhoz képest. 100 ellenérzott munkanapra vonatkoztatva 1,74 esetet észleltek, szemben
a korabbi iddszakban tapasztalt 1,9 esethez képest.

A jogsértések 64 %-at belfoldi jarmiivon észlelték'', ami Gsszhangban van a belfoldi
jarmiivek ardnyéval az Eurdpa-szerte ellendrzott jarmiivek korében. Egyes tagallamokban
azonban a jogsértések nagyobb részét kiilfoldi jarmiivek esetében észlelték. Idetartozik
Luxemburg (75 %), Belgium (72 %), Litvania (59 %), Svédorszag (57 %), Bulgaria (56 %),
Szlovénia (55 %), Ausztria (55 %), Franciaorszag (54 %) és az Egyesiilt Kiralysag (53 %). Ez

10 s . s . . . .
A kiséré dokumentum részletes adatokat tartalmaz az egyes tagallamokban észlelt valtozasokrol.

" Déniaban a kiilfoldi vallalkozasokhoz kapcsolodé észlelt jogsértések szama elérte a 90 %-ot. Ez az eredmény
azonban nem tekinthetd reprezentativnak, mivel a szamitasokhoz felhasznalt adatok meglehetésen hianyosak
voltak. Ezért ez az érték nem kertilt beszamitasra az eurdpai atlag meghatarozasanal.
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a tendencia azzal magyarazhat6, hogy az emlitett tagallamokban — Bulgaria, Svédorszag és az
Egyesiilt Kiralysag kivételével — az ellenérzések nagyobb részben érintettek kiilféldi, mint
belfoldi jarmiiveket. Bulgaria, Svédorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag esetében a kiilfoldi
érintettek esetében feltart jogsértések szdma aranytalanul magas volt. Ez kiilondsen érvényes
Bulgériara, ahol a kiilfoldi jarmiivek az dsszes ellendrzott jarmi 25 %-at tették ki, &m ezekhez
az elkovetett jogsértések 56 %-a kapcsolddik; valamint Svédorszagra, ahol a kiilfoldi
jarmuivek az ellenérzott jarmivek 34 %-at tették ki, de az észlelt jogsértések 57 %-a ilyen
jarmuvel kapcsolatban tortént. A kiilfoldi illetéségli jogsértok szama Svédorszagban 31 %-r6l
57 %-ra ugrott az el6z0 jelentéstételi iddszakhoz képest, ami adott esetben aggodalomra adhat
okot. Meg kell jegyezni, hogy hasonl6 tendencia figyelhetd meg mas tagallamokban is, igy
Belgiumban, Bulgéridban, Franciaorszagban. Luxemburgban, Szlovéniaban és az Egyesiilt
Kiralysagban.

2.2. Vallalati telephelyeken észlelt jogsértések

Az aktualis jelentéstételi idOszakban a tagallamok Osszesen tobb mint 1,6 millid,
vallalkozasok telephelyein elkovetett jogsértésrdl tettek jelentést, ami az Osszes jogsértés
42 %-at teszi ki. Ez 26 %-o0s csokkenést jelent az el6z6 kétéves 1doszakhoz képest. Ezeket a
szamokat az ellendrzott vallalkozasok szamaval dsszefiiggésben kell értelmezni, amely 42 %-
kal emelkedett'>. E két szempontot figyelembe véve tényleges javulas észlelhetd a szocialis
szabalyok betartasa terén.

A 100 munkanapra es0, bejelentett jogsértések el6fordulasi gyakorisaga tekintetében eurdpai
atlagban pozitiv tendencia volt megfigyelhetd: ez a szam a korabbi 8,65-r6l1 5,29-re csokkent.
A kozutakon észlelt jogsértések gyakorisaganak kismértékii csokkenését is figyelembe véve
megallapithatjuk, hogy kezdenek megmutatkozni a szocidlis jogszabalyok jobb betartasat
célzo intézkedések elsd eredményei.

III. A kozuti fuvarozéok munkaidejének szervezésérol szolo iranvelv (2002/15/EK
iranvelv) véerehajtasara vonatkozo adatok elemzése

1. Bevezetés

Ez a fejezet a kozati fuvarozasban utazd tevékenységet végzd személyek munkaidejének
szervezésérol szolo 2002/15/EK iranyelv tagallamok altali végrehajtasaval foglalkozik. Az
emlitett irdnyelv 13. cikkének rendelkezései alapjan a tagallamoknak kétévente jelentést kell
benyujtaniuk a Bizottsdgnak az irdnyelv végrehajtasarol, a jelentésben feltiintetve a
munkavallalok és a munkaadok allaspontjat. A kiséré dokumentum részletesen foglalkozik az
iranyelv tagallami atiiltetésével, az érintettek végrehajtassal és nyomon kdvetéssel kapcsolatos
véleményeivel, a tagéallami ellenérzd intézkedésekkel, valamint a végrehajtassal kapcsolatos
kérdesekkel.

2. A 2002/15/EK iranyelv

2 Lasd a 12. labjegyzetet.
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Az iranyelv tobbek kozott szabalyokat allapit meg a munkaidd alatt tartanddé megfeleld
sziinetekre, a maximalis atlagos heti munkaiddre €s az éjszakai munkavégzésre vonatkozdan.
Rendelkezései kiegészitik az 561/2006/EK rendeletben foglalt, a vezetési idokre, a szlinetekre
¢s a pihendiddre vonatkozo szabalyokat.

Mivel ez az irdnyelv a kozuti szallitdsi agazatra jellemzé munkaiddkre vonatkozoan allapit
meg rendelkezéseket, a munkaidd-szervezésrdl szolo, altalanos jellegli 2003/88/EK
iranyelvvel® szemben — amely valamennyi munkavallalora vonatkozoan megallapitja a
munkaidd-szervezés alapkovetelményeit — kiilonds jogszabalynak (lex specialis) tekintendd.
Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 31.cikke a munkaidére és a munkafeltételekre
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket az unids jog végrehajtasa soran tiszteletben
kell tartani. Szadmos, a munkaiddrdl szo6lo altalanos irdnyelvben rogzitett alapvetd védelmi
eldiras, igy példaul az éves szabadsagra vagy az ¢jszakai munkat végzo munkavallaloknak
biztositott ingyenes egészségiigyi vizsgalatra vonatkozé szabalyok a kozuti fuvarozast végzo
utaz6 munkavallalokra is alkalmazandok.

3. A tagallami jelentések benyujtasa; a jelentések mindsége

A tagallamok jelentéstételi raforditasainak ¢s adminisztrativ terheinek csokkentésére,
valamint a tagallami jelentések talzott késedelemmel torténd  benyujtasanak
megakadalyozasara a Bizottsag egységes jelentéstételi formatumot hatarozott meg. Ennek
ellenére a benyujtott dokumentumok mindsége igen eltéré. Hollandia azt jelezte, hogy az
el6zé idészakhoz képest semmiféle valtozds nem tortént, és egyaltalan nem nytjtott be
adatokat. TGbb tagallam jelentése'® pedig hianyos volt. A tagallami jelentések tobbsége a
2002/15/EK iranyelv végrehajtasara és a végrehajtas hatékonysagara vonatkozdan egyarant
tartalmazott informacidkat. A benyujtott informacidk hidnyos volta miatt azonban az elemzés
eredményei nem tekinthetdk a teljes Europai Unidra nézve reprezentativnak.

4. A tagallami végrehajtassal kapcsolatos szempontok

A kiséré dokumentum attekintést nyjt azon jogszabalyokrdl, amelyek a 2002/15/EK iranyelv
nemzeti jogba valo atiiltetését biztositjak. Az aktualis jelentéstételi idészakban szamos
tagallam Kkiildott értesitést a jogrendszerét érinté6 olyan modositasokrol, amelyek a
jogszabalyok hatalyat az 6nallé vallalkozoi tevékenységet folytaté gépjarmiivezetokre is
kiterjeszti. E tagallamok Bulgaria, Németorszag, {rorszag, Luxemburg, Malta (folyamatban),
Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag.

A kollektiv szerzddéseket illetden eltéré rendszerek vannak érvényben Unio-szerte. Léteznek
rendszerek, amelyekre a kollektiv megallapodasok teljes hianya jellemzo6 (pl. Malta), illetve
olyanok is, amelyekben a munkaidd-korlattol vald eltérést biztositd kollektiv szerzddések
vannak érvényben (pl. Olaszorszag). Spanyolorszagban kormanyzati szintli targyaldsok utjan

1> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003. november 4-i 2003/88/EK iranyelve a munkaidé-szervezés egyes
szempontjairol (HL L 299.,2003.11.18., 9. 0.).

' Belgium, Ciprus, Magyarorszag, Lettorszag, Hollandia, Roménia és Svédorszag.
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kollektiv keretmegallapodas jott 1étre a kozuti szallitas terén, az autondém kozdsségek, illetve a
tartomanyok szintjén pedig 26 kollektiv szerzodés megkotésére keriilt sor. Luxemburgban
kollektiv szerz6dések vonatkoznak a buszvezetdkre és a magan-busztirsasigok egyéb
alkalmazottaira, illetve a kdzlekedési és a logisztikai dgazatra.

Portugdlia az irdnyelv atiiltetésének pozitiv aspektusairdl szamolt be: ezaltal egyértelmiivé
valtak a készenléti idok és az utazd tevékenységet végzd munkavéllalok munkaidejének
megszervezése. Litvania és Esztorszag arrol szamolt be, hogy nem meriiltek fel nehézségek a
2002/15/EK iranyelv végrehajtdsa soran; Litvania ennek érdekében képzéseket ¢és
konzultacidkat szervezett a munkaltatok és azok meghatalmazott képviseldi szadmara.

A tagéllamok szerint a 2002/15/EK irdnyelv jo szabalyrendszert biztosit, amely segit a
munkaidd és annak korldtai meghatarozasaban. Gordgorszag ugyanakkor ramutatott arra,
hogy az emlitett irdanyelv egyes rendelkezései atfedéseket tartalmaznak az 561/2006/EK
rendelet eléirdsaival, ami a vallalkozasok és a munkavallalok szamara egyarant problémakat
okoz. Spanyolorszdg nehézségekrdl szamolt be a jarmiivezetOk készenléti idejének
kiszamitasaval kapcsolatban. A Cseh Koztarsasag is hasonld nehézségekkel szembesiilt. A
tagallamok kiilonbozOképpen értelmezik a munkaid0 meghatarozasara vonatkozo
rendelkezéseket, kiilondsen abban az esetben iitkznek nehézségekbe, ha jarmiivezetoknek két
ut kozott elére ismert idétartamot varakozassal kell tolteniiik .

A 2002/15/EK iranyelv konnyebb gyakorlati végrehajtasa érdekében Irorszag és Svédorszag
utmutatast dolgozott ki az agazat vallalkozdi szamara arr6l, hogy miként felelhetnek meg az
iranyelv rendelkezéseinek.

4.1 A munkaidére vonatkozo szabalyok megsértése

Az észlelt jogsértésekre vonatkozodan csak néhany tagallam'® nydjtott be statisztikai adatokat,
¢s ezek nem elegenddek ahhoz, hogy atfogd kovetkeztetéseket vonjunk le. Ugyanannyi
tagallam nyujtott be jogsértésekre vonatkozo6 adatokat, mint az el6z0 jelentéstételi idészakban.
Felszolitjuk valamennyi tagallamot, hogy kovetkezd jelentésiikbe ezeket az informaciokat is
foglaljak bele.

5. Az érintettek véleményei a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban

> A 2002/15/EK iranyelv 3. cikkének a) pontja a kovetkezSképpen hatarozza meg a ,,munkaid” fogalmat: ,.a
munka kezdetétél a munka befejezéséig tarto idd, ami alatt a munkavdllalo a munkahelyén tartézkodik, a
munkaado rendelkezésére all, és ellatja feladatait, vagy tevékenységeit végzi, azaz: a kézuti fuvarozasi
tevékenységre forditott teljes ido”, valamint ,,azon idészakok, amelyek sordan az utazo munkavallalo idejével nem
rendelkezik szabadon, és a munkahelyén tartozkodik, készen a szokasos munka felvételére, amikor a szolgdlattal
kapcsolatos bizonyos feladatokat is elvegez, kiilonésen a be- és a kirakodasra tortend varakozas idoszaka,
amikor azok varhato idétartama elére nem ismert”.

' Ausztria, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag.
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Tizenhat tagallam'’ megerésitette, hogy az 2002/15/EK irdnyelvben el8irtaknak megfeleléen
konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel; ez eldrelépést jelent a 2007-2008-as idészakhoz
képest, amikor minddssze kilenc tagallam szdmolt be e kotelezettsége teljesitésérol.

Osszességében a munkaaddk és a munkavéllalok egyetértenek abban, hogy a 2002/15/EK
iranyelv magasabb szintli egészségvédelmet és biztonsdgot szavatol a jarmiivezetok szdmara.
Az Trorszagi munkaltatok ugy vélik, hogy a munkaidd korlatozasinak koszonhetSen a
jarmiivezetdi szakma vonzobba valt. Egyes tagallamokban a szocialis partnerek aggélyaiknak
adtak hangot a hatalyos szabalyok végrehajtdsa ¢és alkalmazéasa terén tapasztalt
kovetkezetlenségek miatt, és sziikségesnek tartjdk bizonyos teriiletek — példaul az ¢éjszakai
munkavégzés ellentételezése — egyértelmiibb szabalyozasat. A  konzulticid soran
megkérdezett felek allaspontjaira vonatkozoan a kiséré dokumentum tartalmaz tovabbi
részleteket.

1V. Kovetkeztetések

A jelentés az unids szocidlis szabalyoknak valé megfelelés Osszefiiggésében azt vizsgalja,
hogy az uni6s tagallamok a 2011-2012 kozotti iddszakban miként hajtottdk végre és
érvényesitették az emlitett szabalyokat.

E dokumentum alkalmazasi korét a 2006/22/EK irdnyelv és a 2009/810/EK bizottsagi
hatarozat allapitja meg; e jogszabalyok értelmében az 561/2006/EK rendelet és a 2002/15/EK
iranyelv tekintetében bizonyos, elére meghatarozott adatok benyujtdsdra van sziikség,
elsésorban az elvégzett ellendrzések szamaval ¢€s tipusaval, valamint az észlelt jogsértések
szamaval és fajtdjaval kapcsolatban. Ebben a jelentéstételi idészakban a benyujtott jelentések
mindsége ¢és a hataridOk betartdsa tekintetében javulas volt tapasztalhatd, aminek
koszonhetden a Bizottsag megbizhatobb kovetkeztetéseket vonhat le a szocidlis szabalyok
alkalmazéséaval kapcsolatban Eurdpa-szerte.

A jelentésbdl kideriil, hogy bizonyos eldrelépések torténtek a szocidlis jogszabalyok
végrehajtisa és érvényesitése terén. Osszességében az Unio-szerte ellenérzott munkanapok
szama atlagosan 8,7 %-kal ndtt: mig szdmuk korabban mintegy 146 milli6 volt, az aktualis
1d6szakban elérte a 158,6 milliot. Az ellendérzésekre vonatkozd kiiszobérték 3 % maradt.
Erdemes megjegyezni, hogy valamennyi tagallamban jelentsen alacsonyabb szamu
tisztviseld végezte az ellenérzéseket. Ez a novekedés azt jelzi, hogy a tagallamok
Osszességeében elkotelezettek amellett, hogy a kozuti kdzlekedésben szigorabban ellendrizzék
a szocialis szabalyok betartasat. Azonban, akéarcsak az el6zd két jelentéstételi idészakban, a
tagallamok tobbsége most sem tett eleget annak az eldirdsnak, hogy az ellendrzéseket az
Osszes ellenérzott munkanap legalabb 50 %-a esetében a vallalkozasok telephelyein kell
elvégezni, és az ellendrzések nagy része kozuti ellendrzés volt. A Bizottsdg nyomon fogja
kdvetni a fejleményeket ezen a teriileten. Amennyiben az érintett tagallamokban nem lesznek
elorelépések az elkdvetkezd, 2013-2024-es jelentéstételi idGszakban, a Bizottsdg e

7 Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, {rorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag.
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tagallamokra vonatkozoan hivatalos vizsgalatot indit a vallalati telephelyeken végzendd
ellendrzésekre vonatkozé eldiras be nem tartdsa miatt.

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikkének értelmében a jarmulvezetok Osszes munkanapjara
vonatkoz6 ellendrzések minimalis szdzalékardnya 4 %-ra emelhetd, amennyiben az
ellendrzott jarmiivek 90 %-a digitalis menetiréval rendelkezik. Az aktudlis jelentéstételi
idészakban a kozuti ellendrzés ald vont jarmiivek 56 %-a rendelkezett digitalis menetird
késziilékkel. Ennélfogva nincs jogalapja annak, hogy a jarmiivezetok 0sszes munkanapjara
vonatkozo ellendrzések minimalis szazalékaranyat 4 %-ra emeljék.

A nemzeti hatoésagoknak biztositaniuk kell, hogy az ellendrzések elvégzésére
megkiilonboztetés nélkiil keriiljon sor, tekintet nélkiil a jadrmilivezetd allampolgéarsagara vagy
arra, hogy az adott jarmiivet mely tagédllamban vették nyilvantartasba. A tagallamoknak
alaposan ellendriznilik kell adataikat, és ellen6rzé hatdsagaiknak megfeleld utmutatast kell
nyujtaniuk a kiilfoldi allampolgarokkal vagy vallalkozasokkal valé egyenldtlen bandsmod
megakadalyozasara.

Miutan az elmult hat évben Uniod-szerte jelentés mértékben és folyamatosan nétt a jelentett
jogsértések szama (ami az ellendrizendé munkanapok minimalis szdmanak novekedésével
fligg 0Ossze), az aktudlis jelentéstételi idOszakban a tendencia megforduldsa volt
megfigyelhetd: az el6z6 iddszakhoz képest csOkkent az észlelt jogsértések szama. Ez a
valtozas — amelyet az ellen6rzott munkanapok szadmanak 8,7 %-os novekedésével
Osszefiiggésben kell értelmezni — adott esetben a szocidlis jogszabdlyok jobb betartdsara
enged kovetkeztetni, ami a bevett jogérvényesitési gyakorlatnak és a szocidlis szabalyok
nagyobb ismertségének koszonhetd a jarmiivezetOk korében. E tekintetben mar kezdenek
megmutatkozni a tagallamok és a Bizottsag erdfeszitéseinek — irdnymutatasok kidolgozasa, az
ellendérz6 személyzetnek nyujtott képzések stb. — elsé eredményei.

A kozutakon és a telephelyeken észlelt jogsértések ardnyanak vizsgélata azt mutatja, hogy a
telephelyeken végzett ellendrzések tovabbra is hatékonyabbak, mint az ad hoc kozuti
ellendérzések. Az észlelt jogsértések szdmaban megmutatkozé jelentds tagallami kiilonbségek
azt jelzik, hogy az Europai Uni6 még messze all egy harmonizalt térség megteremtésétol a
jogszabalyok végrehajtasa terén: a végrehajtas szdmara eltérd mértékii eréforrasok allnak
rendelkezésre, és a kozuati széllitasra vonatkozd jogszabélyok betartdsat mas-mas modon
ellendrzik.

Szinte minden tagallam szolgéltatott informaciot az egyiittes ellendrzésekre vonatkozdan, ami
nemcsak a jelentési mindség, hanem az egyiittmiikodési kezdeményezések szama tekintetében
is eldrelépést jelent az el6zd iddszakhoz képest. Az egyiittmiikddés rendszerint szomszédos
tagallamok kozott zajlik, és az Euro Controle Route (ECR) tevékenységei egészitik ki, amely
Uj dimenzidt ad az egylittmiikodésnek.

A 2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol szold tagéllami jelentések hianyossagaiknal fogva
nem teszik lehetévé annak mélyrehatobb elemzését, hogy a jogszabaly milyen hatéast gyakorol
a jarmilivezetok egészségére €s biztonsagara, illetve a kdzati biztonsagra. Szamos tagéallam az
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onallé vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetokre is Kkiterjesztette megfeleld
jogszabalyait annak ellenére, hogy ez esetenként problémakat okoz a rendelkezések
betartatasaban.

A tagallamok tobbsége megerdsitette, hogy konzultalt az érdekelt felekkel. Osszességében a
szocialis partnerek elismerték, hogy a 2002/15/EK irdnyelv megfeleld végrehajtasa
eléfeltétele a megfeleld munkafeltételek biztositdsdnak €s a torzulasoktodl mentes versenynek.

A Bizottsag atfogd értékelést kezdeményez a kozuti kozlekedésre vonatkozo szocidlis
jogszabdlyok milkddésére vonatkozoan annak érdekében, hogy e jogszabalyok
végrehajtasanak egyéb aspektusai is értékelhetdk legyenek, beleértve az Eurdpai Birosag
itélkezési gyakorlatanak értelmezését, valamint a kivételeknek és szankcioknak az Eurodpai
Unid Alapjogi Chartajara valé tekintettel torténd alkalmazasat.
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