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1. Bevezetés

Az unids orszagokban valé szabad mozgas és letelepedés joga az uniés jogban rogzitett
négy alapvet6 szabadsag egyike és az europai integracio sarokkove. E jog elomozditasa és
megerdsitése az Eurdpai Unid kimagaslo fontossagu célkitlizése.

Mind az Eurdpai Unio, mind pedig a tagallamok elismerik a csaladi élet védelmének
biztositasa jelent6éségét annak érdekében, hogy megsziinjenek a szabad mozgasra
vonatkozo alapveté jog gyakorlasanak akadalyai. Ha az unids polgaroknak nincs
lehetéségilik normalis csaladi életet €élni a befogadd unids orszagban, alapvetd szabadsaguk
jelentés mértékben csorbulna.

A mobilitas lehetdségével €16 unids polgarok, akik igazén az unids jogra tdmaszkodnak, teljes
kortien élvezik az unids szabalyok védelmét. Ugyanakkor — akarcsak a jog barmely teriiletén
— lesznek olyan esetek, amikor bizonyos egyének megprobalnak visszaélni a szabad mozgés
elényeivel annak érdekében, hogy megkeriiljék a nemzeti bevandorlasi szabalyokat. A
mozgas szabadsagahoz valo joggal valo visszaélés az unids polgarok ezen alapvetd jogat sérti.
Az ilyen visszaélések hatékony kezelése ezért alapvetden sziikséges a jog érvényesitéséhez.

2012. é4prilis 26-27-1 iilésén a Bel- és Igazsagiligyi Tandcs jovahagyta ,, 4 migracios
nyomassal kapcsolatos unios intézkedések — stratégiai reagalas” elnevezésl litemtervet,
amely a névhazassagokat a nem unids allampolgarok Unidba torténd illegalis belépését és
letelepedését megkonnyité modszernek tartja. Az iitemterv tobb intézkedést felsorol,
amelyeket a Bizottsagnak és/vagy a tagallamoknak kell meghozniuk annak érdekében, hogy
jobb képet kapjanak a harmadik orszagbeli allampolgarok visszaéléseirdl a szabad mozgés
jogaval, valamint az illegélis bevandorlds megkonnyitését célzd szervezett blindzésrol. Ezen
intézkedések egyike ,,az érdekhazassagokrol szoléo kézikonyv osszeallitisa, amelyben a
szinlelt hazassagok felderitésének megkonnyitése céljabol azokat a kritériumokat is
felsoroljak, amelyek érdekhazassag fennallasara utalnak”.

2013. november 25-i, ,, Az unids polgdrok és csalddtagjaik szabad mozgdsa: Ot intézkedés a
valtozds érdekében” cimii kozleményében' a Bizottsag tisztazta az unids polgarok jogait és
kotelezettségeit a szabad mozgassal kapcsolatos unids jogszabalyok értelmében, és Ot
intézkedést hatarozott meg a nemzeti hatdsadgok segitségére ezen szabalyok hatékony
érvényesitése érdekében. A kozlemény felhivta a figyelmet arra, hogy az unidés jog egy sor
szigoru biztositékkal segiti a tagallamokat a visszaélések elleni kiizdelemben. Az
intézkedések egyike a tagallamokkal egyiitt elkészitendd, a névhazassagokrol szolo
kézikonyv, amely konkrét tamogatast jelent a hatésagok szamara e biztositékok teljes
kori végrehajtasahoz.

A tagallami igényeket figyelembe véve, a tagallamokkal szoros egyiittmitkddésben a
bizottsagi szolgélatok elkészitették azt a kézikonyvet, amely az unids polgarok és harmadik
orszagbeli allampolgarok kozotti névhazassagok kérdésével foglalkozik az unids polgarok
szabad mozgasaval kapcsolatos unios jog kontextusaban. A kézikényv a jelen kézleményt
bizottsagi szolgalati munkadokumentumként kiséri. A kézikonyv célja a nemzeti hatdésagok
tamogatasa abban, hogy hatékonyan vegyék fel a névhazassagok formajaban megvaldsuld
egyéni visszaélésekkel szembeni kiizdelmet, mikézben nem sértik meg az unids polgarok és

! COM(2013) 837 final — http://ec.curopa.cu/justice/citizen/document/files/com_2013 837 _free-movement hu.pdf.
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csaladtagjaik altal johiszemiien hasznalt unids jog biztositotta szabad mozgas biztositasanak
¢s megkdnnyitésének alapvetd céljat.

A tagallamok altal a nemrégiben azonositott, a harmadik orszagbeli allampolgarok és az EU-n
beliili szabad mozgashoz valé jogukkal €16 unids polgarok kozotti névhazassdgokrol
benyujtott adatok azt mutatjak, hogy ez a jelenség létezik, de jelentdsen eltér a tagallamok
kozott”. A korlatozott szami tigy ellenére a szervezett biindz6i haldzatok érintettsége — amint
azt a friss Europol-jelentések is elismerték — aggaszto.

Az unids és nemzetkdzi szintli jogi keret, amelynek a nemzeti hatdésagoknak a visszaélések
elleni kiizdelem sordn meg kell felelniiik, magukban foglaljdk az unids polgarok ¢és
csalddtagjaik szabad mozgasdval kapcsolatos unids szabélyokat, az Eurdpai Alapjogi
Chartajaban foglalt jogokat és biztositékokat, valamint a nemzetkdzi jog madas relevans
eszkozeit (példaul az emberi jogok eurdpai egyezményét).

A Bizottsag 2009. julius 2-i, a 2004/38/EK iranyelv jobb atiiltetéséhez és alkalmazasahoz
nyGjtott iranymutatasrol szolo kozleményében® (,A4 Bizottsig 2009. évi irdnymutatdisa’)
szerepld, a tagallamoknak az érdekhazassagok elleni kiizdelemhez nytjtott irdanymutatason
tulmenden a kézikdnyv ezt a jogi keretet bontja ki. Kifejti, hogy e szabalyok alkalmazésa mit
jelent a gyakorlatban, ezzel a nemzeti hatésagoknak operativ iranymutatast nyujt, segitve oket
abban, hogy hatékonyan deritsék fel és vizsgaljadk ki az érdekhédzassagok gyanus eseteit. A
kézikdnyv irdnymutatdsait és informacidit kdvetve biztosithatd, hogy az illetékes nemzeti
hatosdgok azonos ténybeli €és jogi feltételek alapjan jarnak el az Unidban és eldsegitik az
unios jognak valé megfelelést.

Ez a kézikonyv jogilag nem kotelezo erejii és nem kimerito jellegii. Nem sérti a meglévo
uniods jogszabalyokat és azok jovobeli valtozasait. Szintén nem sérti az Europai Birdsag
altal az unios joggal kapcsolatos kérdésekben adott hivatalos értelmezést.

E kozlemény Osszefoglalja a kézikonyv fo tartalmat, amely négy részre oszlik: ,,Bevezetés”,
,Fogalommeghatarozasok™”, ,,Alkalmazandé jogi keret” €s ,,A nemzeti hataskorbe tartozo
operativ intézkedések™.

II. A kézikonyv fo tartalma
1. A ,,Bevezetés” rész

Ez a rész egyértelmiivé teszi, hogy a kézikonyv csak egy unids polgar — aki egy masik
tagallamban élve gyakorolta a szabad mozgashoz vald jogot — és egy harmadik orszagbeli
allampolgar kozotti érdekhazassagra vonatkozik. Kovetkezésképpen a két unios polgar kozotti
hazassagok nem esnek a kézikdnyv hatdlya ala. Az is egyértelmii, hogy a nemzeti hatdsdgok
altal a visszaélések megeldzésére tett barmely intézkedésnek teljes kortien tiszteletben kell
tartania az unids jog alapvetd szabalyait és elveit, valamint azt a tényt, hogy a szabad
mozgashoz vald jog olyan elsddleges szabaly, amely alol egyéni esetekben kivételes
mentesités lehetséges, bizonyitott visszaélés esetén.

2. A ,,Fogalommeghatarozasok” rész

2 A fenti emlitett ,,Az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgisa: Ot intézkedés a véltozas érdekében” cimii
kozlemény 3.1. szakasza.

3 COM(2009) 313 végleges.



A kézikényv altal adott iranymutatas a 2004/38/EK iranyelv* (a tovabbiakban: az iranyelv)
értelmében meghatarozott érdekhazassdgokra, azaz olyan hazassdgokra 0Osszpontosit,
amelyeket kizardlag abbdl a célbdl kotottek, hogy az iranyelv szerint biztositott szabad
mozgas ¢és letelepedés jogat élvezzék, amely egyébként az érintett személyeket nem illetné
meg. Az iranyelv 35. cikke értelmében a tagadllamok elfogadhatjdk az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy az ezen irdnyelv altal juttatott barmely jogot a joggal valo visszaélés
vagy csalas — példaul érdekhazassag — esetében megtagadjak, megsziintessék vagy
visszavonjdk. A 2009-es bizottsdgi irdnymutatds pontositotta a visszaélés és az
érdekhazassagok fogalmat a szabad mozgasra vonatkozo unios szabalyok kontextuséban.

A kézikdnyv részletesen ismerteti e fogalmak Osszetevd elemeinek jelentését, és tovabbi
iranymutatast ad a valodi és az érdekhazassag kozotti kiilonbségtételhez: leirja az i. valodi,
néha helytelentil érdekhazassdgnak tartott hdzassagok (pl. elrendezett, személyes megjelenés
nélkiili vagy konzuli hazassagok) és a ii. nem valodi hdzassagok (pl. érdekhazassagok,
megtévesztéssel, kényszerrel kétott vagy szinlelt hdzassdagok) fobb jellemzdit, és hivatkozik
azon unids szabalyokra, amelyek az érdekhazassagok esetében alkalmazandok, ideértve az
emberkereskedelem elemeit is”.

3. A ,,Alkalmazando¢ jogi keret” rész

A kézikonyv tartalmazza a nemzeti hatdésdgok altal a visszaélések megeldzésére vagy
kezelésére hozott intézkedések sordn alkalmazandd szabalyokat, kiilondsen a szabad
mozgasra €s alapvetd jogokra vonatkozd unids szabalyokat, és bemutatja, hogy ezek a
szabalyok mit jelentenek a gyakorlatban.

3.1 Az unids polgarok szabad mozgdsara vonatkozo unios szabalyok és alapelvek

Az iranyelv 35. cikkével kapcsolatban, amely arrdl rendelkezik, hogy érdekhazassag esetén az
iranyelv altal juttatott barmely jogot megtagadd, megsziintetd vagy visszavon6 intézkedésnek
naranyosnak kell lennie, és osszhangban kell dallnia a 30. és 31. cikkben megallapitott eljardsi
biztositékokkal”, a kézikonyv részletezi, hogy az aranyossag altalanos unios alapelve miként
alkalmazand6 a szoban forgd hatarozatokkal Osszefiiggésben. Hangsulyozza annak
sziikségességét is, hogy barmely hasonld intézkedésnek tiszteletben kell tartania az
aranyossag anyagi biztositékat, ahogy azt az iranyelv 35. cikke is rogziti, és ezt tiikkrozik az
ilyen intézkedésekre vonatkozo, az iranyelv 30. és 31. cikke szerinti eljarasi biztositékok is.

3.2 Az eurdpai és nemzetkozi jog tagabb kontextusa

Ez a kézikonyv felidézi az eurdpai és nemzetk6zi jog instrumentumaiba foglalt alapvetd
jogokat, amelyeket figyelembe kell venni az érdekhédzassagok felderitésénél, vizsgalatanal és
szankcionalasanal. Kiilonos jelent0séggel birnak a hézassagkdtéshez vald jog, a magan- és
csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog, a gyermek jogai, a hatranyos megkiilonboztetést
tilalma, valamint a hatékony jogorvoslathoz és a védelemhez val6 jog, ahogy arrdl az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: a Charta) is rendelkezik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak
a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogardl, 28. preambulumbekezdés, HL L
158.,2004.4.30., 77. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérdl és
az ellene folytatott kiizdelemr6l, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol
— http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:101:0001:001 1 :hu:PDEF.
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Mivel Chartdban rogzitett jogok — amelyek megfelelnek az emberi jogok eurdpai
egyezményében (a tovabbiakban: az egyezmény) biztositott jogoknak — értelmének és
hatalyanak azonosnak kell lenni az egyezményben szerepld jogokéval®, a kézikonyv 6sszegzi
az egyezmény megfeleld rendelkezéseinek f6 elemeit és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a
tovabbiakban: EJEB) vonatkozo itélkezési gyakorlatat, hogy iranymutatdst nyujtson az
értelmezésiikhoz.

Ami a Charta 9. és az egyezmény 12. cikkében rogzitett, a hdzassagkotéshez és a
csaladalapitashoz valo jogot illeti, a kézikonyv megjegyzi, hogy ez utobbi cikk bizonyos
dontési jogkort ruhdz a nemzeti hatésagokra a tekintetben, hogy miként iranyitjadk nemzeti
szinten a hazassagkotéshez vald jogot, de a megadott mozgastér korlatozott és bemutatja az
EJEB vonatkozo itélkezési gyakorlatat is’.

A Charta 7. és az egyezmény 8. cikkében rogzitett, a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valo
Jjoggal kapcsolatosan a kézikényv az EJEB itélkezési gyakorlatara utal®, amely meghatarozta
azon tényezOket, amelyeket az érdekhazassagokkal kapcsolatosan figyelembe kell venni
annak megitéléséhez, hogy a belépéshez ¢€s letelepedéshez vald jog korlatozasa sziikséges
lehet-e egy demokratikus tdrsadalomban, aranyos-e a jogszer(, elérni kivant céllal, és nem
iitkozik-e a csaladi élethez valo joggal.

Azon esetekben, amikor az érdekhédzassagoknal (a legtobbszor a hazastarsak elézo
kapcsolataibdl szarmazd) gyermek is érintett, a kézikdnyv ramutat arra a sziikségszerliségre,
hogy a gyermekek jogait a Charta 24. cikkével és a szintén alkalmazand6 egyezmény 8.
cikkével 6sszhangban megfelelden vegyék figyelembe. Mivel a Charta 24. cikke a gyermek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményen — kiilondsen annak 3., 9., 12. és 13. cikkén — alapul, a
kézikonyv alkalmazasuknak az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatalanak a gyermek
legfébb érdekére vonatkozo 2008. majusi irdnyelveiben’ szerepl$ gyakorlatiasabb tanacsaira
mutat r4. Kiilondsen azt teszi egyértelmiivé, hogy érdekhdzassdg esetén, ha a hazastarsak
egyike vagy mindegyike sziiléi feleldsséget visel egy gyermekért, a gyermek jolétének
megfeleld sullyal kell latba esnie a sziildi felelésséggel bird személy(ek) eltavolitasardl szold
dontésnél.

A kézikonyv felidézi, hogy ha az érintett gyermekek a befogad6 unios tagallam allampolgérai,
akkor tovabbi védelemben részesiilnek a nemzeti és nemzetk6zi szabalyok értelmében,
amelyek megtiltjak a sajat allampolgarok kiutasitasat, vagy (kivételes esetekben) a Birdsag
unids polgarsagrol szolo itélkezési gyakorlatabol kovetkezden, ha egy harmadik orszagbeli
allampolgarsagii, érdekhézassagra lépett sziild kiutasitisa a gyermeket a befogadd orszag'®
vagy altalaban az Unio'' elhagyésara kényszeritené.

Végiil a kézikonyv hangsulyozza,, hogy amikor a potencidlis visszaélések elleni
intézkedéseket hoznak, a nemzeti hatosagok nem tehetik ki az érintett szeméelyt megaldzo

6 A Charta 52. cikkének (3) bekezdése; lasd tovabba az Alapjogi Chartdhoz kapcsolodd indokolasokat (HL 2007/C
303/02) a Charta konkrét rendelkezéseinek értelmérdl és hatalyarol az egyezmény megfeleld rendelkezéseivel
Osszevetve.

Példaul az EJEB hatarozatai a Sanders kontra Franciaorszag (31401/96 sz. kérelem) és a Klip és Kriiger kontra
Hollandia (33257/96 sz. kérelem) ligyekben.

8 Az Uner kontra Hollandia (46410/99 sz.) iigyben hozott itélet.

o http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szo16 egyezmény 4. jegyzokonyvének (3) cikke.

Lasd kiilonosen a kovetkez6 tigyekben hozott itéleteket: Ruiz Zambrano (C-34/09), Dereci (C-256/11), valamint az
egyesitett C-356/11. és C-357/11. sz. O. és S. ligyek.
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banasmodnak és nem kiilonboztethetik meg hatranyosan — kiillondsen a nem, faj, szin, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zddés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag,
kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan —, mivel az ilyen intézkedések megsértenék mind a
Charta 4. cikkét (és az egyezmeény 3. cikkét), mind pedig a Charta 21. cikkét (és potencidalisan
az egyezmény 14. cikkét is).

3.3 A bizonyitasi teher

A kézikoényv hangsulyozza, hogy a nemzeti hatésagok altal az érdekhézassag-gyanus esetek
vizsgalata és a bizonyitékok gyijtése meg kell, hogy feleljen a nemzeti és unids jog altal
rogzitett alapvetd eljarasjogi biztositékoknak. Egy hazassdggal kapcsolatos vizsgalatra csak
akkor keriilhet sor, ha ésszerti kétségek meriilnek fel annak valddi jellegével kapcsolatosan.
Mikdzben az ilyen ésszeri kétségek egy vizsgalat meginditashoz elégséges alapul szolgélnak,
amennyiben a vizsgalat lefolytatdsa wutdn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
érdekhdzassagrol van szd, a szabad mozgéssal kapcsolatos szabalyok alapjan fennalld jogok
csak akkor tagadhatdéak meg, ha ezt a nemzeti hatésagok a vonatkoz6 bizonyitasi normaknak
megfeleléen allapitottak meg'?.

Ami a bizonyitasi terhet illeti, a kézikonyv kifejti, hogy a 2009-es bizottsagi iranymutatasban
szerepld utmutatokon talmenden hogyan miikddik ez a gyakorlatban. Kiilondsen azt fejti ki,
hogy mivel a bizonyitasi teher a nemzeti hatésagokat terheli, a hazastarsak fészabaly szerint
nem kdtelezhetéek arra, hogy bizonyitékot nyujtsanak be arra nézve, hogy hazassaguk nem
valdsit meg visszaélést. Ugyanakkor ha a nemzeti hatdésagok alapos gyanuval birnak az adott
hazassag valddisagara nézve, amelyet bizonyiték tamaszt ald (példaul a hazastarsak altal
nyujtott  ellentmondasos informdcio), felhivhatjdk a hézaspart tovabbi relevans
dokumentumok vagy bizonyiték benyujtasara.

A hazastarsak kotelesek egyiittmiikddni a hatdsdgokkal, és errdl tdjékoztatni kell Oket.
Amennyiben nem nyujtanak be olyan bizonyitékot, amely a gyanut eloszlatja, és amelynek
megléte a valodi parok esetében ésszerlien elvarhatd, vagy tgy dontenek, hogy egyaltalan
nem szolgéltatnak bizonyitékot, ez nem jelentheti az egyetlen vagy dontd okot annak
megallapitdsdhoz, hogy a hazassag érdekhazassag. Ugyanakkor mas relevans, a hatdsdgok
altal ismert koriilménnyel egyiitt figyelembe vehetd a hazassag jellegének értékelésekor.

3.4  FEljarasi biztositékok

A kézikonyv részletesen ismerteti azokat az eljarasi biztositékokat, amelyeket a nemzeti
hatdsdgoknak tiszteletben kell tartaniuk az irdnyelv 35. cikkének megfelelden, amikor
érdekhazassag esetén a szabad mozgashoz valo jogot korlatozd intézkedést fogadnak el,
kiilonosen az iranyelv 30. és 31. cikkében megallapitott biztositékokat, amelyek kiilondsen az
ilyen dontésekrdl szolo értesitéshez és a dontések feliilvizsgalatahoz kapcsolodd kérdéseket
szabalyozzak. Ezen tulmenden rogziti, hogy az irdnyelv biztositékait mas relevans alapvetd
jogok kontextusaba kell helyezni, igy figyelembe kell venni a hatékony jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz valo jogot, valamint a védelemhez vald jogot (a Charta 47., illetve 48.
cikke).

4. »A nemzeti hataskorbe tartozo6 operativ intézkedések” rész

12 A bizonyitasi normak eltérhetnek attol fliiggéen, hogy a visszaéléssel szemben biintetdjog, bevandorlasi jog,

kozigazgatasi jog vagy csaladi allapotra vonatkozo jog alapjan jarnak el.
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Ebben a részben a kézikonyv a tagallamok gyakorlataibdl lesziirt operativ gyakorlatokat veszi
végig, hogy tamogassa a nemzeti hatésidgokat a gyanitott érdekhazassdgok hatékony
észlelésében és nyomozasaban. A megoldasok olyan eszkdztarat nyujtja, amely lehetdvé teszi
a tagallamok szamara, hogy kiilonleges igényeikre és meglévo erdéforrasaikra szabott operativ
terveket dolgozzanak ki, anélkiil, hogy az minden vizsgalati minta €s eljaras sablonava valjon.

4.1 Vizsgalat meginditasara alkalmas, lehetséges visszaélésekre utalo jelek

Ami a vizsgalatot kivalto lehetséges jeleket illeti, a kézikonyv a 2009-es bizottsagi utmutatora
¢s az 1997. december 4-i, az érdekhédzassagok visszaszoritisa érdekében elfogadando
intézkedésekr6l szo0lo tanacsi allasfoglalasra  tamaszkodik — kiilonds tekintettel az
alkalmazand6 kritériumokra, a ,,visszaélésekre utald jelekre”, amelyek olyan magatartashoz
kapcsolodnak, amelyet a visszaéld hazastarsak ésszertien sokkal gyakrabban tanusitanak, mint
a valodi parok. A ,visszaélésekre utald jelek” meghatarozdsa a kézikdnyv céljaibol ugy
értendd, hogy az ilyen, a nemzeti hatdésagok altal megfigyelt jelek sosem erdsitik meg
automatikusan és véglegesen azt, hogy a vizsgalt hazassadg visszaéléssel jott 1étre. Minden
elem szélesebb korii és semlegesebb értékelése sziikséges az eredeti, visszaélésre utald gyanu
megerdsitése és cafoldsa céljabol egyarant.

A nemzeti hatésdgok a visszaélések kezelése soran taldlkozhatnak atipikus, de valodi
parokkal is, akik hdzassidga elsé ranézésre az érdekhdzassagok szamos jegyét mutathatja.
Emiatt a kézikonyv felvazol egy annak érdekében alkalmazandd ,,dupla ellendrzési
mechanizmust”, hogy minimalizalja a hamis pozitiv azonositasok veszélyét (ahol példaul a
hazastarsak nem rendelkeznek kozos haztartassal vagy az egyik hazastarsnak negativ
bevandorldsi multja van).

Ez a ,,dupla ellendrzési mechanizmus” eldszor is azt takarja, hogy a szabad mozgashoz valé
jog szigoru alkalmazasa olyan elsédleges szabaly, amelyet csak egyedi esetekben, igazolt
visszaélés esetében lehet korlatozni. Masodszor, a dupla ellenérzési mechanizmus magaban
foglalja, hogy a visszaélést kivizsgaldo nemzeti hatdsagok altali kivizsgalasa f6szabaly szerint
ne elsédlegesen a szoban forgd hazassaggal kapcsolatos kezdeti gyantjukat megerdsitd,
visszaélésre utald jelekre koncentraljon. Epp ellenkezdleg, elészor a ,,visszaélés hianyara
utalo jeleket” kell megvizsgalniuk (példaul a hosszu tavu kapcsolat meglétét, vagy egy
komoly hosszu tavu jogi vagy pénziigyi elkotelezodést, vagy a sziildi felelosség megosztasat),
amely aldtdmasztja azt a kovetkeztetést, hogy a par valodi, és a szabad mozgashoz és
letelepedéshez valo jogot szabadon gyakorolhatja. A hatosagoknak csak abban az esetben kell
megvizsgalniuk a ,,visszaélésre utalo jelek” fennallasat, ha a ,,visszaélés hidnyara utal6 jelek”
vizsgalata nem erdsitette meg a vizsgalt hazassag valodi jellegét.

A lehetséges visszaélésre utald jelek — amelyek olyan magatartasi jelek, amelyek visszaélést
elkovetd paraknal sokkal valdsziniibben vannak jelen, mint a valos paroknal — tobb csoportra
oszlanak, amelyek az érdekhédzassag ,.¢életciklusdnak™ magaban foglalt szakaszainak felelnek
meg. Az ilyen jeleket az alabbi példak segitségével mutatjuk be:

Amikor a jovébeli hdzastdrsak még nem taldlkoztak: a johiszemii harmadik orszagbeli
allampolgarokkal 6sszehasonlitva a visszaélést elkovetok valdszintiibb, hogy kordbban
illegalisan vandoroltak be vagy jelenleg illegalisan telepedtek le egy unios orszagban; korabbi
érdekhazassagok vagy masfajta visszaélés vagy csalds részesei voltak; a johiszemii unios
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polgarokkal 0Osszehasonlitva a visszaélést elkovetok valosziniibb, hogy rossz pénziigyi
helyzetben vannak (példaul sulyosan eladosodtak).

A hazassdg eldtti szakaszban: a valddi parokkal Osszehasonlitva a visszaélést elkdvetok
valészinlibb, hogy a hézassag eldtt soha nem taldlkoztak személyesen; nem beszélnek
mindkét fél altal értett kozos nyelven (és nincs bizonyiték arra, hogy erdfeszitéseket tesznek
egy kozos kommunikdcios alap megteremtésére).

Amikor a jovébeli hdzastirsak az eskiivére késziilnek: a valodi parokkal Osszehasonlitva a
visszaélést elkovetok valoszinlibb, hogy visszaélésre hasznélt helyszinen vagy olyan
helyszinen kotnek hazassagok, amely potencialisan kotodik a szervezett blindzéshez;
pénzdsszeget vagy ajandékokat adnak 4t a hazassdg megkotése érdekében (kivéve, ha
hozomany formajaban adjak olyan kulturakban, ahol ez elterjedt gyakorlat); a benyujtott
okmanyokban ellenmondasok taldlhatok, amelyek hamisitds gyanujat keltik, vagy hamis
lakcimet adnak meg.

Amikor a hdzassagkotés utdn a harmadik orszdgbeli allampolgdr hdzastars belépési vizumért
vagy letelepedési okmdanyért folyamodik: a valddi parokkal Osszehasonlitva a visszaélést
elkdvetdk valosziniibb, hogy ellentmondasos vagy hamis informacidt adnak egymasrol vagy
kulcsfontossagu személyes kérdésekrdl (neév, sziiletési datum és életkor, nemzetiség, a
legkozelebbi csaladtagok, esetleges korabbi hdazassagok, végzettség, szakma); hamis lakcimet
adnak meg; a harmadik orszagbeli allampolgar hazastars massal ¢l egyiitt.

Amikor a par belépési vagy letelepedési okmanyokat kapott és a fogado tagallamban telepedik
le: valdodi parokkal dsszehasonlitva a visszaélést elkdvetdk valdsziniibb, hogy nem tartjak
fenn a hazastarsi egylittélést, vagy a hazassagkotésiik utan tovabbra is kiilon €élnek hiheté ok
(példaul munka, elozé kapcsolatbol szarmazo, kiilféldon ¢elo gyermek) nélkiil; az egyik
hazastars valaki massal ¢l egytitt.

Amikor a hdzastarsak lépéseket tesznek a hdzassdguk felbontdsdra: a valddi parokkal
Osszehasonlitva a visszaélést elkovetok valoszinlibb, hogy gyorsan elvalnak, miutdn a
harmadik orszagbeli dllampolgéar hazastars 6nallo letelepedési jogot kapott, vagy elnyerte a
fogad6 orszag allampolgarsagat.

4.2 Az érdekhdzassagok vizsgdlata

A kézikdnyv bemutatja a nemzeti hatosadgok altal az érdekhazassagok vizsgalatdhoz hasznalt
6 eszkozoket, nevezetesen a parhuzamos meghallgatasokat vagy kérddiveket, okmanyokat és
hattérellendrzéseket, a biiniild6z6, bevandorlasi vagy mas illetékes hatosag vizsgalatait, €és a
kozosségben folytatott vizsgalatokat annak ellendrzésére, hogy a héazaspar egyiitt él-e és
kozosen vezeti-e a hdztartast. Ebben a kontextusban felidézi a maganélethez vald jog
tiszteletben tartasanak jelentdségét és a vonatkozo biztositékokat, tovabba rogziti a nemzeti
hatosdgok altal az ilyen eszkozok hatékonysadganak maximalizalasara kidolgozott kdzos
gyakorlatokat.

4.3.  Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés az érdekhdzassdagokkal szembeni kiizdelemben

A kézikonyv ramutat, hogy az érdekhazassagok hatékony észlelése, nyomozasa és a veliik
kapcsolatban inditott eljarasok hogyan konnyitheték meg a hatarokon atnyulo6 egyiittmikodés
keretében. Kiilonosen részletezi az Europol altal a nemzeti hatésdgok szdmaéra nyujthato
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segitséget olyan esetekben, amikor az emberkereskedelemmel foglalkozé szervezett blinozés
is jelen van, valamint az Eurojust tdmogatasat, els6dlegesen az adott cselekmények
nyomozdasa vagy biintetdeljarasa kapcsan, valamint a nemzeti hatdsdgok kozotti
koordinacidban. Azt is bemutatja, hogy az Europol ¢és az Eurojust k6zds nyomozdcsoportok
felallitasaban is segiteni tudja a tagallamokat, valamint ismerteti azokat a helyzeteket is,
amelyekben ezek a csoportok megfeleld €s hasznos eszkdzoknek bizonyulhatnak.

4.4 A kiilonbozo nemzeti hatosdagok szerepei

Ebben az utolsé részben a kézikonyv feltérképezi azon nemzeti szintli hatdésagokat, amelyek
az érdekhédzassagok elleni kiizdelemben szerepet kaphatnak, és kiemeli az ilyen hdzassdgok
kérdését atfogoan megkozelitd szakpolitikdk sziikségességét, valamint a kiilonbdzé nemzeti
szereplOk szerepeinek meghatarozasat. A tagéallamok az egyéni sziikségleteiktdl fliggden
megfontolhatjdk, hogy minden érdekelt fél munkdjat miként tudjak a leghatékonyabban
Osszehangolni, példaul egy kozponti koordinacios szerv létrehozasa vagy az érintett
szolgalatokon beliili kapcsolattartd pontok 1étesitése altal.



