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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2012. janudr 19-én vizumliberalizaciorol szolo targyaldsokat kezdett
Koszovoval. 2012. junius 14-én atnyujtotta a koszovoi kormanynak a vizumliberalizaciorol
sz6016 ilitemtervet. Ez az iitemterv tartalmazza a vizumliberalizaci6o felé valo eldrelépéshez
sziikséges, Koszovo altal elfogadandd és végrehajtandd jogszabalyok és mas intézkedések
teljes korét.

2013. februar 8-an a Bizottsag elfogadta a Koszovo vizumparbeszédben tett eldrelépésérdl
52016 elsd jelentést.” Ez a jelentés a Koszové altal tett elérelépés értékelését, a koszovoi
hat6ésagok részére tett ajanlasokat és a vizummentes rendszer lehetséges migracios ¢€s
biztonsagi hatdsairol szo6l6 statisztikai adatokat tartalmazta.

2013. februar 12-én a Bizottsag megtartotta Koszovoval a magas rangu tisztvisel6k masodik
ilését. A harmadik és negyedik tilésre 2013. julius 29-¢n, illetve 2014. janius 16-an kerdiilt sor.

Ez a masodik jelentés, amelyben a Bizottsag értékeli Koszovd elorehaladasat a
vizumliberalizacids iitemterv kovetelményeinek teljesitése terén. Osszegzi a jogszabalyok
elfogadasa vagy modositasa, valamint azok elfogadasa terén tett legijabb fejleményeket, és
megfeleld ajanldsokat tesz a kormany szdmara. A jelentést az abban szerepld elérelépéseket
nagyobb terjedelemben kifejté bizottsdgi szolgalati munkadokumentum kiséri. A
munkadokumentum a vizummentes rendszer lehetséges migracids és biztonsagi hatasait is
részletezi.

A jelentés és a munkadokumentum a koszovoi kormany altal benyujtott jelentésekre, a 2013
decemberében és 2014 marciusaban értékeld kikiildetésekben részt vevd tagallami szakértdk
jelentéseire, a koszovoi EU-irodatol és az EULEX-t6]l kapott informécidkra, valamint az
Eurostat altal dsszedllitott és a tagallamok altal benytjtott statisztikai adatokra tdmaszkodik.

A jelentés és a munkadokumentum ajanlasokat fogalmaz meg azon szakpolitikai teriiletekre,
ahol tovabbi — mind jogalkotasi, mind végrehajtdsi — reformokra van szikség a
vizummentességhez.

A vizumtargyaldsokat az unids tagallamok Koszovo statuszara vonatkozo allaspontjanak
sérelme nélkiil folytatjak.

2. A VISSZAFOGADASSAL ES REINTEGRACIOVAL KAPCSOLATOS
KOVETELMENYEK

2.1. Visszafogadas

Koszovo visszafogadassal kapcsolatos jogi kerete rendelkezésre all. Koszovd tovabbi
targyalasokat folytatott visszafogadasi megallapodasokrol unids tagallamokkal, schengeni
tarsult orszagokkal, az illegalis bevandorlds {6 tranzitorszagaival és szarmazasi orszagaival,
valamint meg is kotott ilyen megallapodasokat.’

A visszafogadas jol miikodik. Koszovo javitott a kérelmek feldolgozédsan ¢€s a fiiggében 1€vo
ligyek szama immar nem aggalyos. A koszovoi lakosok visszafogadasa altalaban jol mikodik.
Nincs elégséges adat a harmadik orszagbeli allampolgarok és a hontalanok visszafogadasarol.

Ajanlas:
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- a visszafogadasi megallapodasokrdl sz6l6 targyalasokat folytatni kell és le kell zarni az
érdekelt tagdllamokkal és a legfontosabb tranzitorszdgokkal, valamint a Koszovoba
iranyul¢ illegalis migracié szarmazasi orszagaival;

- azon koszovoi polgarok, harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyeket

tovabbra is vissza kell fogadni az EU tagallamaibol, akik mar nem teljesitik a
tagallamokba valo belépés és az ott tartdzkodas feltételeit;

- a kiszolgaltatott személyek visszafogaddsdnak megkonnyitésére meg kell tenni a
szlikséges intézkedéseket.

2.2. Reintegracio

2013 augusztusdban modositottdk a reintegraciorol szolo szabdlyozést, jogorvoslatok
bevezetésével és egy fellebbviteli bizottsdg jogalapjanak megteremtésével. A fellebbviteli
bizottsag tagjait kinevezték.

A koszovoi kormany tovabb finanszirozza a reintegracios alapot. 2013-ban a tdmogatas
Osszege 3,2 millio6 EUR volt. Kériilbeliil 1,7 milli6 EUR-t a kedvezményezetteknek nyujtott
kozvetlen pénziigyi tamogatasra hasznaltak, 1 milli6 EUR-t pedig a Kornyezetvédelmi és
Teriiletrendezési Minisztériumhoz utaltak a hazatelepitett személyek szdmara széllas
felgjitasa €s épitése céljabol. A hatésagok hajlamosak a vészhelyzetekre koncentralni a
fenntarthato reintegracios szolgaltatdsok helyett.

Csak azon személyek jogosultak a reintegracids alapbdl vald tdmogatésra, akik Koszovot
2010. julius 28. elétt hagytak el és bizonyos idSkereten” beliil nyujtottak be kérelmet. Masok
az Onkormanyzatok altal nyujtott alapvetd szolgaltatasokra vagy szocidlis tamogatasra
jogosultak. Ez a jogosultsdgi zar6 hatarido6 egyre inkdbb a fenntarthatdé reintegracid
akadalyava valik, ahogy egyre nagyobb szamban térnek vissza a Koszovobol 2010. jalius utan
tavozott hazatelepiilok, akik nem jogosultak az alapbol valo tdmogatasra. A jogosultsagi zard
hataridé megvaltoztatasa és egyidejiileg a hosszl tavl reintegracios szolgaltatasokra valo
Osszpontositds lehetévé tenné Koszovd szamara, hogy hazatelepiilt allampolgarait
fenntarthato modon reintegralja.

A reintegracios ligykezeld rendszer 2013 januarja 6ta mikodik és 2013 aprilisa 6ta minden
onkormanyzat hozzaféréssel rendelkezik ehhez. A rendszer lehetdvé teszi az alapregisztraciot,
de nyomonkovetési lehetdséget nem biztosit. A rendszer haszndlatardl iranymutatasokat és
képzést nyujtottak valamennyi olyan 6nkormanyzati hivatal szamara, amely a kozdsségekért
¢s a menekiiltek visszatéréséért felelds.

A visszatért gyermekek oktatdsban részesiilnek, bar nyelvtanfolyamokat és mas nyelvi
tamogatast nem rendszeres alapon kapnak. Az egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtisa is
javithato lenne, kiilondsen a tekintetben, hogy a helyi egészségiigyi dolgozok nem mindig
tudjak a hazatelepiilt személyes egészségiigyi problémait diagnosztizalni.

Ajanlasok:

- a reintegracidos alap hasznalatdit a vészhelyzetektdl a fenntarthaté reintegracios
szolgaltatasok — példaul oktatds, szakmai képzés, munkavallaldsi segitségnyujtas ¢€s
elszallasolas — felé toljak el;

- fontoljadk meg a reintegracios alap szolgéltatdsaira valod jogosultsdg végsd hataridejének
feliilvizsgalatat;

* A hazatelepiilést koveté 12 honap.



- dolgozzanak ki egy olyan reintegracios ligykezeld rendszert, amely lehetové teszi a
szolgaltatasnyujtds nyomon kovetését minden regisztralt kedvezményezett esetében;

- fokozzdk az egyiittmiikodést a nemzetkdzi szervezetekkel a  hazatelepiilt
allampolgéaroknak nyujtott segitség megduplazasanak elkertilése érdekében.

3.1. TEMAKOR: AZ OKMANYOK BIZTONSAGA

2014 februdrjaban a csaladi allapotot nyilvantart6 0j rendszert inditottak el egyetlen kdzponti
adatbazissal. Jelenleg az anyakonyveket és az adatbazist parhuzamosan hasznaljak. Komoly
aggalyok meriiltek fel a rendszerben tarolt adatok kovetkezetessége és pontossaga
tekintetében, mivel a rendszer lehetové teszi ugyanazon eseményre nézve eltéré adatokat vagy
pontatlan adatokat tartalmazd kivonatok kinyomtatasat. A fizikai aktdk taroldsa az egyes
onkormanyzatoknal eltéréen torténik, és egyes esetekben nem tudja megakaddlyozni az
informacioveszteséget.

A Szerbidbol visszakeriilt anyakonyveket beszkennelték, és fotd formatumban fajlokként
feltoltotték. Ezeket kérésre meg lehet tekintetni €s igazoldshoz hasznalni.

2013 decemberében Koszovd masodlagos jogszabalyt fogadott el, amely lehetdvé teszi

kérelemre az anyakonyvi kivonatok eltérd betlikkel vagy nyelveken (példaul bosnyak, cirill és

torok) torténd kibocsatasat.

Ajanlas:

- a csaladi allapotot nyilvantartdé rendszert jelentdsen javitani kell a benne tarolt adatok
mindsége ¢s kovetkezetessége biztositdsanak érdekében, szilikség esetén a Szerbiabol

visszakapott anyakonyvek hitelesitett masolataiban szerepld adatokkal Osszevetve a
bejegyzéseket;

- biztositani kell az uti okmdany, a személyazonositd okmany ¢és a biiniild6z6 szervek
adatbazisai kozotti atjarhatdsagot;

- szabvany miikodési eljarasokat kell kidolgozni az alapokmanyok tarolasara és kotésére.

4.2. TEMAKOR: ALLAM-/ENTITASHATAR- ES A MIGRACIOIGAZGATAS

4.1. Allam-/entitashatar-igazgatas

Jelentés eldrelépés tortént az integralt hatarigazgatas teriiletén. 2013 szeptemberében a
hatardrizetrdl és -felligyeletrdl szol6 torvényt 6sszhangba hoztdk az unidés vivmanyokkal, és
hatalyba 1épett az ligynokségkozi egyiittmiikodésrél szold Gj torvény. Uj integrélt
hatérigazgatasi stratégiat és akciotervet fogadtak el. A jogi keret magja megvan.

A szomszédos orszagokkal vald egylittmiikodés javult. A Montenegroval koézos hatar
kijelolése eldrehaladt, a hatar 70 km hosszan kijeldlték, pusztan 9 km maradt hatra.

Koszovo egyiittmiikddik a Frontexszel az informécidcsere, kockdzatelemzés, kapacitasépités
¢és képzés teriiletén. 2013-ban Koszovo kockazatelemzési fokuszpontot jelolt ki a Frontexszel
valo kapcsolattartasra.

A hatératkel6helyek megfelelden felszereltek az ellendrzési ponton és elkiilonitett helyen valo
ellendrzésekre. A hatarérség és a vamhatosag megfeleld szamu személyzettel rendelkezik a
forgalomaramlas ¢és az utasok mozgasanak ellendrzésére. A  gyakorlatban a
hatarellendrzéseket nem szisztematikusan végzik a kilépési oldalon.

2013 januarjaban létrehoztdk a nemzeti hatarigazgatasi kozpontot. A kozpont, amelyben
minden hatarokkal kapcsolatos hatdsag képviselteti magat, a kozponti szintli stratégiai és
operativ kockazatelemzésért, az informaciocseréért és az adatvédelemért felelds. Helyi szinten



a kockdzatelemzést a hataratkel6helyeken végzik, de e kockazatelemzd eszkdz gyakorlati
hasznalata igen korlatozott.

Koszovo tovabbra is az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem egyik {6
tranzithelyszine. Tovabbra is nagyon alacsony azon észlelt és kivizsgalt ligyek szama,
amelyek az illegalis bevandorldas megkonnyitésével, az emberkereskedelemmel vagy a
kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatosak’.

Ajanlasok:
- igyekezzenek befejezni a Montenegroval k6zos hatar kijelolését;

- végezzenek rendszeres hatdrellendrzéseket mind a belépési, mind a kilépési oldalon;
tisztazzdk a belépési/kilépési nyilvantartds terjedelmét; az wutasok regisztralasara
dolgozzanak ki szabvanyeljarasokat;

- biztositsak minden hataratkelShelyen az élelmiszer- és allategészségiigyi iligynokség
internet-hozzaférését;

- biztositsak minden hataratkel6helyen az uti okmanyok mintdinak rendszeres frissitését;
- Dbiztositsanak megfeleld hatarmegfigyelési felszerelést;
- bovitsék a kockéazatelemzés hasznalatat, kiilondsen az operativ akcidk tervezése soran;

- hatarokon atnytlé megoldasokkal el6zzék meg az illegdlis bevandorlast és az
emberkereskedelmet.

4.2. Migracioigazgatas

2013-ban Koszovo feliilvizsgalta és elfogadta a migracidigazgatast szabalyozd jogi keretet
biztositd jogszabalycsomagot, ideértve a kiilfoldiekrdl, allampolgarsagrol és menedékjogrol
szo0lo torvényeket is. Az 1j jogszabaly az unids vivmanyokkal 0Osszeegyeztethetd
fogalommeghatarozasokat vezet be. Jelenleg vizumokat kiilf6ldon csak Tordkorszagban és
Albénidban lehet kibocsatani; megkezdddtek a koszovdi vizuminformécids rendszer mas
kiilképviseletekre torténd kiterjesztésének technikai elokésziiletei.

2013-ban a beliigyminisztérium 1 milli6 EUR-t irdnyzott el6 egy 0j idegenrendészeti fogda
épitésére. E fogda varhatdéan 2014 végén lesz miikoddképes.

2012 decemberében Koszovd egy 10j bevandorlasi és menedékjogi adatbézist inditott el;
ugyanakkor ez még nem teljesen miikodoképes, és nincs megfeleléen Osszekdtve mas,
bevandorlasi adatokat tartalmazo6 adatbazisokkal. A kiilfoldiekrdl szol6 torvény szabalyozza a
hatdsdgok hozzaférését az adatbazishoz.

2013 oktoberében egy 1j nemzeti bevandorlasi stratégiat és akciotervet fogadtak el, valamint
létrehoztak a migracios aramldsok nyomon kovetésével foglalkoz6 nemzeti hatdsagot.

Ajanlasok:

- folytassdk a jogi keret végrehajtasat; biztositsak a fogva tartas, kitoloncolés és visszatérés
eljarasi biztositékainak betartatasat;

- minden diplomadciai és konzuli kiilképviseletre terjesszék ki a koszovoi vizuminformacios
rendszert;

- mérlegeljék egy integracids stratégia ¢és egy akcioterv kidolgozasat a kiilfoldiek
tarsadalomba valo beilleszkedésének megkdnnyitésére;

> A Frontex éves kockazatelemzése a Nyugat-Balkanrol, 2014



- afogva tartott kiilfoldiek szamara épitsenek egy idegenrendészeti fogdat;

- fontoljdk meg a pristinai nemzetkozi repiildtéren elszallasolt kiilfoldiek szamara idékorlat
bevezetését;

- folytassdk a bevandorlédsi és menedékjogi adatbazis fejlesztését; biztositsak valamennyi
relevans hatdsag szamara az adatbazishoz val6 hozzaférést;

- javitsak az adatbazisok Osszekotottségét a migracios és menekiiltiigyi politika terén;
- folytassék egy kiterjesztett migracios profil kiépitését.
4.3. Menedékjog

2013 juliusdban Uj menedékjogi torvényt fogadtak el, és modositottdk a vonatkozd
masodlagos jogalkotast. A menedékkérdk és védelemben részesiild személyek jogai és
kotelezettségei az unidés vivmanyokkal 6sszhangban vannak. A tolmécsolési szolgaltatasok
nyujtasa fejlesztendd. A menekiiltiigyi fobiztos szerepét 6sszhangba hoztdk a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo iranyelvvel és a menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezménnyel.

Ajanlasok:
- Dbiztositsak a tolmacsok hozzaférhetségét, és fontoljak meg a tavtolmacsolas lehetdségét;

- kossék 6ssze a vonatkozo adatbazisokat, példaul a hatarigazgatasi rendszert és a koszovoi
vizuminformdacios rendszert, valamint a menekiiltiigyi adatbazist.

5.3. TEMAKOR: KOZREND ES BIZTONSAG

Az 1) biintetd igazsagligyi keret 2013. januar 1-jén Iépett hatdlyba. 2013 maérciusaban a
koszovoi hatosagok elvégezték a biintetd igazsagligyi rendszer elso feliilvizsgalatat. A blintetd
igazsagiigyi rendszer miikodését eldsegitené az intézmények kozotti jobb egyiittmiikodés és
egy egységes megkozelités. Nyomonkovetési mechanizmust allitottak fel, de még mindig
elégtelen adat all rendelkezésre, és gyenge a rangsorolds a magas profilu szervezett blin6zés
¢s a korrupcids iigyek tekintetében.

A birdi fiiggetlenséget illetden jelentdsen csokkent a biintetdiigyek targyalasaival kapcsolatos,
politikusok altal tett nyilvanos megnyilatkozasok szama. A birdk és iigyészek médidban
torténd zaklatasa tovabbra is stlyos aggaly. A tanuk megfélemlitése is probléma maradt.

Jelentds eldrelépés figyelhetd meg a koszovoi renddrséggel és vamhatosaggal kapcsolatosan a
professzionalizmus és a személyzet vonatkozasaban. Az ligyészség ¢és birosag kapacitdsat meg
kell erdsiteni. Ezek a szervezetek nem rendelkeznek megfeleld erdforrasokkal, és
nehézségekkel szembesiilnek az iires allashelyek betoltésénél, kiillondsen a kisebbségekhez
tartozo személyek szamara fenntartott allasoknal. Hidnyossagok tapasztalhatoak a birdk és
ligyészségek kinevezési eljarasa terén. Koszovonak harmonizalnia kellene a 2013 januarjaban
hatalyba Iépett négy alapvetd jogszabalyt a birdk és ligyészségek kinevezési €s felmentési
feltételeire nézve. Tovabbra is jelentds a birosagi ligyhatralék a csokkentésére tett némi
elorelépés ellenére.

Koszovd egyelére nem rendelkezik elektronikus biinligyi nyilvantartassal. A biintetett
elééletre vonatkozo aktakat eseti alapon még mindig manudlisan allitjak 6ssze. A kormany
2014-re tervezi egy biliniigyi informacids nyilvantartas felallitasat.

A birésag nem rendelkezik olyan integralt ligykezeld rendszerrel, amely lehetové tenné az
tigyek vizsgélati és nyomozati szakaszatol a vademelésen 4t a targyaldsig és a
vagyonvisszaszerzésig azok nyomon kovetését. 2014-ben a kormany egy kisérleti projektet
inditott el egy ilyen rendszer kifejlesztésére.



2013 marciusaban a kormany egy uj, hirszerzésen alapuld biiniildozési stratégiat ¢&s
akcidtervet hagyott jova. 2014 madrciusaban kiadtdk Koszovo elsd komoly és szervezett
blinozéssel kapcsolatos fenyegetettségértékelését. A hirszerzésen alapuld blinlildozést meg
kell erdsiteni; tovabb kell fejleszteni az elemzd készségeket, és meg kell erdsiteni az
igynokségkozi egylittmiikddést.

A lehallgatdsokrol szo6ld torvény tervezete leszogezi az elektronikus eszk6zok segitségével
végzett torvényes lehallgatasok altalanos alapelveit és intézményi felelOsségeit. Ezt a
jogszabalyt el kell fogadni, valamint masodlagos jogban ki kell dolgozni a részletes
eljarasokat.

2013-ban a tantvédelmi torvényt kisérd egyes mdasodlagos jogszabalyokat fogadtak el. Az
illetékes rendOri igazgatosdg megfeleld szamu személyzettel és sajat koltségvetéssel
rendelkezik. Koszovonak meg kell fontolnia az érzékeny iligyekben a tantik nemzetkdzi
attelepitésének lehetoségét.

2014 januarjaban a kormany stratégiat fogadott el a pénzmosés és terrorizmusfinanszirozas
megelézésére. A pénziigyi hirszerz6 egység személyzeti 1étszama nodvelését tervezi feladatai
teljes kort ellatdsa érdekében. A gyanus tranzakcidkrdl szold jelentések szama tovabbra is
magas, de még nem tajékoztattak pénzmosasi ligyben sziiletett itéletrol.

2013 marciusaban a vagyonelkobzasra vonatkoz6 kiterjesztett jogkorokrdl szold 0j torvényt
fogadtak el. Ez a jogszabaly lehetévé teszi olyan vagyon elkobzédsat is, amely nem
kozvetleniil abbol a buncselekménybdl szarmazik, amelyért az adott személyt elitélték.
Bevezeti tovabba a forditott bizonyitasi teher alapelvét. Ezek az 0 jogi rendelkezések
lehetové teszik a megmagyarazhatatlan vagyonszerzésekkel kapcsolatos vagyonelkobzést. A
vagyonelkobzasok szdma alacsony maradt.

Koszovo tovéabbra is a heroin- és marihuanakereskedelem tranzit- és tarolasi helye®. A biintet6
torvénykonyv és a biintetdeljarasrol szold torvény 0j rendelkezései hatékonyabb eszkdzoket
biztositanak a kabitészerek nyomozasdhoz. A nemzeti kabitészeriigyi koordinator a
blinlild6z6 szervek és a civil tarsadalom kozotti egyiittmitkodés meglévd formait hasznalja. A
megelozd, figyelemfelhivo és kabitdszer-megfigyeld tevékenységek kielégitdek. A koszovoi
renddrség kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos megel6z6 ¢és nyomozod kapacitasa
elégséges, de jelentds aggalyok maradtak a kabitoszerekkel kapcsolatos nyomozasok jogerds
itéleteinek viszonylag alacsony szdméaval kapcsolatosan.

2013 juliusaban elfogadtak az emberkereskedelem megeldzésérdl, az ellene vald kiizdelemrdl
¢és a sértettek védelmérdl szolo torvényt. Egy nemzeti emberkereskedelem elleni koordinator
egyiittmiikodik az illetékes hatdsagokkal és a civil tarsadalommal. A biincselekmények
aldozatainak kartalanitasarol szolo torvény tervezete elkésziilt. Az emberkereskedelem elleni
kiizdelem 1j stratégidja el0készités alatt all.

Koszovo elkezdett a fegyverkereskedelem problémajaval is szembenézni, de a kézifegyverek
megsemmisitési aranya tovabbra is alacsony. A KFOR ¢és mas hatdsagok altal az elmult
években végzett lefoglalasok szamat tekintve 0gy tlinik, hogy még mindig jelentds
mennyiségl fegyver lehet Koszovoban.

Koszovo terrorizmusellenes fellépése mitkddoképes. A kiilfoldi fegyveresek tovabbra is
aggalyt jelentenek; a koszovoi hatosdgok jelentds mennyiségli informaciot gytjtottek a
Sziridban harcold koszovoiakrol. Késziil a fegyveres konfliktusokban valo részvételt megtiltd

® http://www.state.gov/j/inl/rls/nrerpt/2013/vol1/204050.htm
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit DT_through SEE REPORT 2014 web.pdf



http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2013/vol1/204050.htm
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_DT_through_SEE_REPORT_2014_web.pdf

Uj torvény tervezete. A kormany tervezi a rasszizmus és erdszakos szélsOségesség elleni
akcioterv elkészitését.

A korrupciodellenes kiizdelemben elérelépések torténtek, de még mindig hidnyos a birdsagi
tigyek tényleges lezarasa. A koszovoi elndk altal vezetett nemzeti korrupcioellenes tanacs
aktiv. Ajanlasokat bocsat ki és jelentéseket tesz a korrupcié elleni kiizdelemrdl. Alapvetd
fontossagu, hogy Koszovo jogerds itéleteket tudjon felmutatni a korrupcids €s pénzmosasi
igyekben.

A kozbeszerzés tovabbra is a korrupcid egyik legfontosabb forrdsa Koszovoban. Két
kompetens intézmény miikddik ezen a teriileten: a kdzbeszerzési bizottsag és a kozbeszerzési
feligyeld testiilet. Ez utébbi miikodését nem lehetett megfelelden értékelni, mivel a fiatal
intézmény hivatali ideje lejart, és az 0j személyzetet még nem nevezték ki.

2013 augusztusadban elfogadtak a politikai partok finanszirozasardl szolo 0 térvényt. A
kozponti valasztasi bizottsag felelés a jogszabaly végrehajtasaért és a politikai partok
nyilvantartasba vételéért. A bizottsdg erdsen személyzethidnyos, amely a jovobeli
végrehajtasra is kihatassal lehet.

A személyes adatok védelmérdl szol6 térvény modositasait varhatéan 2014 végén fogadjék el.
2013-ban a nemzeti adatvédelmi iigynokséget tobb jogszabalyi és masodlagos joggal
kapcsolatos kérdésben keresték meg konzultdciora. Az iligynokség kapacitisat meg kell
erdsiteni. Koszovonak az adatvédelem terén masodlagos jogot kell alkotnia, és biztositania
kell, hogy a nemzeti adatvédelmi iligynokség megvizsgaljon minden, a személyes adatok
feldolgozasaval kapcsolatos jogszabalytervezetet. Koszovonak tovabbra is erdsitenie kell az
adatvédelemre vald figyelemfelhivast, és ndvelnie kell a helyi adatvédelmi tisztviselok
szamat.

Ajanlasok:

- abirdi fiiggetlenség erdsitése céljabol Koszovonak harmonizalnia kell a 2013 janudrjaban

hatalyba Iépett négy alapvetd jogszabalyt a birdk €s ligyészségek kinevezési és felmentési
feltételeire nézve;

- Dbiztositani a kell a koszovéi igazsagiigyi tanacs ¢és a koszovoi ligyészségi tanacs
allashelyeinek betdltését;

- csokkenteni kell a folyamatban 1év6 birosagi iigyhatralékot;

- fel kell allitani egy biiniigyi informacids nyilvantartast; szabalyozni kell annak megfeleld
kezelését;

- ki kell dolgozni egy integralt ligykezeld rendszert, amely lehetdvé teszi az ligyek
nyomozati szakaszatol a vademelésen at az itélethozatalig és a vagyonvisszaszerzésig
azok nyomon kovetését;

- a buniildozé szervek ¢és az igazsagiigyi hatésagok kozott a hirszerzésen alapulo
blinlild6z¢és informacidcseréjét javitani kell; kapacitasukat és emberi eréforrasaikat meg
kell erdsitent;

- fogadjék el a lehallgatasrol szolo torvény tervezetét és masodlagos jogban a szabvanyos
eljarasait;

- a tanavédelem terén Orizzék meg a pénziigyi és személyzeti kapacitast; erdsitsék meg a
nemzetkdzi egytittmiikddést;

- integraljak a pénziigyi nyomozasokat a szervezett blingzéssel ¢és korrupcioval kapcsolatos
0sszes nyomozas koz¢;



- segitsék eld a jogerOs itéleteket emberkereskedelmi, fegyverkereskedelmi, kabitoszer-
kereskedelmi, korrupcids, kozbeszerzési ¢és pénzmosasi ligyekben, a biintetdjogi
szankciokat hajtsak végre, a blincselekményekbdl szarmazo6 vagyont szerezzEk vissza;

- biztositsak az emberkereskedelem dldozatainak tdmogatasat;

- fontoljak meg a kozbeszerzési torvény feliilvizsgalatat a kozbeszerzési feliigyeld testiilet
megfeleld miikodésének biztositasa érdekében;

- hajtsak végre a politikai partok valasztdsi kampéanyfinanszirozasarol szolo uj torvényt;
erdsitsék meg a kozponti valasztasi bizottsdg emberi erdforras-kapacitasait;

- folytassdk a blnligyi egyiittmiikodési megallapoddsok kotését és az operativ
egylttmitkdés megerdsitését az érdekelt szomszédos allamokkal és unios tagallamokkal,

- folytassdk az egyiittmiikodést az Europollal, az Interpollal és a regiondlis biiniild6z6
szervekkel;

- kossenek a biintetoiigyekben vald kolcsonds jogi segitségnytjtasrol szold tovabbi
megallapodasokat a szomszédos allamokkal és az unids tagallamokkal;

- tarjak fel az Eurojusttal valo egyiittmiikodés tovabbi modozatai,
- dolgozzanak ki méasodlagos jogot az adatbiztonsagrol;

- Dbiztositsak, hogy minden, a személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos
jogszabalytervezetet megvizsgal a nemzeti adatvédelmi ligyndkség; erdsitsék meg az
tigynokség kapacitasat;

- mérlegeljék az adatvédelemre valo figyelemfelhivas tovabbi fokozasat; noveljék a helyi
adatvédelmi tisztviselok szamat.

6. 4. TEMAKOR: A MOZGAS SZABADSAGAVAL KAPCSOLATOS ALAPVETO
JOGOK

Az alapvetd jogok kerete tovabbra is stabil, és kormany az uniés vivmanyokkal 6sszhangban
tervezi ennek tovabbi finomitasat. A meglévd hatranyos megkiilonboztetés elleni jogi keretet
nem hajtottak teljesen végre, de 1€péseket tettek a végrehajtas javitdsa és nyomon kovetése
érdekében. 2014 majusdban a kormany jovahagyta a hatrdnyos megkiilonboztetés elleni
torvény modositasait. A parlament hamarosan napirendre veszi a hatranyos megkiilonboztetés
elleni torvénytervezetbdl, a nemi egyenldségrol szolo torvénytervezetbdl €s az ombudsmanrol
sz010 torvénytervezetbdl allo ,,emberi jogi csomagot”.

A kovetkezé emberi és alapvetd jogi stratégiat és akciotervet varhatéoan az ,.emberi jogi
csomag” elfogaddsa utdn fogadjak majd el. A hatranyos megkiilonboztetés elleni
torvénytervezet szankciondldsi mechanizmusa tobbfajta jogorvoslati lehetOséget teremt az
emberi jogok megsértésével szembesiild jogalanyoknak. A jogszabaly a 2013-as birosagokrol
sz616 torvényen alapul annak meghatarozéasakor, hogy mely birdsagok eldtt lehet emberi jogi
kereseteket beadni. Az elsddleges jogszabalyokat masodlagos jogalkotasnak kell
kiegészitenie, ¢és a nyilvanossagot tajékoztatni kell a rendelkezésre all6 jogorvoslati
lehetdségekrol.

crer

végrehajtasa, bar lassi tempoban, de folytatodott. A félidos feliilvizsgalatot 2013-ban
elvégeztéek, és egy keretdokumentummal egészitették ki. Ez a dokumentum 2015-ig
rangsorolja a fellépéseket. Tovabbra is sziikséges a folyamatos elkdtelezettség a kérdésben,
kiilondsen a koltségvetési allokacido és a kifizetések terén. A végrehajtasndl alapvetd
jelentdségli a fokozott helyi onrendelkezés.



A koszovoi polgarok nem szembesiilnek jelentésebb problémakkal az uti  és
személyazonossagi okmanyokhoz val6 hozzéaférés terén.

A koszovoi rendoérség adatokat gylijt az etnikai motivacioji biincselekményekrél. 2011
januarja és 2014 marciusa kozott 44 tligyrdl tettek jelentést, de csak kettd zarult le jogerds
birdsagi itélettel. Tizenhat tigyben még folyik a nyomozas, és hat ligyben emeltek vadat.
Koszovonak meg kell alkotnia az etnikai motivacioju incidensek harmonizalt
fogalommeghatarozasat, amely nem csak a biintetd torvénykonyv 147. cikkére korlatozott.

A koszovoi birdsagi iigyhatralék tovéabbra is jelentds, és bizonyos birdsagi osztalyokon
sziikség van még tobb szakosodott birdra. A megfeleld szamu szakosodott birdval rendelkezd,
hatékonyabb birosag eldsegithetné az etnikai motivacioju ligyek kezelését.

Az Onkormanyzati biztonsagi tandcsok észak kivételével minden koszovéi onkorményzaton
beliil léteznek. Ezek tanacsadd testiiletek, amelyek kozosségi biztonsagi projekteket is
kidolgoznak és végrehajtanak. Nagyrészt a jogi kerettel Osszhangban mikddnek, de
teljesitményiik mindsége eltérd.

Ajanlasok:

- fogadjak el ¢és hajtsdk végre egy torvényalkotdsi csomagként a hatranyos
megkiilonboztetés elleni, a nemi egyenldségrol szol6 és az ombudsmanrdl sz616 torvényt;

- Dbiztositsak, hogy a polgarok vildgos informaciokkal rendelkeznek az emberi jogok
megsértése esetén ket megilletd jogokrdl €s jogorvoslati lehetdségekrol;

akcioterv végrehajtasat kozponti és helyi szinten egyarant;

- alkossdk meg az etnikai motivacioji incidensek harmonizalt fogalommeghatarozasat,
amely nem csak a biintetd torvénykonyv 147. cikkére korlatozott;

- sziintessék meg egyfeldl az 6nkormanyzati kdzosségi és biztonsagi tanadcsok, masfeldl az
onkormanyzati kozgytlések jogkdrei és tevékenységei kozotti atfedéseket.

7. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag értékelte a Koszovo 4ltal a vizumliberalizacios titemterv kovetelményeinek
teljesitése terén tett haladast a Koszovo altal benyujtott jogi €s szakpolitikai dokumentumok
alapjan. Ezt az értékelést a tagallami szakért6k altal tdmogatott bizottsagi szolgalatok
helyszini értékeld latogatasai egészitették ki.

A Bizottsdg gy véli, hogy Koszovo jol halad a vizumliberalizacids titemterv
kovetelményeinek teljesitésével. Ugyanakkor a jelen jelentésben és a kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban szerepld ajanlasokkal Osszhangban tovabbi erdfeszitések
sziikségesek.

A Bizottsag folytatni fogja a Koszovo altal a vizumliberalizacids iitemterv kdvetelményeinek
teljesitése terén tett haladas eldsegitését, s aktivan nyomon kdveti majd az 6sszes vonatkozd
referenciaérték teljestilését azzal a szandékkal, hogy a tarsjogalkotdkat tajékoztassa a
vizumliberalizaciés parbeszéd terén tett tovabbi eldrehaladasrol.



