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 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Hatodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol: a novekedést és a
munkahelyteremtést szolgalé beruhazasok

1. BEVEZETES

Jollehet az elmult években a nemzeti kormanyoknak kiadascsokkentést kellett alkalmazniuk
koltségvetéseik kiegyensulyozasara, €s a maganfinanszirozads forrasai kimeriiltek, a
tagallamok és a régiok a kohézios politika keretében tovabbra is hozzafértek a ndvekedésre és
munkahelyteremtésre iranyuld fontos beruhdzasokat finanszirozo tamogatasokhoz.

A valsdg mélyrehatdan érintette a nemzeti és a regiondlis koltségvetéseket és az Osszes
beruhdzasi teriileten korlatozta a rendelkezésre allo finanszirozast. Az EU egészére vetitve a
kdzberuhazasok 2008 és 2013 kozott redlértelemben 20 %-kal estek vissza. Gordgorszagban,
Spanyolorszagban és Irorszagban ez a visszaesés mintegy 60 %-os volt. A kozép- és kelet-
eurdpai orszagokban — ahol jelentds mértéki a kohézids politika keretében nyujtott
finanszirozds — a kozberuhazasok (bruttd alldéeszkoz-felhalmozasban mérve) harmadaval
csokkentek. A kohézios politika nélkiil a valsag altal leginkdbb stjtott tagallamokban a
beruhazasok tovabbi 50 %-kal estek volna vissza. Ezekben az orszagokban a kohézids
tdmogatas jelenleg a beruhazasi koltségvetés tobb mint 60 %-at teszi ki.

1. dbra: A kohéziés politika k6zberuhazasokra gyakorolt 2. abra: A kohéziés politika aranya a kdzberuhazasokban
hatasa
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A gazdasagi valsag megforditotta a GDP és a munkanélkiiliségi rata konvergencidjanak
hosszi ideje tartd unidés tendenciajat. A valsag a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben ¢€lok szdmanak emelkedésével is jart. Ezaltal nehezebbé valt az Europa
2020 stratégia szamos célkitiizésének a teljesitése.

Példaul a 277 uniods régié koziil 210-ben emelkedett a munkanélkiiliség 2007 és 2012 kozott.
Ez az emelkedés e régiok koziil 50-ben a munkanélkiiliségi rata tobb mint kétszeresére
emelkedését jelentette. A helyzet kifejezetten aggaszt6 a fiatalok korében, hiszen 2012-ben a
régiok mintegy felében az ifjusdgi munkanélkiiliség aranya 20 % felett volt. Ennek
eredményeképpen sok régido nem tudott még hozzdjarulni az Eurdpa 2020 stratégia azon
kiemelt céljanak teljesitésé¢hez, hogy 2020-ig 75 %-ra emelkedjen a 20 és 64 év kozottiek
foglalkoztatasa.
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A Bizottsadg ¢és a tagallamok amellett, hogy tovébbra is kdzponti szerepet biztositottak a
fejlodés hosszu tavu strukturalis akadalyai kezelésének, a valsagra valaszul néhany kohézios
beruhazast olyan teriiletekre iranyitottak, ahol a gazdasagi tevékenységre és foglalkoztatasra
gyakorolt hatis kozvetleniil és azonnal jelentkezik. Igy 2013 végéig tobb mint 45 milliard
EUR-t — vagyis a teljes pénziigyi forrds 13 %-at — atcsoportositottdk. A forrasok
atcsoportositasa a novekvé munkanélkiiliség ¢és a tarsadalmi kirekesztettség enyhitését,
valamint az innovacio és a kutatas-fejlesztés (K+F), a véllalkozastdmogatas, a fenntarthatd
energia, tovabba a tarsadalmi és oktatdsi infrastruktira terén megvaldsuld beruhazéasok
fenntartasat célzo intézkedések tdmogatasara irdnyult.

A Bizottsag emellett javaslatot tett a valsag altal leginkabb érintett tagallamok likviditasanak
novelésére vonatkoz6 intézkedésekre is. Ezen intézkedések Eurdpai Parlament és Tanacs
altali elfogadasa lehet6vé tette a nemzeti hozzajarulasok csokkentését és tobb mint 7 milliard
EUR 0sszegli potlolagos eldlegkifizetést eredményezett. A nemzeti tarsfinanszirozas tovabbi,
mintegy 2,1 millidrd EUR 6sszegli csokkentését ugyancsak jovahagytak.

A tények azt mutatjak, hogy a kohézios politika beruhazasai jelentds hatast gyakorolnak.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) 2007 és 2012 kozott kozel 600 000
munkahelyet teremtett. Ez a szam az ugyanezen iddszakban, a pénziigyi vélsag bedllta 6ta
elveszett munkahelyek becsiilt szamanak mintegy 20 %-at teszi ki. Az ERFA tamogatast
nyujtott 200 000, kis- és kozépvallalkozassal 6sszefiiggd projekt és 80 000 induld vallalkozas
szdmara, finanszirozasban részesitett 22 000, kutatdsra és iizleti egyiittmikodésre iranyuld
projektet, széles savu hozzaférést biztositott 5 millid ember szdmara és tovabbi 5,5 millio
ember részére lehetdvé tette a szennyvizkezeld rendszerhez vald csatlakozast. Emellett a
kohézids politikan beliili unids beruhdzasok révén a fobb eurdpai koézlekedési haldzatokbol
megépiilt 3 000 km (a TEN-T teljes halozatanak 15 %-a), €és a kevésbé fejlett tagallamokban
megduplazodott a K+F-re forditott dllami finanszirozas mértéke.

Az Europai Szocialis Alap (ESZA) 2007 és 2012 kozott 68 millid egyéni projektrésztvevot
tamogatott. Az ESZA tamogatasat kovetden 5,7 millid6 munkanélkiili vagy inaktiv személy
talalt munkahelyet, é¢s az ESZA-bol kapott tdmogatdsnak koszonhetéen mintegy 8,6 millid
képesitést szereztek. Tobb mint 400 000 uj induld vallalkozast vagy o6nallé vallalkozdva
valast jelentettek. Mindezek hozzajarultak egyfeldl a GDP esésének visszafogasahoz szamos
orszagban, masfel6l a munkanélkiiliség tovabbi ndvekedésének megakadalyozasahoz.

E beruhazasok hatasai a kovetkezd par év soran er6sddni fognak, mivel a tagallamok 2015
végéig hasznalhatjak fel a 2007-2013 kozotti programok forrasait, és idoeltolodas van akozott
a két idépont kozott, amikor egy beruhazas megvalosul €s hatdsa mérhetévé valik.

A kohézids politika a 2014-2020 kozotti programozasi idészak 450 millidrd EUR-t kitevd (a
nemzeti tarsfinanszirozast is tartalmazo) teljes koltségvetésével az EU legfontosabb
beruhdzasi teriilete lesz. A kohézids politika biztositja a legnagyobb hozzajarulast a kkv-k, a
K+F ¢és innovacio, az oktatas, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasag, a
kornyezetvédelem, a munkanélkiiliséggel ¢és a tarsadalmi kirekesztéssel szembeni kiizdelem
tamogatasara, az unids polgarokat Osszekotd infrastruktira fejlesztésére, valamint a
kozigazgatasok korszerlsitésére. Strukturdlis reformokkal kisért beruhazéasai kulcsszerepet
jatszanak majd a ndvekedés és a munkahelyteremtés tamogatasdban és az Eurdpa 2020
stratégia intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv ndvekedésre iranyuld célkitlizéseinek
teljesitésében.

A kihivast e forrdsok legeredményesebb és leghatékonyabb felhasznédldsdnak biztositasa,
hatasuk maximalizalasa, a fellendiilés megszilarditasa és az EU abban val6 segitése jelenti,
hogy megerdsddve és versenyképesebben keriiljon ki a valsagbol.
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Az 1j kohézids politika teljesen Osszhangban all az Europa 2020 stratégiaval és annak a
foglalkoztatassal, a kutatassal-fejlesztéssel, az éghajlattal, az energiaval, az oktatassal, a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemmel kapcsolatos kiemelt céljaival,
valamint illeszkedik az eurdpai szemeszterhez ¢s az unids gazdasagi kormanyzas
folyamatdhoz. Ezért a kohézids politika keretében megvaldsuld beruhdzdsokat a tagallamok
altal az integralt irdnymutatés és a nemzeti reformprogramok keretében kdvetett szakpolitikak
tdmogatasa, valamint a vonatkozd tanacsi orszagspecifikus ajanlasok figyelembevétele céljara
is felhasznaljak. A Bizottsag emellett felkérheti a tagallamokat, hogy az orszagspecifikus
ajanlasokban beazonositott 1j feladatok teljesitése érdekében moddositsak partnerségi
megallapodasaikat és operativ programjaikat.

Ez a kozlemény 0Osszefoglalja a kohézidos finanszirozads el6z0 programozési iddszakban
véghezvitt teljesitményeit, tovabba ismerteti a kohézios politika reformja kapcsan a 2014—
2020 kozotti idészakra bevezetett fobb elemeket’, valamint a Bizottsag és a tagallamok kozott
jelenleg folyd targyalasokbdl kirajzolodd tendencidkat. A kozleményt szolgalati
munkadokumentum kiséri, amely elemzést nyujt a tagéllamok ¢és a régiok eldtt 4llo
tarsadalmi-gazdasagi és iranyitasi kihivasokrol, illetve értékeli a kohézios politika és a
kozberuhazasok gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségekre kifejtett hatasat.

2. FORMALODO POLITIKA: BERUHAZAS A REGIOK VERSENYKEPESSEGEBE AZ
EMBEREK ELETKORULMENYEINEK JAVITASA ERDEKEBEN

Az EUSZ a kohézidés politika célkitizéseként a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
egyenldtlenségek csokkentését hatarozza meg, méghozza a kevésbé fejlett régidk szamara
nyUjtott kiilon tdmogatas biztositasa révén.

A kohézids politika az idok soran a készségek fejlesztése ¢és a munkaerd-piaci esélyek
novelése, a régiok elérhetéségének javitdsa, az adminisztrativ kapacitas kiépitésének
tamogatasa, a kutatasi intézmények, egyetemek ¢€s az lizleti szféra kozotti kapcsolatépités,
valamint a kis- és kozépvallalkozasok szamara nyujtott szolgaltatdsok révén jarult hozza az
¢letszinvonal és a gazdasagi lehetdségek unios régiokon beliili javitdsahoz. A kohézids
politika a gazdasagi novekedés f6 mozgatdrugdinak tdmogatasa révén hozzdjarul az unids
régiok novekedésének felgyorsitasahoz.

Gyokereihez hiien az id6k folyaman a kohézids politika is fejlodott és alakult. A politika a
kezdeti idészakban csupan nemzeti célokra fokuszalt és olyan eldre meghatarozott tagallami
projekteket finanszirozott, amelyek csekély europai befolyassal rendelkeztek. Az id6k soran
bevezetésre keriiltek a tobbéves programozasra, a nagyobb stratégiai jelentdséggel bird
beruhdzasokra és a regiondlis, illetve helyi partnerek nagyobb fokt bevondséara irdnyuld
alapelvek.

A politika keretében biztositott timogatas zome kovetkezetesen a kevésbé fejlett régidkra és
tagallamokra Osszpontosult, ugyanakkor a beruhdzasok terén elmozdulds tortént az
infrastrukturar6l a kkv-k tdmogatasa, az innovacid, az innovativabb foglalkoztatas- és
szocialpolitika iranyaba. Ezt az elmozdulast a (mind a 2004 utan csatlakozott, mind a régebbi)
tagallamok korabbi iddszakok kohézios politikdja altal timogatott infrastrukturalis fejlédése
tette lehetdve.

A 3. 4bra a beruhazasok osszetételének 1989 ota végbement valtozasat ismerteti.

' Lasd a 2013. december 20-i HL L 347. lapszamot.
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3. bra: A kohéziés politika kevéshé fejlett régidkra iranyul 6 beruhazasainak dsszetétele (1989-2013)
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A nehéz infrastruktarara (féleg kozlekedésre) iranyuld beruhdzasok ardnya a politika
induldsakor, majd a 2004-es bdvitést kovetden volt kiemelkedd, amikor is egyértelmii
infrastrukturalis hidnyokkal rendelkez6 orszdgok csatlakoztak az EU-hoz. A Kohézios Alap
1990-es években torténd létrehozasdval a kornyezetvédelmi beruhdzasok fokozottan
relevanssa valtak, és segitették a tagallamok ¢és a régiok megfelelését az ezen a teriileten
hozott unids iranyelveknek és rendeleteknek. A termeldagazatra €s foként a kkv-kra iranyuld
beruhdzasok viszonylag allanddak maradtak.

Az emberekbe torténd befektetés (oktatas, foglalkoztatas tarsadalmi befogadas) szintje viszont
relativ értelemben némileg csokkent. Ennek ellenére az ESZA szerepe — mint a humantdkébe
valo befektetés eszkoze — jelentdsen erdsodott, legutdbb a gazdasagi valsag tagallami
munkaerdpiacokra gyakorolt drdmai hatdsanak eredményeként. Ezt kezelendd 1j
intézkedésként a 2014-2020-as iddszakra sz0lo szabalyozasi keret a kohézids politika
koltségvetésének egy minimumként meghatarozott részét (23,1 %) az ESZA szamara kiiloniti
el. Erre azért van sziikség, hogy biztositani lehessen a humantdkére, foglalkoztatasra,
tarsadalmi befogadasra, kozigazgatisi reformra és intézményi kapacitasépitésre iranyuld
befektetéseknek az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései teljesitéséhez sziikséges szintjét.

A kohézios politika a 2007-2013 kozotti idészakban elsd alkalommal nyujtott timogatast —
elsésorban az ESZA-n keresztiil — a kdzigazgatas és az igazsadgszolgaltatds — korszertisitésére
¢s reformjara a konvergenciaorszagokban. E tamogatds célja a kozszolgaltatdsok
mukodésének, elérhetdségének ¢€s mindségének javitasa, a tényeken alapuld politikai
dontéshozatal eldmozditasa, valamint a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalommal
kozosen folytatott politika megvaldsitasa.

Végezetiil a forrasok technikai segitségnytjtasra szant aranya jelentésen emelkedett a 2000—
2006-o0s iddszak oOta, ami azt tiikr6zi, hogy az intézmények megfeleld miikddése kritikus
fontossdgi a kohézids politika keretében megvaldsuld programok eredményes iranyitdsa
szempontjabol.

A beruhdzéasoknak a gazdasagi fejlettség szintjéhez igazitasa révén a kohézios politika az id6k
soran alkalmazkodni tudott az egyes régiok valtozo sziikségleteihez. Ennek ellenére a politika
formalddasa nem volt olyan egyértelmii, mint amire szdmitani lehetne. A tények azt mutatjak
példaul, hogy eléremutatd 1épés volt 2007-2013-ban a finanszirozds egy részének unids
prioritdsokra torténd kotelezd elhatirolasa, de az eredmények vegyesek, és a forrasok
tovabbra is szétaprozddnak.

Az is egyre egyértelmiibbé valt, hogy a kohéziés politika eredményessége stabil
makrogazdasagi politikék, kedvezd iizleti kornyezet €s erds intézmények fliggvénye. A nem
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megfeleld politikdk, valamint a kdzigazgatasi €s intézményi hidnyossagok egyes esetekben
korlatot szabtak a finanszirozds eredményességének. A kohézids politikdhoz kozvetleniil
kapcsolodo teriiletek unids szabalyozasdnak nemzeti jogba torténd atiiltetése terén is maradtak
hianyossagok. Jollehet voltak kisérletek a miikodo stratégiai, intézményi és kozigazgatasi
keretek rogzitésére, alkalmazasuk tovabbra is mérlegelési jogkoron alapuld és rendszertelen
maradt.

Végezetiil az alapok végrehajtdsa nagyobb mértékben Osszpontositott a kiaddsokra és az
iranyitasi szabalyoknak val6 megfelelésre, mint a célkitlizések teljesitésére. A
programcélkitlizések esetenként homalyosak voltak, ami megnehezitette az eredmények
nyomon kovetését és értékelését. A célok kitlizése dsszetett feladat, €s néhany tagallam olyan
célokat hatirozott meg, amelyek nem voltak kellden ambiciézusak. Mindez korlatozta a
beavatkozasok hatasainak értékelésére €s az annak a megértésére iranyuld kapacitast, hogy
melyik intézkedések voltak a legeredményesebbek és miért.

3. AZ EREDMENYESSEG AZ UJ KOHEZIOS POLITIKA KOZPONTI ELEME

A kohézids politika reformjaval kapcsolatos, 2013 decemberében véget ért targyalasok
nyoman sikeriilt megoldast talalni ezekre a hidnyossagokra.

A reform a beruhdzasi politika megvalositdsdra Osszpontosit. A kohézids politikai
célkitiizések 0sszhangba keriiltek az Europa 2020 stratégiaval, és a beruhazasok tervezésekor
rendszeresen figyelembe veszik a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat. Ot f6 elképzelés
mentén a kohézios politika miikodési kereteit is megujitottak.

3.1. A kohézios politika Kkeretében megvalosuld0 programoknak kedvezo
kornyezetben kell miikodniiik

Az 1) kohézidés politika illeszkedik az unids gazdasadgi kormanyzas folyamatdhoz ¢és az
eurépai szemeszterhez, mivel a keretében megvalosuld beruhazasokat nem lehet
fliggetleniteni attol a gazdasagi kornyezettdl, amelyben megvalositasukra vallalas sziiletett.

A 2014-2020 kozotti iddszakban az unidés tdmogatds eredményességét alddsd, nem
fenntarthatd koltségvetési és gazdasagi politikak elkeriilése érdekében a finanszirozas
felfiiggeszthetd, ha a tagallam nem teljesiti az unids gazdasagi kormdnyzas folyamataban
kapott ajanlasokat.

Nem szabad, hogy bizonytalan politikdk vagy szabalyozasi, igazgatisi ¢s intézményi
akadalyok aldassak a beruhazas eredményességét. Ezért a tagallamoknak ¢€s a régioknak egy
sor elofeltételnek kell megfelelniiik. Ezek az eléfeltételek tgy vannak kialakitva, hogy
biztositsdk a beruhdzasok olyan egyértelmii stratégiai szakpolitikai keretbe épiilését, amely
elémozditja a kohézids finanszirozéds, a megfelelé kozigazgatasi kapacitds és példaul a
megkiilonboztetésmentességgel, a nemek kozotti egyenldséggel, a fogyatékossaggal, a
kozbeszerzéssel és az allami tdmogatassal kapcsolatos minimumkovetelmények tiszteletben
tartasanak végrehajtasara irdnyuld eurdpai unios jog gyors atiiltetését.

Kiilondsen fontos, hogy minden beruhazasi teriiletnek pontosan meghatarozott stratégiara kell
¢épiilnie. Példaul nem lehet beruhdzast végezni a kozlekedés teriiletén addig, amig nem
fogadnak el atfogd nemzeti vagy regionalis kozlekedési stratégiat. Hasonloképpen, a K+F ¢és
innovacio teriiletén megvalosuld beruhazasokat olyan ,,intelligens szakosodasi stratégia”
keretébe kell foglalni, amelynek része az elképzelés kialakitasara, a versenyeldnyok
azonositasara, a stratégiai prioritdsok megallapitdsara és az egy adott régio tudasalapu
fejlesztési potencialjanak maximalizalasat célzo intelligens politikdk kihasznalasara iranyuld
folyamat. Osszefoglalva: a projekteknek kell a stratégiakat kovetniiik és nem forditva.
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3.2. A kohézios politika keretében megvalosuldo programoknak a forrasokat
kisszama prioritasokra Kkell osszpontositaniuk és maximalizalniuk kell e
prioritasok hozzaadott értékét

A tagallamoknak és a régioknak korlatozott szamu, unids jelentséggel bir¢ teriiletre kell
Osszpontositaniuk a finanszirozast. Az ERFA nagy részét az Europa 2020 stratégia
kozéppontjaban all6 négy prioritasra: az innovacidra és kutatasra, a digitalis menetrendre, a
kkv-knak nyujtott tdmogatdsra és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra fogjak
forditani.

Az ESZA forrasainak legfeljebb 6t beruhazasi prioritasra vald koncentralasa tdimogatni fogja a
teljesitmények ¢s eredmények eurdpai szinti megszilardulasat. Emellett egyértelmiibb
kapcsolatot fog biztositani az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidval és a foglalkoztatdsra
vonatkozo6 integralt iranymutatassal. Az ESZA koltségvetésének legalabb 20 %-a a tarsadalmi
befogadds eldmozditasdra, valamint a szegénység ¢és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem
tamogatasara lesz elkiilonitve.

Az ifjusdgi munkanélkiiliség rendezésének siirgetd sziikségére tekintettel elindult a 6 milliard
EUR-t kitevd ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés, amelyen keresztiil célzott finanszirozést
nyUjtanak az ifjusadgi garancia Union beliili megvalositdsahoz. Ennek révén minden fiatal
szamara megfeleld foglalkoztatast vagy képzést ajanlanak az iskola befejezését vagy a
munkanélkiilivé valasat kovetd négy honapon belil. Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés olyan régidkra iranyul, amelyek esetében kiemelkedéen magas az ifjusagi
munkanélkiiliség aranya.

A régioknak és a tagdllamoknak egyértelmli valasztast kell tenniiik a célkitlizéseik terén.
Ennek révén a forrasok kritikus tomege érhetd el, ami érzékelhetd hatast biztosit €s garantalja,
hogy a beruhazasok olyan teriileteken valdsuljanak meg, amelyek kozvetlen és azonnali
hatassal vannak a névekedésre és a munkahelyteremtésre.

3.3. A Kkohéziés politika keretében megvalosulo programoknak egyértelmi
célkitiizéseket és eredményeket kell meghatarozniuk

A kohézids politika sikerét eredményeinek ¢és hatdsdnak mérése révén lehet majd
megallapitani. A reformok ezért arra 0sszpontositanak, hogy a jobb teljesitménymutatdkon,
jelentéstételen és értékelésen keresztiil nagyobb figyelem forduljon az eredmények felé.

A tagallamoknak ¢és a régioknak a programok kidolgozésa soran meg kell hatdrozniuk a
programiddszak végére elérni kivant eredményeket. A programoknak meg kell hatarozniuk,
hogy a javasolt tevékenységek miként fognak hozzajarulni e célkitizések eléréséhez és az
elérehaladds mérésére teljesitménymutatokat kell megéllapitaniuk egyértelmli viszonyitasi
alapokkal és célokkal. Az atlathatdésag ¢s az elszamoltathatdosag novelése céljabol minden
programnak eredményességmérési kerettel kell rendelkeznie.

Kiegészitd 0sztonzésként mintegy 20 milliard EUR-t (azaz a kohézids politika
koltségvetésének 6 %-at) elkiilonitették arra, hogy 2019-ben azon programok kozott osszak el,
amelyek bizonyitottdk, hogy jo Gton haladnak célkitiizéseik teljesitésében.

34. A kohézios politika keretében megvalésulé programoknak elotérbe kell hozniuk
a varosokat

A varosok kulcsszerepet jatszhatnak a kohézids politikdban és az Eurdopa 2020 stratégia
célkitlizéseinek teljesitésében. Az eurdpaiak tobb mint kétharmada varosban ¢€l. A varosok
produktivak és innovativak, tovabba vezetd szerepet vallalhatnak az intelligens novekedés
megvaldsitdsaban.  Erdforras-hatékonyabbak lehetnek (példdul a teriiletelvonds, a
talajelzarodas és az energiahasznalat minimalizéldsa révén) és példaul kornyezetbarat
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infrastruktura révén részt vehetnek a fenntarthatd novekedés megvalositdsdban. Tekintettel
arra, hogy a varosokban jelentdsek a joléti egyenlétlenségek, valamint fokozottan van jelen a
tarsadalmi kirekesztés és a szegénység, azok alapvetd szerepet toltenek be az inkluziv
novekedés elémozditasaban.

Ezen okokbol kifolyolag az ERFA forrasainak mintegy fele a varosokra fog irdnyulni a 2014—
2020 kozotti idoszakban. Az 1) kohézios politika céljai kozott szerepel a varosok arra vald
felkészitése is, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesitését elémozdito
politikdkat dolgozzanak ki és hajtsanak végre. A kohézids politika ehhez kapcsolodoan
minimumdsszeget (az ERFA 5 %-a) allapit meg a fenntarthatd varosfejlesztésre iranyulo
integralt beruhazasokra és garantalja, hogy a projektek kivalasztdsdban a varosoké lesz a
foszerep.

A Bizottsag emellett palyazatokat fog kiirni az innovativ varospolitikai fellépésekre iranyulo
Uj program keretében megvaldsuld projektek tdmogatisara olyan varosok szamdra, amelyek
hajlandoak 1j otleteket kiprobalni a varosfejlesztés terén.

3.5. A kohézios politika keretében megvalosuld programoknak minden szinten
nagyobb mértékben kell bevonniuk a partnereket

A 2014-2020 kozotti idészakra sz6l6 politikai keret abbdl indul ki, hogy valamennyi nemzeti,
regionalis és helyi szintli partner — a tObbszintli kormanyzasra €s a szocialis partnerek és civil
tarsadalmi szervezetek bevondsara irdnyul6 alapelvek mentén — be lesz vonva a programozas
minden szintjén. Az eurdpai partnerségi magatartasi kodex® Unids szinten elséként tervvel
szolgal a tagallamok szdmara ahhoz, hogy miként érjék el és vonjak be ezeket a partnereket a
programok kidolgozasaba, majd végrehajtdsdba, nyomon kovetésébe ¢és értékelésébe. A
partnerségek kiilondsen eredményesek lehetnek a kozosségek iranyitotta helyi fejlesztési
stratégidk megvalositasaban. Az 0 szabalyozds a szocidlis és civil tarsadalmi partnerek
kapacitasépitésére iranyuld intézkedéseket is tartalmaz.

4. AZ ELMELET ATULTETESE A GYAKORLATBA: A TARGYALASOK SORAN FELSZINRE
KERULO TENYEK

A Bizottsag e kozlemény elfogadasa idején mar kézhez kapta mind a 28 partnerségi
megallapodast, és addig az idépontig mintegy 150 operativ programot nyujtottak be hozza’.
Jelenleg folynak a targyaldsok a tagallamokkal és a régiokkal, ezért a kdovetkezOk csak
jelzésértékiiek arra nézve, hogy a tagallamok milyen mértékben épitették be az 01 stratégiakba
¢s programokba a reform fobb elemeit.

A rendelkezésre allo informaciokbol néhany nagyon batorité tendencia és néhany kihivas
rajzolodik ki.

Osszességében mintegy 336 milliard EUR-t allokaltak a novekedést és munkahelyteremtést
szolgald beruhdzasok cél keretében a nemzeti és regionalis programok szamara. A forrasok a
kovetkezOképpen oszlanak meg: 187,5 milliard EUR az ERFA, 63 milliard EUR a Kohézios
Alap, és 85 milliard EUR az ESZA szdmara, amely utobbi 0sszeg magasabb az ESZA
szamara a szabalyozas alapjan elkiilonitendd, 80 milliard EUR-t kitevé minimumdsszegnél’.

4, abra: A finanszirozasi prioritasokhoz rendelt forrasok alaponként (2014-2020) a teljes alap %-aban

Lasd a 2014. januar 7-1, felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletet (C(2013) 9651 final).

A Bizottsag négy partnerségi megallapodast mar elfogadott.

A ndvekedést és munkahelyteremtést szolgaldo beruhazasok cél pénziigyi forrasai az ERFA-bol (a teriileti
egyiittmikdodés tamogatasa kivételével), az ESZA-bol és a Kohézids Alapbol szarmaznak. Az abrak a junius
1-jei helyzetet tiikrozik, amely a programtargyaldsok fényében még valtozhat.
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A finanszirozasi prioritasokhoz rendelt forrasok alaponként, 2014-2020
(a teljes alap %-aban, a technikai segitségnyujtas kivételével)

01. Innovécid és K+F
02. Informaciés és
kommunikacios technoldgiak
03. Kkv-k tdmogatdsa Kohézids Al ap
M ERFA
04. Alacsony szén-dioxid-
kibocsétasa 4 ‘ H|ESZA
05. Az éghaijlatvéltozashoz valé
alkalmazkodas r
06. Koérnyezet F ‘
07. Halozati infrastruktura ‘
08. Foglalkoztatas
09. Tarsadalmi befogadas
10. Oktatas
11. )6 kormanyzas
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Mintegy 124 milliard EUR-t rendeltek a K+F ¢és innovacio, az IKT, a kkv-k és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag prioritasokhoz. Ez a 2007-2013 kozotti idoszakhoz képest
kozel 22 %-os novekedést jelent. Ennek az Osszegnek a legnagyobb részét az ERFA
finanszirozza (116,5 milliard EUR), a fennmarad6 részt pedig a Kohézios Alap.

98 milliard EUR-t forditanak majd a foglalkoztatassal, tarsadalmi befogadéssal és oktatassal
kapcsolatos intézkedésekre. Ennek az 0sszegnek a legnagyobb részét az ESZA finanszirozza:
foglalkoztatas (30,7 millidrd EUR), tarsadalmi befogadas (20,9 milliard EUR) és oktatas (26,3
milliard EUR).

59 milliard EUR-t kiilonitettek el a kozlekedési és energiahaldzati infrastruktira szamara,
amely 21 %-os csokkenést jelent a 2007-2013 kozotti idészakhoz képest.

Kozel 4,3 milliard EUR-t szdnnak a hatésdgok intézményi kapacitasépitésére és a
kozigazgatas és a kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelésére (jo6 kormanyzas). Ez az
Osszeg az elmult idészakhoz képest 72 %-os novekedést jelent.

Az 1j programozasi iddszakban igy egyértelmiien megvaltozott a finanszirozasi prioritasok
sulya a 2007-2013 kozotti iddszakhoz képest. A tagallamok és a régiok tobbet forditanak
majd az ERFA prioritasaira (K+F és innovacio, IKT, kkv-k és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag) ¢s az ESZA prioritasaira (foglalkoztatés, tarsadalmi befogadas, oktatas
¢s kormanyzas). Ennek fejében kevesebb pénz jut a halozati és kornyezeti infrastruktirara. Az
infrastrukturalis beruhdzasok visszaesése kiilonosen a fejlettebb tagallamok esetében
szembeszOko.



5. bra: A finanszirozasi prioritasokhoz rendelt forrasok 2014—2020 és 2007-2013 koz6tt, a teljes Gsszeg %-
aban

Finanszirozasi prioritdsok 6sszevetése: 2014-2020 és 2007-2013

ERFA koncentrélt prioritasok

ESZA prioritasok
m2014/2020
= 2007/2013

Halozati infrastruktira

Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas és kornyezet

0 10 20 30 40 50
a teljes dsszeg %-aban (technikai segitségnyujtas kivételével)

A Bizottsag 4ltal az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra helyezett hangsuly
eredményeként lathatoan megndvekedtek az erre a teriiletre irdnyuld beruhdzasok: tobb mint
38 milliard EUR tadmogatast fog kapni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi ¢és az
¢ghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképes gazdasagra vald attérés. Szamos orszag
kiilonds hangsulyt fektetett az energiahatékonysagra és a megujuld energidk fejlesztésére.
Egyes esetekben azonban a beruhazas és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizés
tekintetében vart eredmények kozotti kapcsolatot egyértelmiibbé kell tenni.

A magas munkanélkiiliség ¢és a novekvd szegénység jelentette kihivasok fényében egyes
partnerségi megallapodasokban nagyobb hangsulyt kaphatott volna az inkluziv ndvekedés. A
Bizottsag tovabba gy véli, hogy az oktatdsra szant finanszirozas mértéke jelenleg nem
megfeleld a kijelolt prioritdsok megvaldsitasahoz. Egyes partnerségi megallapodasokban
alacsony prioritdst kaptak a tarsadalmi befogadast szolgald aktiv intézkedések. A jobb
tarsadalmi eredmények és a tarsadalmi valtozésokra jobban reagald beruhdzasok biztositdsa
érdekében a programozasba jobban bele kell 4gyazni a szocialpolitikai reformot.

Emellett néhany partnerségi megallapodasban ¢és operativ programban az ifjisagi
foglalkoztatasi kezdeményezésre vonatkozd informdciok talsdgosan altalanosak, és nem
hatarozzak meg, hogy miként valosul meg ez az 0j kezdeményezés, illetve hogy tdmogatja-e
az ifjusagi garanciak végrehajtasat, és ha igen, hogyan. Néhany program esetében az ifjusagi
foglalkoztatdsi kezdeményezés 4ltal tamogatott tevékenységeket fokozottabban a
munkahelyteremtésre kell iranyitani.

crer

ajanlasok, néhany tagédllam nem irdnyoz eld kifejezetten a marginalizadlodott kozosségekre
vonatkoz6 prioritdst, ami megneheziti annak értékelését, hogy mennyi finanszirozast szannak
erre a szakpolitikai teriiletre. Egyes tagallamok nem kezelik megfeleléen e célcsoport
sziikségleteit, vagy részletesebben ki kell fejtenitik stratégidjukat és beavatkozasi logikajukat.

A kozigazgatas korszerlisitését és az igazsagszolgaltatas mindségét a versenyképesség és az
inkluziv novekedés kulcstényezdjeként tartjdk szamon. Sok tagallam tervez olyan
intézkedéseket hozni, amelyek megszilarditjdk kozintézményeiket és az eredményesebb
politikak végrehajtasa, a jobb adminisztrativ szolgaltatasok, a gyorsabb birosagi eljarasok, a
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kozintézmények fokozottabb atlathatosdga és integracioja, valamint a politikai dontéshozatal
kiilonb6z6 szakaszaiban biztositott nagyobb nyilvanossag érdekében javitjak azok kapacitasat.
Ennek ellenére szamos olyan tagallamnak, ahol kihivast jelent a kozigazgatasi reform, nincs
egyértelmii stratégidja, és a célkitlizések hianyosak és zavarosak, noha e reform a
munkahelyek, a novekedés és a versenyképesség tdmogatasdhoz elengedhetetlen lenne.
Tovabbd e tagallamok némelyike esetében nem is sziiletett egyértelmii politikai
kotelezettségvallalas a reformmal kapcsolatban.

Tisztan lathatd, hogy a tagallamok komolyan vették azt a kitételt, hogy a beruhazas
elékészitésekor a programvégrehajtast megeldzden kell egyes feltételeket teljesiteni. Nem volt
azonban zokkenOmentes a folyamat, és a Bizottsagnak sok esetben akcioterveket kell
elfogadnia a kdvetelmények jol meghatdrozott hataridon beliil torténd teljes kori teljesitésére
vonatkozoan. A tagéallamok szdmara kifejezett nehézségeket okozo feltételek olyan teriileteket
érintenek, ahol at kell iiltetni az unids irdnyelveket, vagy ahol az unids szabalyozist a
gyakorlatban kell alkalmazni.

A gazdasagi atalakulds felgyorsitdsa €és az ismeretbeli hianyossdgok felszamoldsa céljabol
intelligens szakosodasi stratégiak sziilettek nemzeti és regionalis szinten. Nagyobb hangsulyt
kell fektetni a tAmogatds puha formadira, a piacvezérelt kutatas és az ilizleti szféraval folytatott
egylttmiikodés tamogatasara. Fenndll a veszélye annak, hogy nem torténik valtozas a kkv-k
tamogatasat illetden, jollehet a tamogatdsokat igényeikre és novekedési potencidljukra kellene
szabni ahhoz, hogy jelentds tokeattételi hatast és gyors elterjedést lehessen biztositani.

Néhany tagallam olyan programokat is kidolgozott, amelyek egyértelmi kapcsolatot
létesitenek a digitalis gazdasdg és az innovacid kozott. Ez azért fontos, mert a konkrét
akadalyok felszamoldsa ¢s a piacvezérelt megoldasok 0Osztonzése beruhdzasokat tesz
szlikségessé a nagy sebességli széles sav és az IKT terén. Példaul a kevésbé fejlett régiok
lemaradasanak megakadélyozasa érdekében alapvetden fontos, hogy a széles savra irdnyulo
beruhdzasok 1) generacids haldzatokra Osszpontosuljanak. A kohézids politika, a Horizont
2020 és mas unids programok kozotti szinergia a nemzeti és regionalis szintli intelligens
szakosodasi stratégidk szempontjabdl is kritikus fontossagu.

2014 ¢és 2020 kozott 16 orszag mintegy 88 programja fog tobb alap keretében finanszirozast
kapni, vegyitve az ERFA, a Kohéziés Alap és az ESZA forrasait. Mindez vérhatéan a
kiilonbozo politikakat, alapokat €s prioritasokat egyiittesen kezeld integralt megkozelitést fog
elémozditani.

A politika eredményesebbé, eredményorientaltabba és még inkabb teljesitményalaptva tétele
érdekében a tagallamoknak és a régioknak részletes célkitiizéseket ¢és célokat kell
meghatarozniuk. Fontos, hogy a programok ne tul altalanosan fogalmazzak meg a célokat és
ne tartalmazzanak nagyszamu lehetséges tevékenységet annak érdekében, hogy maximalis
rugalmassag alljon fenn a projektek késobbi szakaszban torténd kivalasztasa soran. Fontos
szempont, hogy amennyiben a célkitlizések ¢és a célok nem kelléen ambiciézusak és
részletesek, nagyon nehéz lesz értékelni a politikat és jelentdségteljes nyilvanos vitat folytatni
rola. A targyalasi folyamat sordn a Bizottsag ezekre a kockézatokra fog 6sszpontositani.

A partnerségi megallapoddsok tervezete jorészt a partnerekkel folytatott €sszeri parbeszéd
eredményeként jott 1étre, jollehet utalnak arra jelek, hogy egyes esetekben ez a parbeszéd nem
volt megfelel6, nem vontak be fontos érdekelteket, vagy a dokumentumok késObbi
verzidjaban nem jelentek meg a kapott megjegyzések. A Bizottsag koriiltekintden meg fogja
vizsgalni, hogy a tagallamok miként alkalmaztak a partnerségi magatartasi kodexet az
érdekeltek valodi részvételének biztositasdhoz.
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Végiil, de nem utols6 sorban az 1j idOszak szilard korméanyzéasi és koordinacios
mechanizmusokat tesz sziikségessé nemzeti €s regiondlis szinten egyarant a programok
kozotti 0sszhang biztositdsa, az Eurdpa 2020 stratégia és az orszagspecifikus ajanlasok
tamogatasa, valamint az atfedések és a hidnyossagok elkeriilése érdekében. Ez kiilonosen
fontos a regionalis programok szamanak atfogd novekedése fényében (az ESZA programok
esetében ez a novekedés kozel 60 % a 2007-2013 kozotti idészakhoz képest).

5. KOVETKEZTETES

A novekedés és munkahelyteremtés, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek
csokkentésére iranyuld célok elérését segitendd a 2014-2020 kozotti idészakban az EU
koltségvetésének egyharmadat a kohézids politika keretében megvaldsuld beruhdzasokra
forditjak. A kohézids politika emellett az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseit segitd
legnagyobb unids szintli beruhdzasi eszkdz, amely szamos teriileten a legjelentdsebb
hozzdjarulast biztositja. A tdmogatott teriiletek kozott vannak példdul a kkv-k, a K+F ¢és
innovacio, a képzett és versenyképes munkaerdbe valod befektetés, a munkanélkiiliséggel és a
tarsadalmi kirekesztéssel szembeni kiizdelem, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és a
kornyezetvédelem.

A makrogazdasagi hatast gazdasagi modellek jelzik. Példaul a varakozasok szerint a kohézids
politika f6 kedvezményezett orszagaiban a GDP atlagosan akar 2 %-kal, mig a foglalkoztatas
koriilbeliil 1 %-kal lehet magasabb a végrehajtasi idészakban.

A kohézids politika termelékenységdsztonzd hatasai azonban a programok lezarasa utan is
folyamatosan erdsddni fognak. A becslések szerint ezen orszagok GDP-je 2030-ig tobb mint
3 %-kal meg fogja haladni azt a szintet, amely tdmogatas nélkiil allna fenn. Ez azt jelenti,
hogy a 2014-2030 kozotti idészakban a f6 kedvezményezett orszagokban elkoltott minden
eur6 utdn varhatéan tobb mint hdrom euréval lesz magasabb a GDP.

E hatasok valora valtasa érdekében azonban elengedhetetleniil fontos, hogy a tagallamok ¢és a
régiok véghezvigyék a reformokat és a politikat eredményes befektetési eszkdzként vegyek
igénybe. Ezért dontd fontossaguak a jelenleg folyd targyalasok, amelyek szilard stratégidk
kialakitasara, kisszamti f0 beruhdzasi prioritds beazonositdsdra, ambiciézus célok
megallapitasara és annak biztositasara iranyulnak, hogy a mikro- és makrogazdasagi feltételek
maximalizaljak a kohézids politika keretében tarsfinanszirozott beruhazasok hatédsat.

A Bizottsag 2017-ben eredményjelentést nyujt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a
programok kezdeti elérehaladasarol. Ez attekintést nytjt majd arrdl, hogy az egyes tagallamok
¢és régidk milyen eldrelépést tettek a programjaikban meghatarozott célkitlizések teljesitése
terén, ¢és jelezni fogja, hogy jo tton haladnak-e a tervezett eredmények elérésében.
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