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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ESA TANACSNAK

az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kozotti, az utas-nyilvantartas adatéllomany (PNR)
adatainak alégi fuvarozok altali feldolgozasar ol ésaz Ausztral Vamugyi és
Hatérveédelmi Szolgélatnak val tovabbitésar 6l sz6l6 megéllapodés vegr ehajtasanak
k6zos feltlvizsgalatéar ol

Az Eurdpai Unid és Ausztralia kozott az utas-nyilvantartasi adatdllomany (PNR) adatainak a
légi fuvarozok altali feldolgozasardl és az Ausztral Vamiigyi és Hatarvédelmi Szolgalatnak
valo tovabbitasarol szol6 megallapodas 2012. junius 1-jén Iépett hatalyba.

A megallapodaés eldirja a hatalybalépését kovetd egy év elteltével annak elsé kozds, valamint
ezt kovetden — egylittes megallapodasnak megfelelden — rendszeres idokozonként elvégzett
feliilvizsgalatat. A kozos feliilvizsgalatra 2013. augusztus 29-30. kozott, Canberraban kertilt
sor. A feliilvizsgalat elsésorban a megallapodas végrehajtdsara Osszpontositott, és a
megallapodds vonatkozd cikkeinek értelmében, valamint az EU ¢és Ausztralia
megallapodashoz csatolt k6zos nyilatkozatdval 6sszhangban kiilonos figyelmet forditott az
adatelrejtést szolgalé mechanizmusra, tovabba az unids polgarok és lakosok PNR-adatainak
harmadik orszagok hatosagai részére torténd tovabbitasara.

A kozos feliilvizsgalat a kordbban az Egyesiilt Allamokkal (2005-ben és 2013-ban) és
Kanadaval (2008-ban) folytatott kozos PNR-feliilvizsgalatok soran alkalmazott mddszertant
kovette. A modszertan elsd része egy kérdoivbdl allt, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a kozds
feliilvizsgalat el6tt megkiildott az Ausztral Vamigyi ¢és Hatarvédelmi Szolgélatnak (a
tovabbiakban: ACBPS). Az ACBPS a kozos feliilvizsgélat el6tt megkiildte irasbeli valaszait.
A feliilvizsgalat mésodik részeként az uniés munkacsoport latogatast tett az ACBPS
utaselemzd egységénél. A harmadik rész keretében taldlkozora keriilt sor az ACBPS, az
ausztral kiiliigyi ¢és kereskedelmi minisztérium, az ausztral informacioiigyi biztos hivatala, az
ausztral adatvédelmi biztos hivatala és az uniés munkacsoport képviseldi részvételével a
megallapodas végrehajtasanak részletes megvitatasa céljabol.

Az ACBPS a kozos feliilvizsgalatot megel6zden részletes dokumentaciot bocsatott az unios
munkacsoport rendelkezésére a PNR-adatok ACBPS altali feldolgozasaval kapcsolatosan,
koztik a PNR-adatok feldolgozasara szolgdld automatizalt rendszerek ¢és manualis
ellendrzések teljes listajat tartalmazd PNR ellendrzési keretet, egyéb belsé operativ
dokumentumokat, egy PNR adatvédelmi hatdsvizsgalatot, valamint az ausztral adatvédelmi
biztos hivatala altal nemrégiben kibocsatott ellendrzési jelentéseket.

Az uni6s munkacsoport ugy taldlta, hogy Ausztradlia a megallapoddst az abban foglalt
feltételeknek megfelelden, teljes kortien hajtotta végre. Ausztralia teljesiti a megallapodas
szerinti adatvédelmi biztositékokkal kapcsolatos kotelezettségeit, ¢s a PNR-adatokat a
megallapodasban foglalt feltételeknek megfeleléen dolgozza fel. Ausztralia nem dolgozza fel
a megallapodas értelmében rendelkezésére bocsatott PNR-adatok kozott szerepld kiilonleges
adatokat, és aktivan tOrekszik ezek automatizalt azonositisanak és torlésének tovabbi
javitasara. Ausztralia kockazati mutatok figyelembevételével, kifejezetten célzottan értékeli a
PNR-adatokat, igy a személyes adatokhoz vald hozzaférés minimalis. A megéllapodas
értelmében rendelkezésre bocsatott PNR-adatok feldolgozdsa az ausztrdl informacidiigyi
biztos hivatalanak magas szintli, fiiggetlen feliigyelete mellett torténik.

Ausztralia elismerést érdemel a PNRGOV-szabvany szerinti, elkiildésen alapulé modszer
(,,push” modszer) gyakorlati alkalmazasaért. Noha nem érinti a megallapodas hatalyat,
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orvendetes, hogy a ,,push” mddszer alkalmazéasat Ausztralia a megallapodasban nem emlitett
valamennyi légitarsasagra kiterjesztette. Ezen feliil Ausztralia vildgviszonylatban is élen jar a
PNRGOV-szabvany iizenetformatum fejlesztésében és terjesztésében, és a légitarsasdgokkal,
a Vamigazgatasok Vilagszervezetével (WCO), a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezettel
(ICAO) ¢és a Nemzetkozi Légiszallitasi Szovetséggel egyiittmiikodve arra torekszik, hogy
megvalosuljon a PNR-adatok tovabbitasanak globalis szabvanyositasa.

A felek tervei szerint a megallapodas kovetkezd kozos feliilvizsgalata egybeesne a
megallapodas 2016 kdzepére iitemezett kozos értékelésével.

A tovabbi pontositasra vard kérdések tekintetében a PNR-adatokbol szerzett analitikus
informaciok megosztasa alapjan folytatott buniildozési egylittmiikodés igényel fokozott
figyelmet. Ausztralia felkérést kap, hogy fokozott erdfeszitések révén biztositsa a
kolcsonodsséget, €s proaktivan ossza meg a PNR-adatokbol szerzett analitikus informaciokat a
tagallamokkal, valamint adott esetben az Europollal és az Eurojusttal is. Ezzel egyidejlileg az
ilyen informéciokhoz juté unids feleknek kelld visszajelzést kell biztositaniuk az ACBPS
szamara az informacidk felhasznalasat és az elért eredményeket illetden. Ausztralia egyuttal
felkérést kap arra is, hogy hozzon Iétre egy olyan jelentéstételi mechanizmust, amely lehetévé
teszi szamdra, hogy a tagéallamokat tdjékoztassa, amennyiben a megallapodas szerint
rendelkezésére bocsatott PNR-adatokat vagy az ilyen adatokat tartalmazé analitikus
informdciokat harmadik orszdggal oszt meg. Mindemellett Ausztralidnak tovabbra is
gondoskodnia kell arrdl, hogy a megallapodéasban rogzitett biztositékokat olyan kivonatos
PNR-adatok esetében is alkalmazzak, melyeket megosztanak az ACBPS egyéb tevékenységet
végzd részlegeivel vagy mas ausztral kormanyhatdsagokkal.

A megallapodas a hatalybalépését kovetd négy éven beliil kozos értékelést eldird 24. cikkének
(4) bekezdése ellenére eldzetes értékelés késziilt arrol, hogy a PNR megfelel-e a terrorizmus
¢s mas sulyos nemzetk6zi bilincselekmények elleni kiizdelem eldsegitése céljanak. Ez a
felmérés kimutatta, hogy a PNR-adatok feldolgozésa révén az ACBPS-nek lehetdsége nyilik
arra, hogy legfeljebb 72 o6réval az indulds el6tt valamennyi utas tekintetében hatékony,
felszallas eldtti kockdzatelemzést végezzen. Az ACBPS a PNR-adatok feldolgozéasaval az
akar tobb kockazati mutatot is magukban foglald célzott szabalyok alapjan értékeli az
utasinforméciokat. Amennyiben a kockéazati mutatok alapjan végzett értékelés potencidlisan
magas kockazatot jelentd utast jelez, egy elemz6 — annak megallapitasdhoz hogy a szoban
forgd utas magas kockazatot jelent-e — a PNR-adatokat egyéb biiniild6zési informéciokkal
Osszevetve tovabbi feldolgozas ala vonja annak érdekében, hogy segitséget nytjtson azon
utasok azonositdsdban, akik esetében megérkezéskor beavatkozasra van sziikség. Az
esetlegesen magas kockazatot jelentd utasok korai azonositasa révén az ACBPS felkésziilhet
az ¢érkezéskor sziikséges fellépésre, és beavatkozasait célzottabban hajthatja végre, ami
egyuttal — a minimalis beavatkozasoknak kdszonhetéen — megkdnnyiti az utazast a johiszemi
utazok szamara. Az ACBPS allaspontja szerint a PNR-adatok egyéb informacidkkal
Osszevetve végzett elemzése alapvetd szerepet jatszik abban, hogy az ACBPS mar
megérkezés eldtt azonositani tudja a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, a
személyazonossaggal vald visszaélés, az emberkereskedelem és mas sulyos nemzetkozi
blincselekmények elleni kiizdelem 0Osszefliggésében magas kockazatot jelentd utasokat. Az
ACBPS pé¢ldakkal is szolgalt a PNR-adatok felhasznalasat illetden.

Az e jelentéshez csatolt kozos feliilvizsgélati jelentés hdrom fejezetbdl all. Az 1. fejezet a
feltilvizsgalat hatterérol, céljarol és eljarasi részérdl ad tajékoztatast. A 2. fejezet ismerteti a
kozos feliilvizsgalat f6 megallapitasait. Ezt a fejezetet kiegésziti egy A. melléklet, amely a
kérddivet és az ACBPS arra adott valaszait tartalmazza. Végiil a 3. fejezet a feliilvizsgalat
altalanos kovetkeztetéseit ismerteti. A B. melléklet tartalmazza a feliilvizsgélatot végz6 unios
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¢s ausztral munkacsoportok Osszetételét. A PNR-adatok ausztraliai felhasznalasat illetden az
ACBPS altal rendelkezésre bocsatott példak a C. mellékletben szerepelnek.



