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BEVEZETES

Az 1/2003/EK rendelet' alapveté reformot jelentett, amely teljesen atalakitotta az
EUMSZ 101. és 102. cikkének (a tovabbiakban: unids versenyjog) alkalmazasat. A
rendelet a teljes unios versenyjog kozvetlen alkalmazasan alapuld jogérvényesitési
rendszert vezetett be. A jogszabaly az Eurdpai Bizottsag mellett a tagallami
versenyhatdsagokat és a nemzeti birésagokat is feljogositotta az unids versenyjog
Osszes vonatkozasanak alkalmazasara. A rendelet emellett a Bizottsag és a tagallami
versenyhatosagok kozotti szoros egylittmiikodés uj formadit vezette be, kiillonosen az
Eurdpai Versenyhatdsagok Halozata (a tovabbiakban: ECN) keretében.

E kozlemény az 1/2003/EK rendelet tiz évi érvényesitésének értékelése céljabol: (1)
tényeken alapuld attekintést nyujt a Bizottsadg €s a tagallami versenyhatdsagok ezen
iddszak folyaman végzett kozjogi jogérvényesitésérdl; valamint (2) megvizsgalja a
tagallami versenyhatosagok 4altali jogérvényesités néhany alapvetd részletét,
kiilondsen az intézményi és eljarasi kérdéseket, a jogérvényesités tovabbi erdsitése
céljabol. A kozlemény az azt kisérd, részletesebb attekintést nyujtdo bizottsagi
szolgalati munkadokumentumokkal egyiitt értelmezendd.

A kozlemény az 1/2003/EK rendelet 6téves miikodésérdl szolo jelentésre épiil. Az
emlitett kozlemény megallapitotta, hogy az 0j rendszer kedvezden jarult hozza az
unidés versenyjogi szabalyok érvényesitésének megerdsitéséhez, egyes kérdések
azonban tovabbi értékelést kivantak (példaul az eljardsok és a birsagolési jogkorok
eltérései).

AZ ANTITROSZT SZABALYOK 1/2003/EK RENDELET ALAPJAN TORTENO
ERVENYESITESENEK TiZ EVE

Az 1/2003/EK rendelet szélesebb hatdskort biztositott a Bizottsdgnak arra, hogy
meghatarozza sajat prioritasat, €¢s felhatalmazta arra, hogy tobb forrast forditson az
tigyek kivizsgalasara és vizsgalatok lefolytatdsdra a piaci torzulasok altal sujtott
legfontosabb gazdasagi 4gazatokban, valamint az 1 agazatokban jelentkezd
versenyellenes magatartds azon kevésbé hagyomanyos formai esetében, amelyek
kiilonosen fontosak lehetnek a fogyasztok szamara.

Az 1/2003/EK rendelet emellett megujitott végrehajtasi jogkorokkel ruhdzta fel a
Bizottsagot — ideértve a megerdsitett vizsgalati jogkoroket és a kotelezettségvallalasi
hatarozatokat — amelyeket rendszeresen alkalmaznak.

Az 1j jogérvényesitési rendszer nagymértékben tdmaszkodik a versenyhatosagok
célzott, utdlagos jogérvényesitési intézkedéseire, valamint arra, ahogy a piaci
szereplok maguk értékelik magatartasuknak az unidés versenyjoggal valo
Osszeegyeztethetdségét. A fentiek tamogatisa érdekében a Bizottsag kiterjedt,
altalanos irdnymutatast adott, hogy segitse a vallalkozdsokat és a nemzeti
jogérvényesitd szerveket. A Bizottsdg mar az 1/2003/EK rendelet hatdlybalépésének
idépontjaban elfogadott egy sor kozleményt a tartalmi és eljarasjogi kérdések széles

A Tanacs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1.,2003.1.4., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Jelentés az 1/2003/EK rendelet
mitkodésérél COM(2009) 206 végleges, valamint az azt kiséré munkadokumentum SEC(2009) 574
final (a tovabbiakban: a 2009. évi jelentés)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0206:HU:NOT
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korében. Ezt kdvetden feliilvizsgalt csoportmentességi rendeleteket €s azokat kisérd
iranymutatasokat fogadott el az EUMSZ 101. cikkének a horizontalis, a vertikalis, és
a technoldgiatranszfer-megallapodasokra vonatkozé alkalmazéasarol. A Bizottsag
altal nyujtott széles korli irdnymutatds altal megszabott keretek kozott ez az
onértékelési rendszer megfelelden miikodott, €s az érdekeltek komolyabb nehézségek
nélkiil igazodtak az 10 rendszerhez. A Bizottsag ezenfeliil tmutat6t adott ki az
EUMSZ 102. cikkének a kizard visszaélésre torténd alkalmazéasaval kapcsolatos
prioritdsairol. Emellett a birésagok meghatarozasardl szo6ld 10 iranymutatast, Uj
engedékenységi kozleményt, a kartelliigyekben hozott vitarendezési kozleményt, a
fizetoképtelenségrol szold tajékoztatd kozleményt, valamint az antitroszt iigyek
legjobb gyakorlatairdl szol6 kézlemény fogadott el.?

Az 1/2003/EK rendelet jelentdés mértékben erdsitette az unids versenyjog tagallami
versenyhatosagok ¢és nemzeti birésagok altali érvényesitését. A tagallami
versenyhatosdgok €és a nemzeti birdsdgok nem pusztan jogkorrel rendelkeznek az
unids versenyjog teljes korti alkalmazasara, hanem kotelesek is ezt megtenni, ha a
megallapoddsok vagy magatartdsok befolydsolhatjadk a tagallamok kozotti
kereskedelmet. Az emlitett valtoztatasok komoly lendiiletet adtak az unios
versenyjog tagallami versenyhatdsagok dltali érvényesitésének. A rendelet
egylttmiikddési eszkdzoket és kotelezettségeket is bevezetett annak érdekében, hogy
hatékony munkamegosztast €s eredményes egylittmikodést biztositson az tigyek
kezelése folyamdn, valamint elésegitse a koherens jogalkalmazast. E
mechanizmusokra tamaszkodva az ECN olyan sokrétii forumma fejlédott, amely az
anyagi versenyjog alkalmazasara vonatkozo tapasztalatok cseréjére, valamint az
eljarasok és a szankciok kozelitésére szolgal. A nemzeti birdsagok 1ényeges szerepet
jatszanak az unios versenyjog maganjogi érvényesitésében. A Bizottsag arra
torekszik, hogy javitsa a nemzeti birdsdgok elé terjesztett maganjogi kartéritési
keresetek hatékonysagat, tovabba hamarosan sor keriil az antitrésztszabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekrél szol6 iranyelv elfogadasara.*

Mostanra sok jogérvényesitd szerv gondoskodik az unidés versenyjog
érvényesitésérol, ami azok sokkal szélesebb korli alkalmazéasahoz vezetett. A 2004.
majus 1. és 2013. december 31. kozotti idészakban figyelemremélto litemben boviilt
az unios versenyjog alkalmazasa, a Bizottsag (122) ¢és a tagallami versenyhatdsagok
(655) kozel 780 tligyben folytattak vizsgalatot. A tagallami versenyhatdsagok
jogérvényesito tevékenysége altaldban véve egymassal 6sszhangban fejlodott.

Lasd az interneten (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html).
Lasd az interneten (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html).
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Jogérvényesito hatarozatok 2004. majus — 2013. december

Bizottsag: 122 Tagallami
versenyhatosagok: 665

65
10%

387
58%

101, cikk - kartellek 101 cikk - Egyéb horizontalis = 101. cikk - Egyéb vertikalis
101&102. cikk = 102. cikk = 102. & 106. cikk 101.&102. cikk  ~ 101.cikk  m 102. cikk

A Bizottsag ¢s a tagallami versenyhatosagok kiemelten kezelték a legstlyosabb és a
legkarosabb versenyellenes gyakorlatokat, kiillondsen a kartelleket. Ezek teszik ki
jogérvényesitési eseteik jelentds hanyadat. Tevékenységeik jelentds hanyada emellett
arra iranyult, hogy megsziintesse az er6folénnyel vald visszaéléseket a liberalizalt
piacokon (példaul az energia, a tavkozlési és a kozlekedési piacokon), és kiillondsen
azoknak a gyakorlatoknak vessen véget, amelyek a versenytarsaknak az adott piacrol
torténd kizarasat célozzak.

A Bizottsag és a tagallami versenyhat6sagok figyelemremélto kozos jogérvényesitési
eredményeit az alabbi szempontok szerint elemeztiik: (1) a kezelt jogsértések tipusai,
(2) azok az agazatok, amelyekre a jogérvényesités 0sszpontositott; valamint (3) az
alkalmazott eljarastipusok.

A jogérvényesitési tevékenység jogsértések szerint

A Bizottsdg elényben részesitette a kartellek — a legkarosabb versenyellenes
jogsértés — elleni kiizdelmet. Ez a Bizottsag jogérvényesitési tevékenységének kozel
48%-at tette ki. A Bizottsag ¢és a tagéallami versenyhatosdgok kidolgoztak és
kiigazitottdk engedékenységi programjaikat, amelyek fontos eszkozt jelentenek a
kartellek felderitésében, valamint megerdsitették a kartellek kivizsgalasara
vonatkoz6 kapacitasaikat, kiilondsen a digitalis adatok hatékony gytijtésére szolgald
Uj technologidk és eszkdzok révén.

A tobbi horizontalis megallapodds a Bizottsag jogérvényesitési tevékenységének
15%-at teszi ki. A Bizottsdg olyan gyakorlatokkal foglalkozott, amelyek jelentds
hatast gyakorolnak a fogyasztokra, mint példaul a versenytilalmi kikotések a
tavkozlési agazatban, és a horizontalis arrdgzités a pénzforgalmi szolgaltatasok
agazatdban. A vertikdlis megallapodasok a Bizottsdg tevékenységének 9%-at
jelentik, ¢és felolelik az autdégyarak ¢&s értékesités utani partnereik kozotti
versenyellenes korlatozasokat, amelyek célja, hogy kizarjdk az értékesités utani
piacrol a fiiggetlen javitomiihelyeket.

A Bizottsdghoz hasonléan a tagallami versenyhatdésagok szintén a kartellekre
Osszpontositottak  jogérvényesitési  tevékenységiiket (27%). A  tagallami
versenyhatosagok emellett jelentds szamu, egyéb horizontélis gyakorlattal szemben
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14.

15.

is felvették a kiizdelmet (19%), ideértve az eseti alapu informaciocserét, amikor az
nem képezi a tdgabb kartell-megéllapodéds részét. A tagillami versenyhatosdgok
rendkiviil aktivan léptek fel a vertikalis gyakorlatokkal szemben is (27%), kiilonos
tekintettel a viszonteladasi ar kikotésére, a kizardlagos forgalmazas és beszerzés
versenyellenes formaira, valamint a pArhuzamos kereskedelem korlatozéasara.

Ami az EUMSZ 102. cikkének alkalmazasat illeti, ez a Bizottsdg jogérvényesitési
tevékenységének 20%-at teszi ki. A legnagyobb hangsulyt azok a versenykorlatozo
magatartdsformadk kapjak (84%), amelyek kizarjak a versenytarsakat vagy
korlatozzak a hatékony versenyt. A Bizottsag az olyan versenykorlatozo
gyakorlatokkal kiizd, mint az iizletkotés megtagaddsa, az engedmények, a
csomagban torténd értékesités, az arprés, valamint a kizarolagossagi zaradékok,
tovabba a kevésbé hagyomanyos formék, példaul fizetés annak ellenében, hogy a
versenytars elhalassza termékek forgalmazasat vagy lemondjon arrél. A Bizottsag
kizsakmanyold visszaéléseket, példaul a talzott arakat tartalmazo ligyekben kisebb
gyakorissaggal (16%) jar el. A tagéllami versenyhatosdgok tobbsége szintén
kilatasba helyezett, kizar6 visszaélésekkel kapcsolatos hatarozatokat (65%). Emellett
nagy aranyban Iéptek fel olyan ligyekben, ahol kizard és kizsakményold visszaélések
is megvalosultak (22%), valamint amelyek esetében kizarolag kizsdkmanyolo
visszaélésekre keriilt sor (15%). A tagallami versenyhatosagok altal vizsgalt kizard
gyakorlatok feldlelik a hagyomanyos visszaélések teljes korét, valamint az olyan
kevésb¢ tipikus formdkat, mint a versenytarsak termékeinek becsmérlése. A
tagallami versenyhatosdgok kizsdkmanyold visszaélésekkel szemben inditott
eljarésai kiterjednek az er6folényben 1évo energiatermeldk talzott drazasara, valamint
a k6zos jogkezeld szervezetek tilzott tarifaira.

A jogérvényesitési tevékenység agazatok szerint

A Bizottsag és a tagallami versenyhatdsagok jogérvényesitési tevékenységének
agazatok szerinti bontdsa azt mutatja, hogy — bar e tevékenység a termékek és
szolgaltatasok széles korére kiterjedt — néhény fontos éagazat kitlintetett szerepet
kapott.
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Bizottsag Tagallami versenyhatdsagok

31

W Alapanyaggyartas, feldolgozdipar W Energia
W T/ Intermnet/Fogyasztdi e lektronika B Elelmiszeripar [ Kiskereskedelem / Mezdgazdasagi termékek
Média (tartalomszolgaltatas) Gépjarmvek
M Fizetési rendszerek W Fogyasztasi cikkek
Tavkidzlés [Infrastruktdra) W Egyéb szolgdhtatésok
Pénziigyi szolgaltatdsok Gydgyszeripar / Egészsépiigyi szolgdltat dsok
M Kozlekedés Posta
Kérnyezetvedelem Szabadfog lalkozasok

A Bizottsag és a tagallami versenyhatosagok altal leginkabb vizsgalt szektorok az
alapanyaggyartas és a feldolgozoipar (42, illetve 92 hatarozat). Ez nagyrészt a
kartellek elleni kiizdelem kitiintetett szerepét tiikrozi, amelyeket leginkabb ezekben
az agazatokban deritettek fel.

A Bizottsag és a tagallami versenyhatosagok egyarant nagy hangsulyt fektettek a
kozelmultban liberalizalt agazatokra, illetve azokra a szektorokra, amelyeknek a
verseny eldtti megnyitasa folyamatban van. Ilyen példaul a tavkozlés, a média, az
energia és a kozlekedés, amelyeket gyakran jellemez magas szintii piaci koncentracio
¢s/vagy erdfolényes piaci szereplok jelenléte. Az energiaszektorban sziiletett a
masodik legtobb hatarozat (18, illetve 80 a Bizottsag és tagallami versenyhatosagok
esetében).

A tagallami versenyhatosagok kiilonosen aktivan Iéptek fel a kozlekedési (69) és az
¢lelmiszeripari (70) dgazatban. Tovabbi fontos jogérvényesitési teriilet a média (66),
a tavkozlés (48), a fogyasztasi cikkek (42), az egyéb szolgaltatasok (35), valamint a
szabadfoglalkozasok (31). A Bizottsag igen aktivan jart el az informatikai szektorban
(12), ami fontos szerepet jatszik az unidés gazdasag ndvekedésében, és ahol sok
szerepld globalis szinten tevékenykedik. A Bizottsag fennmaradd 50 hatarozata 13
kiilonb6z6 agazat kozott oszlott meg, amelyek koziil az élelmiszeripar és a
kiskereskedelem szerepel a legnagyobb szamban (8).

A jogérvenyesitési tevékenység eljarasok szerint
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A Bizottsag és a tagallami versenyhatosagok esetében egyarant a tiltdo hatarozatok
jelentik az unids versenyjog érvényesitésének legfontosabb eszkozét. A vitarendezési
eljaras bevezetése megkoOnnyitette a Bizottsdg szamara a tiltdé hatarozatok
alkalmazasat. Tobb tagallamban szintén 1éteznek ilyen gyorsitott eljarasok.

Az 1/2003/EK rendelet megerdsitett jogérvényesitési eszkoztarral ruhazta fel a
Bizottsagot, nevezetesen lehetdvé tette szdmara olyan hatdrozatok meghozatalat,
amelyek a 9. cikk szerint kotelezové és kikényszerithetévé teszik a felek altal
felajanlott kotelezettségvallalasokat. Ezt a jogkort azdta szinte mindegyik tagallami
versenyhatosagra kiterjesztették, vagyis a tiltd és a kotelezettségvallalasi hatarozatok
az ECN altal alkalmazott legfontosabb eszkdzokké valtak.

A kotelezettségvallalasi hatarozatok elsédleges célja a hatékony verseny megorzése
azaltal, hogy megsziintetik a potenciadlisan versenyellenes gyakorlatokat ¢és
biztositjak, hogy az eredmények mielobb érezheték legyenek a piacon. A
kotelezettségvallalasi hatarozatok lehetdvé teszik, hogy fokozottabb egylittmiikodés
alapjan hamarabb eloszlassédk a versennyel kapcsolatos aggalyokat. E hatarozatokat
gyakran gyorsan atalakuldé és/vagy a liberalizdcido folyamatdban 1évé piacokon
fogadtak el. A hatdsag altal valasztott konkrét jogérvényesitési mod tobb tényezon
alapul. Tilt6 hatdrozat akkor fogadhatd el, ha az iigyben birsagot kell kiszabni a
korabbi magatartas szankcionaldsa céljabol, ha az egyetlen rendelkezésre 4llo
korrekcios intézkedés a versenyellenes magatartds megsziintetése, vagy ha
egyértelmil jogi precedenst kell szolgaltatni. Hasonloképpen, a kotelezettségvallalasi
hatarozatok att6l fliggenek, hogy a felek hatékony, vilagos ¢€s pontos
kotelezettségvallalasokat ajanlanak-e fel.

Kotelezettségvallalasi és tilto hatarozatok

Bizottsag Tagallami versenyhatosagok

16 90 -
14 80
12 70 4
HHINE
¢ I 30
4 20 4
2 I I N
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mtiltds  m kotelezettségvallalas
mKartell m Antitroszt-7.cikk  m Antitroszt - 9. cikk = Egyéb 8

A nemzeti birosagokkal valo egyiittmiikodés

Az 1/2003/EK rendelet értelmében a nemzeti bir6sagok fontos szerepet jatszanak az
unios versenyjog alkalmazasdban. A rendelet tobb mechanizmust irdanyoz elé a
nemzeti birosagok kovetkezetes jogalkalmazasanak eldsegitésére. A 15. cikk szerint
a tagéllamok birdsdgai az unios versenyjog alkalmazéisara vonatkozé kérdésekben
kikérhetik a Bizottsag véleményét. A Bizottsag 2004 és 2013 kozott 26 véleményt
adott. A Bizottsag emellett amicus curiae mindségben részt vehet a nemzeti birdsagi
eljarasokban. A Bizottsag 13 alkalommal, nyolc tagallamban élt ezzel az eszkozzel.
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A rendelet olyan mechanizmust tartalmaz, amelynek keretében a Bizottsagot
tajékoztatjdk a tagallami birdsagok itéleteirdl. E mechanizmus azonban nem
miikdott optimalisan.”

A VERSENYJOGI JOGERVENYESITES TAGALLAMI VERSENYHATOSAGOK ALTALI
EROSITESE: INTEZMENYI ES ELJARASI KERDESEK

Az 1/2003/EK rendelet alapvetd valtozast idézett el6 az unids versenyjog
érvényesitésének modja tekintetében. Az unids versenyjog nagy mértékben valt az
Unid egésze szamara elfogadott ,sajat joggd”. A tagallami versenyhatosagok az
unids versenyjog alkalmazasanak alapvetd pillérévé valtak. Ez azt jelenti, hogy az
ECN-ben végzett munka egyre fontosabba valik a kovetkezetes jogérvényesités
biztositdsdhoz, és ahhoz, hogy az érdekeltek hozzajuthassanak a kiegyenlitettebb
versenyfeltételek elényeihez.

Tiz évi egylittmiikodést kovetden jelentés mértékli kozeledés valosult meg a
jogalkalmazas terén, azonban az eltérések tovabbra is fennmaradtak. Ezek foként a
tagallami versenyhatosagok intézményi helyzetének, valamint a nemzeti eljarasok és
szankciok terén mutatkozé kiilonbségeknek tudhatok be. Az 1/2003/EK rendelet — a
tényleges érvényesiilés és az egyenértékiiség unids jogi elveire tekintettel — nagyrészt
nyitva hagyta ezeket a kérdéseket.

Az Uni6 jovébeni versenyjogi jogérvényesitésének erdsitése érdekében meg kell
erOsiteni a tagallami versenyhatosagok intézményi helyzetét, ugyanakkor pedig
gondoskodni kell az unids antitroszt szabalyok megsértése esetén alkalmazott
nemzeti eljardsok ¢€s szankciok tovabbi kozelitésérdl. Mindkét kérdés alapvetd
fontossagu ahhoz, hogy valodi k6zds versenyjogi jogérvényesitési térség alakuljon ki
az Union belill. Ez a kozlemény meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeken
tovabbi eldrehaladast kell elérni a jovoben.

A tagallami versenyhatosagok intézményi helyzete

Az uniés jog nagymértékii rugalmassagot biztosit a tagallamoknak versenyjogi
szabalyozasuk kialakitdsa terén. Az erre vonatkoz6 konkrét unids jogi eldirasok
hianya ellenére a tagallami versenyhatdésagok helyzete az Onallosdg ¢és az
eredményesség novekedése irdnyaba fejlodott. Sok tagallami jog kifejezett
biztositékokat tartalmaz a tagallami versenyhatosagok fliggetlenségének ¢s
partatlansaganak garantdldsa céljabol. Példaul a kozelmultbeli ciprusi, irorszagi,
gorogorszagi €és portugaliai reformok megerdsitették a tagallami versenyhatosagok
helyzetét.® Az europai szemeszter keretében reformokat ajanlottak mas tagallamok
szamara, az intézményi helyzet és a tagallami versenyhatosdgok eréforrasainak
megerdsitése céljabol.” A Bizottsag szoros figyelemmel kisérte azokat az eseteket,
amikor a tagéllami versenyhatdsagokat Osszevontak egyéb  szabalyozo
szervezetekkel. A hataskorok ilyen 0sszevondsa nem eredményezheti a versenyjogi

A Bizottsag rendkiviil kevés olyan nemzeti birdsagi itéletet kapott meg, amely az unids versenyjog
alkalmazasarol dontott.

A makrogazdasagi kiigazitasi programok szintén alatamasztottak ezeket a valtoztatasokat.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: 2014. évi eurdpai szemeszter: orszagspecifikus ajanlasok,
COM(2014) 400 final.
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jogérvényesités gyengiilését, vagy a versenyjogi feliigyelet rendelkezésére bocsatott
eszk6zok korlatozasat.

Az unidés versenyjog hatékony érvényesitéséhez a tagallami versenyhatdsagoknak
feladataik ellatdsa soran fliggetleniil kell eljarniuk, és megfeleld forrasokkal kell
rendelkeznilik. E tekintetben tovabbra is mutatkoznak nehézségek, kiilondsen a
tagallami versenyhatosagok kormanyaikkal szembeni autondmidja, valamint az adott
versenyhatosagok vezetésének vagy dontéshozoinak kinevezése és felmentése
tekintetében. A megfelelé emberi és pénziigyi eréforrdsok biztositasa terén szintén
kérdések meriiltek fel. Ez tiikr6zodik az az ECN hatékony intézmények folyamatos
szlikségességérol szold, hatosagi vezetdk altal kidolgozott allasfoglaldsabanm
amelyet azt kovetSen fogadtak el, hogy t6bb hatdsag forrasait csokkentették.® Az
allasfoglalas tobbek kozott azt hangsulyozta, hogy megfeleld infrastruktarara és
szakértOi er0forrasokra van sziikség.

Ezenfeliil tovabbi szempont, hogy a mostandig elért eredmények torékenyek, ¢és
barmikor visszafordithatok. Ez szembedllithatdé a kapcsolodd szakpolitikai
tertiletekkel, példaul a tavkozlési, az energia- és a vasuti dgazatokkal, amelyeken az
unidés jog mar jelenleg is szdmos el6irdst hatdroz meg a nemzeti feliigyeleti
hat6sagok fiiggetlensége, pénziigyi és emberi eréforrdsai tekintetében.

Gondoskodni kell arrél, hogy a tagallami versenyhatdsdgok partatlanul és
fliggetleniil végezhessék feladataikat. Ezért minimalis garancidkra van szilikség a
tagallami  versenyhatdsagok ¢és vezetdik vagy iranyitd testiileti tagjaik
fliggetlenségének biztositdsdhoz, valamint ahhoz, hogy e hatosdgokat megfeleld
emberi és pénziigyi eréforrdsokkal lassak el. Fontos kérdést jelent ebben a
vonatkozasban a tagallami versenyhatosagok koltségvetési autondmidval rendelkezd
kiilon koltségvetésének biztositdsa, a tagallami versenyhatosagok vezetdinek vagy
iranyité testiileti tagjainak kinevezésére vonatkozo, érdemeken alapuld, vilagos és
atlathato eljarasok, annak garantildsa, hogy felmentésre kizarolag a tagallami
versenyhatosag dontéshozatalatol fiiggetlen, objektiv indokok alapjan keriilhet sor,
valamint a tagallami versenyhatosag vezetdire vagy irdnyitd testiiletére vonatkozd
Osszeférhetetlenségi €s 0sszeegyeztethetetlenségi szabalyok.

Az eljarasok kozelitése

Az unids versenyjog tagallami versenyhatdsagi alkalmazasara vonatkozé eljarasokat
nagyrészt a nemzeti jog szabalyozza, az uniés jog altalanos elveinek — kiilondsen a
tényleges érvényesiilés €és az egyenértékiiség elvének — megfeleléen. Ez azt jelenti,
hogy a tagallami versenyhatosagok kiilonbozé eljarasok alapjan alkalmazzak az
unids versenyjogot.

Sok tagallam eljarasait kisebb-nagyobb mértékben Onként hozzaigazitotta az
1/2003/EK  rendeletben a Bizottsdgra vonatkozéan meghatarozott eljarasi
szabalyokhoz. Az ECN-en beliili multilateralis tevékenység 0sztondzte az eljarasok
tovabbi kozelitését. A 2009-es jelentés eredményeképpen 2013-ban az ECN hét
jogérvényesitési jogkorokrdl szolo ajanlasat hagytak jova.” Az emlitett ajanldsok
célja, hogy olyan cselekvési eszkozként szolgdljanak a tagdllami versenyhatosdgok

Lasd az interneten (http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf).
Lasd az interneten (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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34.
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37.

szamara, amelyet felhasznalhatnak a politikai dontéshozokkal szemben, meggydzve
az utobbiakat, hogy gondoskodjanak hatékony versenyjogi eszkoztarral valod
ellatasukrol.

Az Unién belill tovabbra is fennallnak eltérések. Bar a legtobb tagallami
versenyhatdsdg mara mar ugyanazokkal a fontos munkaeszkézokkel rendelkezik,
mint a Bizottsag, egyes hatdésagoknak még mindig nincsenek olyan alapvetd
jogkdreik, mint a nem {iizleti helyiségek atkutatdsdhoz vald jog. Nem mindegyik
tagallami versenyhatésagnak van explicit jogkdre a végrehajtdsi prioritdsok
meghatarozasara, vagyis a kivizsgaland6 tigyek kivalasztasara. Szintén kiilonbségek
mutatkoznak a vizsgalati jogkorok terjedelme tekintetében, példdul eléfordulhat,
hogy a tagéallami versenyhatdosagok rendelkeznek vizsgalati jogkorrel, de nem
foglalhatnak le helyiségeket vagy nem gylijthetnek hatékonyan digitalis
bizonyitékokat. Hasonloképpen, minden tagallami versenyhatdsag jogosult tiltd
hatarozatot hozni, de némelyik hivatal nem alkalmazhat strukturélis intézkedéseket.
Egyes tagallami versenyhatosagok nem szankcionalhatjdk hatékonyan a
kotelezettségvallalasi hatarozatok be nem tartisat, vagy nem szerezhetnek érvényt
vizsgalati jogkoriiknek.

Az ECN ajanlasai a gyakorlatban nagyon hasznosak, amennyiben azonban az eljarasi
kiilonbségek a nemzeti jogrendszerekben és jogi hagyomanyokban gyokereznek, az
eljarasok kozelitése nem mindig érhetd el ilyen puha eszk6zok segitségével. Tovabba
a konvergencia biztositasa terén elért eredmények barmikor visszafordithatok. Az
eljarasi szabalyok eltérései jogi koltségeket €és bizonytalansdgot okoznak a tobb
tagallamot érintd tevékenységet folytatd vallalkozasoknak.

Gondoskodni kell arrél, hogy atfogd és hatékony jogkorok teljes skaldja alljon
valamennyi tagallami versenyhatosag rendelkezésére. Fontos elemek az alapvetd
nyomozati jogkorok, a tagallami versenyhatosdgok joga a jogérvényesitési
prioritaisok meghatarozéasara, a legfontosabb dontéshozatali jogkdrok, valamint a
nyomozati €s dontéshozatali jogkorok szerint eldirt magatartds kikényszeritéséhez
sziikséges jogérvényesitési és birsagolasi hataskorok.

A szankciok hatékonysaganak fokozasa
a. Pénzbirsdgok

Az unids jog nem szabalyozza és nem hangolja 6ssze az unids antitroszt szabalyok
megsértése esetén alkalmazhat6 szankciokat. A tagallamok feladata, hogy hatékony,
aranyos ¢és visszatarto erejii szankciokat irjanak eld. Barmilyen szankcidkat alkalmaz
is egy orszag, altalanosan elismert, hogy az antitrészt {iigyekben torténd
jogérvényesités nem lehet hatékony, ha nincs lehetdség arra, hogy visszatartd hatasu
kényszerité/kozigazgatasi pénzbirsagokat szabjanak ki a vallalkozasokra.

A magas szintli Onkéntes jogkozelités megvalosulasat az is eldsegitette, hogy
folyamatos figyelmet forditottak a hatékony birsdgokra, és szamos tagallami
versenyhatosag hasonl6 alapvetd modszertant alkalmaz a birsagok megéllapitasara.
Az eltérések tovabbra is megmaradtak a pénzbirsagok kiszamitasdnak alapjaul
szolgald elvek — példaul a birsdg alapdsszegének kiszamitdsdhoz hasznalt alap,
valamint a stilyossag ¢és az iddtartam figyelembevételének modja — tekintetében.

Siirgetdbb problémat jelentenek a birsag lehetséges cimzettjeivel és a feleldsséggel
kapcsolatos alapvetd kérdések. Eldszor is egy tagallamban jelenleg nem lehet
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39.

40.

visszatartd hatdsu kényszerité/kdzigazgatasi birsagokat kiszabni a vallalkozasokra.
Masrészt a birsagok kiszamitdsanal alkalmazott ,,véllalkozas™ alapvetd fogalma nem
minden esetben all 6sszhangban a vallalkozas unids jog szerinti — az Eurdpai Unid
Birosdga altal értelmezett — fogalmaval, ami hatassal lehet az anyavéllalatok
felelosségének és a gazdasagi jogutodlasnak a megallapitasara. Ezenfeliil egyes
tagallami versenyhatdsdgoknak még mindig nincs hatdskore a véllalkozasok
tarsulasainak megbirsagolasara. Végezetiil a vallalkozasok {izleti forgalmara
vonatkoz6, jogszabdlyban rogzitett maximalis értéket eltéréen értelmezik és
alkalmazzak az egyes tagallamokban. Az emlitett eltérd tipusok rendkiviil kiillonb6zo
eredményekhez vezethetnek a birsagok tekintetében; eldfordulhat, hogy ezek egy
része nem ¢éri el a kivant visszatarto hatast.

Ahhoz, hogy unids antitrészt szabalyok tovabb kozeledjenek ¢és hatékonyabba
valjanak az egész Unidban, gondoskodni kell arr6l, hogy minden tagallami
versenyhatdsadg tényleges jogkorokkel rendelkezzen arra, hogy visszatartd erejii
szankciokat szabjon ki a vallalkozdsokra és a vallalkozasok tarsulasaira. Ezzel
Osszefiiggd fontos kérdés, hogy a tagdllami versenyhatdésagok hatékony
kényszerité/kozigazgatasi birsagot szabhassanak ki a vallalkozdsokra ¢és a
vallalkozasok tarsuldsaira az unids versenyjog megsértése miatt; olyan alapvetd
birsagolasi szabalyokat alakitsanak ki, amelyek figyelembe veszik a jogsértés sulyat
¢s iddtartamat, valamint jogszabalyban rogzitett egységes maximalis 0sszeget irnak
eld; tovabba — az EU birdsagai allando itélkezési gyakorlataval Gsszhangban —
birsagot lehessen kiszabni kiilondsen olyan kérdésekben, mint az anyavallalatok
feleldssége ¢és jogutddlasa. Az e célokbol meghozott intézkedéseknek helyes
egyensulyt kell kialakitaniuk az alapvetd birsdgolasi szabalyok tovabbi kozelitése,
valamint  birsagok egyedi iligyekben torténd kiszabaskor a  tagéallami
versenyhatosagokat megilletd, megfeleld mértékii rugalmassag kozott.

b.  Engedékenység

Az ECN engedékenységi mintaprogram (a tovabbiakban: a mintaprogram)'® jol
szemlélteti, hogy az ECN hogyan képes hatékony szakpolitikai eszkdzoket
kidolgozni. A mintaprogram felvazolja, hogy miként kell kidolgozni egy korszerii
engedékenységi programot. Ez joforman az Gsszes tagallamnak és/vagy tagallami
versenyhatosdgnak komoly 0Osztonzést adott sajat engedékenységi politikajuk
bevezetéséhez ¢és fejlesztéséhez. Jelentds mértékli Osszhang alakult ki a
mintaprogrammal, és jelenleg is dolgoznak a mintaprogram 2012-ben elvégzett
finomitasainak végrehajtasan.

A megfeleléen kialakitott engedékenységi program alapvetd eszkozt jelent a
legsulyosabb jogsértésekkel — kiilondsen a titkos arrogzitd és piacfelosztd
kartellekkel — szembeni jogérvényesités hatékonysaganak fokozasara. Mindazonaltal
nem létezik olyan unids szintli eldirds, hogy engedékenységi programot kell
létrehozni, tovabbd a példds konvergenciaszint mindig megkérddjelezhetd.
Gondoskodni kell az engedékenységi programok eredményeinek megdrzésérol.

c. A vallalati engedékenységi programok ¢s az egyénekre kiszabott szankciok
kozotti osszefiiggések

10

Lasd az interneten (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).

11


http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html

41.

42.

43.

44,

45.

46.

A tagallamok tobbsége eldirja, hogy a vallalkozasokra kiszabott birsagok mellett és
azokon tul az egyéneket is szankciondlni kell a versenyjog megsértéséért. Ha e
rendszerek nem biztositanak engedékenységet azon vallalkozasok alkalmazottainak,
amelyek azt mérlegelik, hogy vallalati engedékenységet kérelmeznek, az
visszatarthatja 6ket attol, hogy Unio-szerte egylittmiikddjenek a hatosagokkal. Az
alkalmazottakra iranyuld vizsgalatok ¢és szankcidk -elrettenthetik a potencidlis
vallalati kérelmezdket attdl, hogy kérelmet nyujtsanak be.

Jelenleg csak néhany orszagban létezik megfeleld szabalyozas, amely védelmet nyujt
a vallalkozasok alkalmazottainak az egyénekre vonatkozé szankciokkal szemben,
amennyiben a tagillami versenyhatésag vagy az FEurdpai Bizottsag vallalati
engedékenységi programja keretében egylittmiikodnek. Célszeri mérlegelni, hogy
milyen lehetdségek kinalkoznak a vallalati engedékenységi programok, valamint az
egyénekre kiszabhatd, tagéallami szinten meglévé szankcidok kozotti kdlesonhatés
kezelésére.

KOVETKEZTETES

Az 1/2003/EK rendelet atalakitotta a versenyjogi jogérvényesités helyzetét. A
Bizottsag, az ECN és a tagallami versenyhat6sagok eredményeinek gylimolcseként
jelentds mértékben javult az unids versenyjog érvényesitése. A Bizottsag komoly
jogérvényesitési eredményekkel rendelkezik; jelentds szamu tigyet vizsgal ki és
alapvetd gazdasagi dgazatokban végez vizsgalatokat. Emellett iranymutatast nyujtott
az ¢érdekeltek, a tagallami versenyhatosagok és a nemzeti birdésdgok szamara. Az
ECN keretén beliil dinamikusan fejlodd, szoros egylittmiikodés alakult ki, amely
eldsegitette az unids versenyjog kovetkezetes alkalmazasat az egész Unidban. A
tagallami versenyhat6sagok az unios versenyjog alkalmazasdnak alapvetd pillérévé
valtak és jelentdsen erdsitették a jogérvényesitést.

Mindezek az elemek az elmult évtized folyaman hozzdjarultak az unids versenyjog
hatékony érvényesitéséhez. A verseny eldsegiti, hogy jobb mindségii termékek
sz¢lesebb valasztéka versenyképesebb aron alljon a fogyasztok rendelkezésére. A
verseny dontd szerepet jatszik azoknak a feltéteknek a megteremtésében, amelyek
erOsitik az europai vallalatok termelékenységét és hatékonysagat, ez pedig dontd
tényez6 az unids gazdasag versenyképesebbé valasaban és a fenntarthaté novekedés
iranyaba torténd elmozdulasaban.

Fontos ugyanakkor, hogy az emlitett eredményekre ¢épitve valdban kozos
jogérvényesitési térséget hozzunk 1étre az Europai Unidban.

Ehhez elsdsorban az alabbiak garantalasara van sziikség:

- a tagallami versenyhatosagok fliggetleniil jarnak el feladataik gyakorldsa soran,
¢s elegendd erdéforrassal rendelkeznek;

— atfogd és hatékony nyomozati és dontéshozatal jogkordk teljes skalaja 4ll a
tagallami versenyhatdsagok rendelkezésére; valamint

- hatékony ¢€s ardnyos szankciok kiszabasara vonatkozo jogkorok €s megfeleléen
kialakitott engedékenységi programok 4allnak rendelkezésre minden

tagallamban, tovabba intézkedéseket mérlegelnek a vallalati engedékenységi
programok kérelmezdit visszatarto tényezok kikiiszobolése céljabol.
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A Bizottsag tovabb vizsgalja, mely kezdeményezések megfeleloek e célok
megval6sitasdhoz.
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