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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az Egyesiilt Kiralysag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol

és az Egyesiilt Kiralysag 2014. évi konvergenciaprogramjanak tanacsi véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta a Bizottsdg ,,Europa 20207
elnevezési, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast c€lzo 0 stratégia elinditasardl szol6 javaslatat, amely stratégia azokra
a kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Europa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés €s a
versenyképesség terén.

2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok ¢és
az Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a  tagallamok
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4)

)

(6)

(7

foglalkoztataspolitikdira vonatkozo irdnymutatasokrdl szold hatdrozatot, amelyek
egylitt alkotjak az ,,integralt irdnymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy
nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe az integralt
iranymutatasokat.

Az allam-, illetve kormanyfok 2012. junius 29-én elfogadtak a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids és eurddvezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagillami  szinten megvalositando
intézkedésekrol, és kifejezték teljes korti elkotelezettségliket az ,,Eurdpa 20207
stratégia céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irant.

A Tanacs 2013. julius 9-én ajanlast fogadott el az Egyesiilt Kiralysag 2013. évi
nemzeti reformprogramjardl, valamint véleményezte az Egyesiilt Kiralysag
2012/2013-t61  2017/2018-ig  tartd idészakra ~ vonatkozd aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

A Bizottsag 2013. november 13-4n elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2014. évi eurdpai szemeszterét.
Ugyanezen a napon a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben az Egyesiilt
Kiralysagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes
vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdépai Tanacs 2013. december 20-an elfogadta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a ndvekedést Osztonzd intézkedések biztositdsara
iranyuld prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencialt és ndovekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell 4llitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztonozni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsdg 2014. marcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfeleléen
kozzétette az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo részletes vizsgilat eredményeit’.
Vizsgalata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban tovabbra is makrogazdasagi egyensulyhidny tapasztalhat6, amely
nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Mindenekeldtt a
haztartasok adossagéallomanya terén tortént (a magas jelzaloghitel-szintekhez ¢és a
lakaspiac strukturalis sajatossdgaihoz kapcsolodd) valtozasok, valamint az
exportpiaci részesedések kedvezdtlen alakulasa igényel tovabbra is figyelmet. A
lakoéingatlan-szektorban tapasztalhatd kockézatok az alabbiakra vonatkoznak: tartos
strukturalis alulkinalat, alapvetd kinalati korlatok (kiilondsen Londonban), a ndvekvo
keresleti oldalra viszonylag lassan reagdld kinalati oldal, aminek kovetkeztében
tovabbra is emelkednek az ingatlanarak (kiilondsen Londonban és az orszag dél-
keleti részén) és a vasarlok magas jelzdloghiteleket kényszeriilnek felvenni. A
exportpiaci részesedések csokkenése rovid tdvon valoszinlileg nem jar
kockézatokkal, ugyanakkor a folyd fizetési mérleg hianyaval egyiitt még mindig
strukturalis kihivasokra utal. Utobbiak a készséghiannyal és az infrastrukturalis
hianyossagokkal kapcsolatosak. Az allamhaztartast illetden az Egyesiilt Kirdlysag
nem teljesitette az dllamhaztartasi hianycélokat és a strukturalis kiigazitasi célokat.
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2014. aprilis 30-4&n az Egyesiilt Kirdlysdg benyujtotta 2014. évi nemzeti
reformprogramjat és 2014. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

Az egyes, Nagy Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysagara vonatkozo
rendelkezésekrol szolo (15.) jegyzokonyv 4. pontja értelmében az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (1) bekezdésében eldirt, a tulzott
allamhaztartasi hiany elkeriilésére vonatkoz6 kotelezettség nem vonatkozik az
Egyesiilt Kirdlysagra. Az emlitett jegyz6konyv 5. pontja kimondja, hogy az Egyesiilt
Kiralysag torekszik a talzott koltségvetési hiany elkeriilésére. A Tanacs 2008. julius
8-an az Europai Kozosséget l1étrehozo szerzddés 104. cikkének (6) bekezdésével
Osszhangban megallapitotta, hogy az Egyesiilt Kiralysagban tilzott hiany all fenn.

A 2014. évi konvergenciaprogramban felvazolt koltségvetési stratégia célja a
ciklikusan kiigazitott folyd koltségvetés egyensulyanak megvalositdsa egy Otéves
gordiild idoszak végére (amely jelenleg 2018/2019-ig tart). A konvergenciaprogram
nem tartalmaz a Stabilitasi és Novekedési Paktumban eldiranyzott kozéptava célt.
Becslések szerint a GDP-aranyos allamhaztartasi hidny a 2009/2010-ben tapasztalt
11,4%-o0s csucs utan 2014/2015-ben 5,0% koriil alakul. Mindez nem felel meg a
Tanécs altal a thlzott hidny megsziintetésére kitlizott hataridének. A program szerint
az Egyesiilt Kirdlysag a talzott hianyt 2016/17-ben tudja korrigalni a GDP 2,4 %-ara,
ez kétéves késést jelent a Tandcs altal megéllapitott hataridéhoz képest. A program
az (Ujraszamitott) strukturalis allamhaztartasi hiany 0,3 szazalékpontos javulasat
vetiti eldre, a hiany igy 2014/15-ben a GDP 4,4 %-anak felel meg. A koltségvetési
tervek nem elegenddek a talzott hiany kiigazitasdhoz sziikséges, ajanlott éves atlagos
koltségvetési erdfeszités eléréséhez. A késObbieket illetben a program az
(Gjraszamitott) strukturalis egyenleg tekintetében 2015/16-ban 0,8 szazalékpontos,
2016/17-ben pedig 1,3 szazalékpontos éves javulast helyez kilatisba. Osszességében
tehat a program csak részben felel meg a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
szerepld  kovetelményeknek. A konszolidaci®6  mostandig igencsak a
kiadascsokkentésre iranyult, igy mérlegelni lehetne az addalap kiszélesitésében rejlé
bevételndvelési lehetdségeket. Az Egyesiilt Kiralysagban — kiilondsen a kozvetett
adok tekintetében — magas a be nem szedett adok szintje. A konvergenciaprogram
szerint a GDP-ardnyos allamadossag 2015/16-ban 93,1 %-ra nd, mieldtt 2018/19-ben
86,6 %-ra esne vissza. Az Egyesiilt Kirdlysagnak a programban szerepld
koltségvetési  elorejelzéseket  aldtdmasztdé  makrogazdasadgi  forgatokonyve
megalapozott. A koltségvetési eldrejelzésekkel kapcsolatban a potencialis
kockézatok oka a vartnal alacsonyabb ndvekedés, amely a haztartasok fogyasztasat
fékezd alacsony bérekre és a beruhazéast akadalyozd bizonytalansadgra vezethetd
vissza. Mindazonaltal, az eldrejelzések Osszhangban éllnak a Bizottsag 2014. évi
tavaszi elérejelzésével, amely szintén nem irdnyozza eld a tilzott hiany Tanacs altal
megallapitott hataridoig torténd korrigalasat. Ezen tGlmenden, a Bizottsag
elérejelzése alapjan a (korrigalt) strukturdlisegyenleg-valtozas 2010-2014 kozott
évente atlagosan a GDP 0,6 %-4val marad az eldirt szint alatt, és eldrelathatolag
2015-ben is alacsonyabb lesz anndl. A programnak ¢s a Bizottsag elérejelzésének az
1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti értékelése alapjan a Tanécs ugy véli, hogy a
tulzotthiany-eljards keretében tett ajanlas teljesitéséhez tovabbi intézkedések
sziikségesek.

Az Egyesiilt Kirdlysag a lakaspiac vonatkozasaban keresleti ¢s a kinalati oldalon is
hozott intézkedéseket. Az 0jépitésli ingatlanok terén ugyan nétt a kinalat, de tovabbra
is alacsony és joval a kereslet alatt maradt. Mindez az alacsony kamatokkal és a

HU



HU

(12)

(13)

(14)

konnyitett jelzaloghitel-feltételekkel (pl. magasabb hitel-jovedelem ardny) egyiitt az
Egyesiilt Kirdlysag bizonyos részein, kiilondsképpen Londonban az ingatlanarak
emelkedését okozta. A kindlati oldalon mutatkozé hidny hossza ideje tartd
strukturélis jelenségnek szamit, és valdszinlileg kozéptavon is érezteti magat. Az
ingatlankinalat tovabbi noveléséhez intézkedésekre van sziikség; helyi szinten meg
kell teremteni a kindlat novelését célzo megfeleld Osztonzdket. A hatdsagoknak a
tovabbiakban is figyelemmel kell kisérnilik az ingatlandrakat és a jelzalog-
eladdsodast, illetve — amennyiben sziikségesnek tartjdk — készen kell allniuk
megfeleld intézkedések bevezetésére, tobbek kozott a ,Help to Buy 27
(hitelgarancia) program kiigazitasara. A pénziigypolitikai bizottsdgnak fokoznia kell
a lakoingatlan-szektorra vonatkozé makroprudencialis szabalyozas alkalmazasanak
¢s hatdsdnak az atlathatosdgat, amellyel kezelhetd lenne az ingatlandrak talzott
emelkedése és a jelzalog-eladosodas novekedése. A lakaspiaci torzuldsok enyhitése
érdekében mérlegelni kellene az ingatlan- és vagyonadd reformjat. Az egyre
magasabb ingatlanértékek nem jelentenek egyben magasabb ingatlanadokat, mivel az
ingatlanok értéket tartalmazé jegyzéket 1991 6ta nem aktualizéltdk, és a magasabb
értékli ingatlanok utan relativ értelemben kevesebb adodt kell fizetni, mint az
alacsonyabb értékii ingatlanok utdn, ami a jelenleg érvényben 1évé degressziv
addkulcsokbol és az onkormanyzatiado-rendszer addsavjaibol fakad.

Az Egyesiilt Kirdlysag toretleniil foglalkozik a munkanélkiiliség ¢és az
alulfoglalkoztatottsag, valamint az ifjusagi munkanélkiiliséghez kapcsolodd konkrét
problémék tamasztotta kihivasok kezelésével. Fontos kihivasnak szamit, hogy a
fiatalok rendelkezzenek a munkaerdpiac altal kovetelt készségekkel és szakmai
tapasztalattal, illetve novekedjen a kindlat a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések
tertiletén. Ezzel is magyarazhato, hogy a ,,Youth Contract” elnevezésli program
keretében nyujtott bértdmogatasok igénybevétele a tervezettnél alacsonyabb volt. A
munkaerdpiac strukturdlis munkaeréhiannyal kiiszkddik; a hatdésdgok munkaerd-
atképzéssel probaljak kezelni mind a munkanélkiiliséget, mind pedig a magas
szakképzettséggel és miiszaki szakképzettséggel rendelkezé munkavallalok hidnyat.
Bar torténtek eréfeszitések a gyakornoki programok mindségének javitasara, e téren
tobbet kell tenni. Emellett a képesitések rendszere tovabbra is nagyon Osszetett,
illetve az altalanos elismerés és a munkaadok magasabb szintii részvétele érdekében
egyszerusitésre szorul.

A hatésagok dolgoznak a munkavallalas 6sztonzésének gyenge voltabol fakadé
probléman, kiilondsen a szocialis ellatasban részesiilok esetében a ,,Universal Credit”
elnevezésli program bevezetésével; a program lehetdvé teszi a munkaba visszatérok
szamara, hogy az eddigieknél tobbet tartsanak meg a szocidlis juttatasokbol. Bar a
Universal Credit pozitiv hatassal lehet a foglalkoztatasra, sok mulik majd a hatékony
végrehajtason €s a tdmogatd szolgaltatdsokon, tobbek kozott az egyéb juttatdsokkal
valo interakcion. A munkaba vald visszatérés kdzéppontba helyezését tiikrozi az is,
hogy a munkaképes koruaknak jard juttatas és adokedvezmény éves kiigazitasat
2016-1g 1%-ra korlatoztak.

Az Egyesiilt Kirdlysag a jo mindségli, megfizethetd gyermekgondozasi
lehetéségekhez vald hozzaférés javitasaval folyamatosan kezeli a gyermekesek
foglalkoztatdsdnak ndvelése altal tdmasztott kihivast. A bevezetésre keriild
programok célja tovabbra is az, hogy — a kiilonb6z6 keresetszinteket figyelembe
véve — a részmunkaidében és a teljes munkaidében dolgoz6 sziilok szamara egyarant
megfizethetd gyermekgondozast biztositsanak. A gyermekgondozas koltsége
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tovabbra is a legmagasabbak kozott van az Union beliil, ami kiilondsen a masodik
keresdknek ¢és az egyediilallo sziiloknek jelent problémat.

(15) Ami a finanszirozashoz vald hozzaférést illeti, 2013-ban javultak ugyan a hitelpiaci
feltételek, a hitelek novekedésének iiteme azonban lassi maradt, és a meglévd
politikdk beérése tobb iddt igényel. A kkv-k hitelhez vald hozzaférése kiilonds
kihivast jelent. Mig a nagyvallalkozdsok kozvetleniil a bankko6zi hitelpiacokrol
juthatnak finanszirozashoz és igénybe vehetik az Egyesiilt Kiralysag fejlett pénziigyi
szolgaltatasi kinalatat, addig a kkv-k elsdsorban a bankokhoz fordulnak kiilsd
finanszirozasért. A bankszektorban fennalld versennyel kapcsolatosan tett tavalyi
ajanlast illetéen jelentds eldrelépésnek szamit az Uj bankok (challenger banks)
létrehozasa (ennek egyik példaja a TSB, amely azonban még nem teljesen fiiggetlen).

(16) 2013 decemberében az Egyesiilt Kiradlysadg aktualizalt nemzeti infrastrukturalis tervet
tett kozz¢é az infrastruktardk tervezésének, tdmogatasanak, finanszirozasanak és
kivitelezésének hosszl tavu és stratégiai megkozelitésérdl. E terv 2020-ig és azt
kovetden Osszesen 375 milliard GBP (megkozelitéleg 460 milliard EUR) Osszegli
eldretekintd tOkebefektetést vazol fel. Ennek jelentds része (340 milliard GBP,
vagyis mintegy 420 millidrd EUR) az energetikai ¢s kozlekedési agazatba torténd
beruhdzast érinti. A finanszirozas kb. hdromnegyede eldrelathatélag maganforrasbol,
mig a fennmaradd rész dllami eszkozokbol torténne. A terv  hasznos
kezdeményezésnek tlinik, ugyanakkor tovabbra is kétségek meriilnek fel a
finanszirozads maganszektorbeli részével, a szabalyozési biztonsaggal és az épitési
engedélyek kelld idében torténd kiallitdsaval kapcsolatban. A finanszirozési és
végrehajtasi kockazatok enyhitéséhez szigori mechanizmusra van sziikség, és ezzel
parhuzamosan biztositani kell az infrastruktirdhoz kot6dd becsiilt és tényleges
kiadast.

(17) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsag elvégezte az Egyesiilt
Kiralysag gazdasagpolitikéjanak atfogo elemzését, értekelte a
konvergenciaprogramot €s a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- ¢és gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is,
hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve,
hogy az Europai Uni¢ atfogd gazdasagi kormanyzasat az unioés szempontoknak a
jovobeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-6.
ajanlas tiikkrozi a Bizottsag eurodpai szemeszter keretében tett ajanlasait.

(18) A Tanacs ezen ¢értékelés fényében megvizsgalta az Egyesiilt Kirdlysag
konvergenciaprogramjat, és arrdl alkotott véleményét® kiilsnosen az alabbi 1. ajanlas
tiikrozi.

(19) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot ¢és a konvergenciaprogramot. Az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasat az alabbi 2., 3., 5. és 6. ajanlas
tiikrozi,

AJANLJA, hogy az Egyesiilt Kiralysag 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék

érdekében:

1. Erdsitse meg a koltségvetési stratégiat, torekedve arra, hogy a tilzotthiany-eljaras
keretében tett tanacsi ajanlassal 6sszhangban fenntarthaté médon korrigalja a tilzott
hianyt. Hajtson végre differencialt és novekedést eldsegitd koltségvetési megszoritast

8 Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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azaltal, hogy prioritast biztosit a tOkekiadasoknak. A koltségvetési konszolidacid
tamogatasa érdekében mérlegelje az adoalap kiszélesitésében rejld bevételndvelést.
Az aruk ¢és szolgaltatasok exportjanak novekedését Osztonzendd, kezelje az
infrastruktirak teriiletén fennallo strukturalis sziik keresztmetszeteket, a strukturalis
munkaeréhianyt és a kkv-k finanszirozashoz valé hozzaférését .

A Bank of England pénziigypolitikai bizottsaga fokozza a lakoingatlan-szektorra
vonatkozd6 makroprudencidlis szabalyozds alkalmazasanak és hatdsanak az
atlathatosagat. Foganatositson olyan intézkedéseket (tobbek kozott igazitsa ki a
,Help to Buy 2” programot és enyhitse a magas jelzalog-elad6sodashoz kapcsolodo
kockazatokat), amelyekkel az Egyesiilt Kirdlysdgnak a gazdasagi novekedés jelentds
részéért felelds teriiletein (kiilondsen Londonban) kezelhetdé az ingatlanarak
emelkedése. Sziintesse meg a vagyonado-rendszert terheld torzulasokat az ingatlan-
értékbecslések aktualizalasa révén, €s csokkentse az dnkormanyzatiado-rendszeren
beliili adodszintek és -kulcsok regresszivitdsat. Hozzon tovabbi intézkedéseket a
lakéspiaci kindlat novelésére.

Tartsa fenn a Youth Contract keretében tett kotelezettségvallalasokat, kiilondsen a
munkaadoi igényeknek megfeleld készségek javitasa révén. A fejlettebb és magasabb
szintli készségfejlesztés, valamint a tanuloszerzddéses gyakorlati képzés kinalatanak
kibovitése révén helyezze kdzéppontba a strukturdlis munkaerdhiany kezelését és ily
médon  biztositsa a munkaaddi szerepvallalast. Csokkentse a  gyenge
alapkészségekkel rendelkez6 fiatalok szamat.

Tegyen tovabbi erdfeszitéseket az alacsony jovedelmii héztartdsokban uralkodo
gyermekszegénység visszaszoritasdra annak biztositasa révén, hogy a Universal
Credit és egyéb joléti reformok a munkavallalds egyértelmiibb Osztonzésével és
vilagosabb tdmogat6d szolgaltatdsokkal megfeleld ellatast biztositanak. Javitson a
megfizetheté mindségi gyermekgondozasi lehetdségekhez vald hozzaférésen.

Tegyen tovabbi 1épéseket annak érdekében, hogy a kkv-k szdmara elérhetdbbé valjon
a banki €s nem banki finanszirozés. Biztositsa a Business Bank hatékony mukodését
¢€s tdmogassa az 0j bankok (challenger banks) fokozott jelenlétét.

Kovesse nyomon a nemzeti infrastrukturdlis tervet, amelynek soran novelje a
tervezési folyamatok eldrejelezhetdségét, tovabba teremtsen vilagos helyzetet a
finanszirozéasi kotelezettségvallalasokat illetéen. Biztositson atlathatésagot és
elszamoltathatosagot, azaltal, hogy a nemzeti infrastrukturalis tervrdl konzisztens és
idoben rendelkezésre allo informéacidt szolgaltat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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