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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Hollandia 2014. évi nemzeti reformprogramjarol

és Hollandia 2014. évi stabilitasi programjanak tanacsi véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta a Bizottsdg ,,Europa 20207
elnevezésii, a gazdasagpolitikdk fokozott dsszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célz6 uj stratégia elinditasarol szo6lo javaslatat, amely stratégia azokra
a kulcsfontossagu teriiletekre O0sszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség terén.

2) A Tanécs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Uni6o gazdasagpolitikdira vonatkozd atfogd iranymutatasokrol szold ajanlést
(2010-2014),  2010. oktober 21-én pedig elfogadta a  tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo irdanymutatdsokrol sz6ld hatarozatot, amelyek
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egyltt alkotjak az ,,integralt irdnymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy
nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt
iranymutatasokat.

Az éllam-, illetve kormanyfék 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids és eurddvezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvalositando
intézkedésekrdl, és kifejezték teljes korli elkdtelezettségiliket az ,,Eurdpa 20207
stratégia céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanécs 2013. julius 9-én ajanlast fogadott el Hollandia 2013. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Hollandia 2012-2017-es idészakra
vonatkoz6 aktualizalt stabilitdsi programjat. A Bizottsdg 2013. november 15-én a
473/2013/EU  rendeletnek’ megfelelden kiadta Hollandia 2014-re vonatkozod
koltségvetésiterv-javaslatarél szo16 véleményét’.

A Bizottsag 2013. november 13-4n elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2014. évi eurdpai szemeszterét.
Ugyanezen a napon a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Hollandiat azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanédcs 2013. december 20-an elfogadta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacié és a novekedést Osztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencialt és ndovekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztonozni kell a ndvekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszeriisiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsag 2014. marcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelden
kozzétette a Hollandidra vonatkozo részletes vizsgalat eredményeit’. Vizsgalata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Hollandidban tovabbra is
makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok, amelyek nyomon kovetést és
szakpolitikai intézkedést igényelnek. Kiilondsen a maganszektor
addssagallomanyaval €s a folyamatban 1évo hitelalloméany-leépitéssel — valamint az
ingatlanpiacon tovabbra is meglévé hatékonysagi problémakkal — kapcsolatos
makrogazdasagi fejlemények szorulnak figyelemre. Jollehet a részben a
hitelallomany-leépités miatt keletkezd jelentds folyofizetésimérleg-tobblet nem jelent
vesz¢lyt a szamottevO hianyhoz hasonldéan, a Bizottsdg az eurdpai szemeszter
keretében nyomon fogja kdvetni a foly6 fizetési mérleggel kapcsolatos fejleményeket
Hollandidban.

Hollandia 2014. aprilis 29-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat, 2014.
aprilis 30-an pedig 2014. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.
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A 2014. évi stabilitasi programban felvazolt koltségvetési stratégia célja annak
biztositdsa, hogy a tlzott hiany 2013. évi korrekcidja tartds legyen és az orszag
2015-re a kozéptavu koltségvetési célhoz kozeli koltségvetési poziciot érjen el. A
kozéptavua koltségvetési cél a GDP 0,5%-at meg nem haladé strukturalis hiany, ami a
Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeit tiikkrozi. Sor keriilt tovabbi jelentds
mértékli koltségvetési intézkedések végrehajtasara, 4m a (az Ujraszamitott)
strukturalis egyenleg 2014-ben varhatdéan allandosul 2013-hoz képest, ami jelentds
eltérést mutat az eldirt, a GDP legalabb 0,5%-4anak megfeleld mértékil kiigazitasatol.
2015-ben a (az ujraszamitott) strukturdlis egyenleg varhatéan a GDP 0,3
szazalékpontos javulasat mutatja majd. A kiadasok 2014-ben és 2015-ben egyarant a
kiadasi referenciaértéknek megfeleld iitemben ndvekednek. Hollandia koltségvetési
palya részben Osszhangban van a Stabilitasi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. A stabilitdsi program szerint a brutté allamadossag 2015-ben
stabilizalodik, azt kovetden pedig csokkenni fog. A program koltségvetési
eldrejelzéseit alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott és azt a
fiiggetlen Hollandiai Gazdasagpolitikai Elemz6 Iroda készitette. A koltségvetési
célkitlizéseket  érintd kockdzatok szamottevonek tinnek, de nagyrészt
kiegyensulyozottak. A Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzése szerint 2014-ben
stabilizalodik a strukturalis egyenleg és 2015-ben a GDP 0,5%-o0s javulasa varhato.
A Bizottsdg eldrejelzése alapjan Hollandia 2014-ben megfelel a kiadasi
referenciaértéknek, 2015-ben azonban nem. Hollandia ndvekedési potencialjanak
fokozésa céljabol kiemelt fontossagl, hogy a sziikséges konszolidacié megorizze a
novekedésfokozo kiadasokat, példdul az innovacidra és kutatdsra, beleértve az
alapkutatasra, az oktatasra és képzésre forditott kiadasokat is. A programnak az
1466/97/EK tanécsi rendelet szerinti értékelése és a Bizottsag eldrejelzése alapjan a
Tanacs ugy véli, hogy Hollandia 2013-ban &llamhaztartdsi hidnyat fenntarthatod
médon a GDP 3%-a ald szoritotta, de fennall annak a veszélye, hogy 2014-t6l
jelentds lesz az eltérés a prevencids ag kovetelményeitol.

A legnagyobb kihivast az ingatlanpiac jelenti, ahol az évtizedek soran az
ingatlanfinanszirozasi és agazati megtakaritdsi mintdkat formaldé merevségek és
torzitd OsztonzOk alakultak ki. A haztartasok az ingatlantulajdont tovabbi bruttd
jelzéloghitel-addssagok felhalmozédsara hasznaltdk fel, és ez a tendencia
nagymértékben tiikrozi a régdta fenndlld koltségvetési Osztonzoket, példaul a
jelzaloghitel-kamatok adobdl valo teljes levonhatosagat. 2012 4prilisa 6ta szamos
intézkedést végrehajtottak, amelyekkel részleges megoldast talaltak ezen 0sztonzok
problémajara. Ezek koziil néhany magaban foglalja az ingatlanfinanszirozas adotigyi
kezelésének kiigazitasat. A jelzaloghitel-kamatok leirdsanak korlatozasa felé vald
fokozatos elmozdulas ¢és a torlesztés Osztonzése biztositott, de ennek az
intézkedésnek a bevezetése tul lassti ahhoz, hogy jelentés mértékben befolyasolja a
torlesztési magatartast. A 2018-ban teljesitendd 100%-os hitelfedezeti ardny még
mindig magas. A bérlemények piacat szabalyozas ¢és rendkiviil jelentds
szocialislakas-szegmens korlatozza, ahol a hossza vardlistak is problémat jelentenek.
A szocialis lakaspiacon a lakbéreknek az inkdbb a jovedelem alapjan wvalo,
nemrégiben bevezetett kiigazitasa a helyes irdnyba tett 1¢pés, de hatasa korlatozott. A
szocialis lakhatassal foglalkozé véllalatok még mindig épithetnek olyan lakasokat,
ahol a havi lakbér meghaladja a szocidlis lakaspiaci lakbérek felsé hatarat. Jollehet a
2013. ¢évi ajanlasok a leginkdbb raszoruld haztartasok tamogatasara vald
Osszpontositasra szolitottak fel, ez az iranyvéltas nem tortént meg. Igy noha a
javasolt intézkedések helyes iranyba tett 1épésnek tekinthetdk, a mogottes problémak
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kezelésére szolgald reformok 4ltalanos tiiteme lasst, ezért fel kell gyorsitani,
mikdzben biztositani kell, hogy a szocidlis lakhatas tovabbra is a hatranyos helyzetii
polgarok rendelkezésére alljon, akik nem képesek piaci feltételek mellett lakéshoz
jutni, tobbek kozott a nagy kereslettel jellemzett helyeken. A 2013. évi ajanlasok
szerint az ingatlanpiaci intézkedések fokozasa az altalanos gazdasagi fejlemények
figgvénye. Mivel a gazdasag és az ingatlanpiac varhatéoan tovébbra is javulo
tendenciat mutat, mérlegelni kellene a reformok iitemének felgyorsitasat.

A nyugdijrendszer hossza tavl fenntarthatdsagat javitottdk azaltal, hogy a kotelezd
nyugdijkorhatart a 2012-ben érvényes 65 évrdl 2023-ra fokozatosan 67 évre emelik.
Hollandia kezdeményezte a nyugdijrendszer allami ¢és magénfinanszirozdsu
pilléreinek és a tartés dapolds-gondozas rendszerének atfogd reformjat. E
kezdeményezést egészitik ki az iddésebb munkavallalok tovabbi munkavallalasat
0sztonzo és a munkaerd-piaci mobilitast fokozd reformok. A tartds apolas-gondozast
érintd reformokbodl eredden a feladatok — az altalanos kiaddsok csokkentése és a
hatékonysag javitasara vald Osszpontositds mellett — az dnkorményzatokra harultak.
E jelentds reformok bizonyos részei még elfogadisra varnak. A fennmarado
kihivasok kozé tartozik a koltségek és kockazatok nemzedékeken beliili és a
nemzedékek kozotti megfeleld elosztdsa, valamint nyomon kell kdvetni a tartds
apolas-gondozas mindségét és hozzaférhetdségét. A tartds 4apolas-gondozas
reformjara vonatkozo tervek végrehajtdsa segitene visszafogni az 1dds6déshez
kapcsolddo, gyorsan novekvo koltségeket, és ezaltal hozzdjarulna az allamhaztartas
hosszl tdva fenntarthatosagdhoz. E tekintetben fenn kell tartani a tartds apolds-
gondozas mindségének és hozzaférhetéségének megfeleld szintjét.

A kormany altal javasolt munkaerd-piaci reformok célja a munkaerd-piaci részvétel
¢s a mobilitds novelése. A részvételrdl szold torvény célja a az aktivitasi rata
novelése. A reformokat azonban még nem rogzitették jogszabalyban. Ezen
tulmenden a munkétdl visszatartd pénziigyi ellendsztonzok visszaszoritasahoz és a
munkaerdpiac sz€lére szorult polgarok — koztiik a ndk, a migrans hatterti polgarok, a
fogyatékossaggal €16k és az idOsebb koruak — foglalkoztathatésaganak javitasahoz
tovabbi intézkedésekre van sziikség. Hollandia bejelentette a munkanélkiiliségi
ellatasok rendszerének ¢és viszonylag szigori munkahelyvédelmi jogszabalyainak
reformjat, egyebek mellett a munkaeré-piaci részvétel fokozdsara iranyuld
adoosztonzot is. Ezek az intézkedések azonban, noha helyes irdnyba mutatnak, csak
tényleges végrehajtasuk utan értékelhetok teljes mértékben. A masodik keresdket a
ledolgozott ordk szdmanak ndvelésétdl visszatartd fennmaradd ellendsztonzok
megsziintetésének felgyorsitasa lehetdséget teremt a jovObeli munkaerdhianyok
tovabbi enyhitésére. Végiil a differencidltabb béremelés vonatkozasaban az
intézményi keretben fennall6 rugalmassag jobb kihasznalasa ndvelheti a haztartasok
jovedelmét és ezaltal — a versenyképesség karositasa nélkiil — a belfoldi keresletet.

Az europai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Hollandia
gazdasagpolitikdjanak atfogo elemzését, értékelte a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Hollandia fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasat
uniés szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlds tiikrozi a Bizottsag eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasait.

HU



(14)

(15)

(16)

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Hollandia stabilitasi programjat, és
arrél alkotott véleményét'” kiilondsen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait a 2. és 4. ajanlas tiikkrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikajara vonatkozo elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd. Hollandianak
biztositania kell ezen ajanlasok teljes korti és id6ben torténd végrehajtasat is,

AJANLJA, hogy Hollandia a 2014-2015-6s idészakban tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

Tekintettel a Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzése alapjan a Stabilitasi és Novekedési
Paktum kovetelményeihez képest mutatkozo, jelentds, a GDP 0,5%-anak megfeleld
Osszegli eltérés kockazatara, a tlzott hiany korrekcidjat kdvetden szilarditsa meg a
2014-re sz616 koltségvetési intézkedéseket. 2015-ben szilarditsa meg jelentos
mértékben a koltségvetési stratégidt a kozéptavu cél elérése, azt kovetden pedig
fenntartasa érdekében, tovabba tegyen eleget az adossagcsokkentései szabalynak
annak érdekében, hogy az allamadossag-ratat tartosan csdkkend palyan tartsa. Tartsa
fenn a novekedés szempontjabol kozvetleniil érintett teriileteket, igy az oktatast, az
innovaciot és a kutatast érintd kiadasokat.

Fokozza az ingatlanpiac reformja érdekében tett erdfeszitéseit azaltal, hogy
felgyorsitja a jelzdloghitel-kamatok leirhatdosdganak csokkentését, ¢€s hogy
piacorientaltabb bérlakaspiaci arképzési mechanizmust alakit ki, valamint hogy a
szocialis lakéaspiaci lakbéreket még inkabb hozzaigazitja a haztartasok jovedelméhez.
Kovesse nyomon a szocialis lakhatdst érintd reformok hatdsait az alacsony
jovedelmii haztartasok altali hozzaférhetdség és megfizethetdség szempontjabol. A
szocidlis lakhatassal foglalkozo politikak fokuszat helyezze at a leginkabb raszorulo
haztartdsok tamogatasara.

Hajtsa végre a nyugdijrendszer mdsodik pillérét érintd reformokat, biztositva a
koltségek és kockazatok nemzedékeken beliili és a nemzedékek kozotti megfeleld
elosztasat. A kotelezd nyugdijkorhatar fokozatos emelését tamassza ald az idésebb
munkavallalok foglalkoztathatosagat javitdé intézkedésekkel. Hajtsa végre a tartos
apolas-gondozéas teriiletén eldiranyzott reformot a fenntarthatdosdg biztositasa
céljabol, és kozben biztositsa a szolgaltatasokhoz valdo méltanyos hozzaférést és a
szolgaltatadsok mindségét, tovabba kovesse nyomon a reform hatasat.

Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerd-piaci részvétel fokozasara, kiillondsen a
munkaerdpiac peremén 1évé személyek korében €s csokkentse a munkavallalasi
hajlandésagot  visszafogd adoztatast. Hajtsa végre a  munkahelyvédelmi
jogszabalyokat ¢és a munkanélkiiliségi ellatdsok rendszerét érintd reformokat,
valamint folytassa a munkaerdpiac rugalmatlansagainak kezelését. A szocialis
partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlatnak megfelelden — a meglévd
intézményi keret teljes korti kihasznalasa mellett — tegye lehetévé a differencialtabb
béremelést.
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HU



HU

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

HU



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

