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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Horvatorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol

és Horvatorszag 2014. évi konvergenciaprogramjanak tanacsi véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérdl és kijavitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EK tanacsi rendeletre’ és kiilondsen annak 6. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta a Bizottsdg ,,Europa 20207
elnevezési, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast c€lzo 0 stratégia elinditasardl szol6 javaslatat, amely stratégia azokra
a kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Europa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés €s a
versenyképesség terén.

2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok ¢és
az Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a  tagallamok
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foglalkoztataspolitikdira vonatkozo irdnymutatasokrdl szold hatdrozatot, amelyek
egylitt alkotjak az ,,integralt irdnymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy
nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe az integralt
iranymutatasokat.

Az allam-, illetve kormanyfok 2012. junius 29-én elfogadtak a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids és eurddvezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagillami  szinten megvalositando
intézkedésekrol, és kifejezték teljes korti elkotelezettségliket az ,,Eurdpa 20207
stratégia céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irant.

Horvatorszag oOnkéntes ¢és informalis alapon vett részt a 2013. évi eurdpai
szemeszterben és benyujtotta gazdasagi programjat; orszagspecifikus ajanlas nem
késziilt. A 2013. junius 21-én elfogadott kovetkeztetésekben a Tanacs lidvozolte
Horvatorszag gazdasdgi programjat és hangsulyozta, hogy Horvatorszdgnak
Iépéseket kell majd tennie a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt
kovetelmények teljesitése iranyaba, valamint késznek kell lennie hiteles
konszolidacios palya végrehajtasara, mikdzben megdvja a novekedést eldémozditd
kiad4dsokat ¢és mozgasteret biztosit az unidés alapokbol szadrmazo forrasok
tarsfinanszirozasahoz.

A Bizottsag 2013. november 13-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2014. ¢évi eurdpai szemeszterét.
Ugyanezen a napon a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Horvatorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanacs 2013. december 20-an elfogadta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a ndvekedést Osztonzd intézkedések biztositdsara
iranyulé prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtas rendes feltételeit, Osztondzni kell a nodvekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget ¢és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsag 2014. marcius 5-én nyilvanossagra hozta a Horvatorszag
vonatkozasdban az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfeleléen elvégzett
részletes vizsgalat eredményeit’. A bizottsagi elemzés alapjan megallapithatd, hogy
Horvétorszag esetében tulzott makrogazdasagi egyensulyhidny tapasztalhato, amely
célzott nyomon kovetést és hatarozott szakpolitikai intézkedést tesz szilikségessé.
Kiilondsen a jelentds kiilsé kotelezettségekbdl, a romld exportteljesitménybdl, a
vallalkozasok magas hitelallomanyabol ¢és az allamhdztartds gyors mértékben
novekvo addssagabol, valamint az ezzel dsszefiiggd alacsony ndvekedési €s gyenge
kiigazitasi kapacitasbol eredd sebezhetdség igényel szakpolitikai fellépést.

Horvétorszag 2014. aprilis 24-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat és
2014. ¢évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.
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A 2014. évi konvergenciaprogramban felvazolt koltségvetési stratégia célja a tulzott
hiany kiigazitdsa 2016-ra, ugyanakkor visszatérés a fenntarthatdé gazdasagi
novekedés palydjara. A tervek szerint ezt a hidny folyamatos csokkentésével érik el a
GDP 2013. évi 4,9 %-ar6l 2016-ra, a talzott hidny megsziintetésének hataridejére a
GDP 3 %-a ala. A program elorejelzése szerint az allamaddssag 2014-ben éri el
csticsértékét a GDP koriilbeliil 72 %-aval, majd a kdvetkez6 évben némileg csokken,
a késobbiekben pedig alland6 szinten marad. A program koltségvetési elorejelzéseit
alatdmasztd6 makrogazdasagi forgatokonyv a teljes programiddszak tekintetében
optimista. A program forgatokdnyve szerint a GDP 2014-ben stagnal, mig 2015-ben
1,2 %-0s mérsékelt novekedés varhatd; szemben a Bizottsag 2014. évi tavaszi
elérejelzésével, amely 2014-ben és 2015-ben 0,6 %-os csokkenéssel, illetve 0,7 %-os
novekedéssel szdmol. A program koltségvetési eldrejelzéseinek adatai eltérnek a
nemzeti ¢és regiondlis szdmldk eurdpai rendszerének (ESA) el6irasaitol, ami a
multbeli adatok és a makrogazdasagi forgatokonyv inkonzisztencidjat eredményezi,
¢s megneheziti a Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzésével vald 0Osszehasonlitast.
Emellett a program nem részletezi kelld mértékben a 2015. és 2016. évi
konszolidacids intézkedéseket, kiilonosen a kiadasi oldalon. A Bizottsag 2014.
tavaszi eldrejelzése alapjan az allamhdztartds egyenlege 2014-ben és 2015-ben
varhatéoan eléri a GDP 3,8 %-at, illetve 3,1 %-at. A thlzotthiany-eljarassal
Osszefiiggésben megallapitott célokkal vald Osszehasonlithatosdg érdekében tett
sziikséges kiigazitas (vagyis a masodik pillérhez tartozd nyugdijvagyon
transzferalasabol eredd hatds kizdrasa) utdn a hidnyra vonatkozo bizottsagi
elorejelzések a kovetkezok: 2014-ben a GDP 4,6 %-a, 2015-ben a GDP 3,8 %-a.
Mivel a konvergenciaprogram az elsd jelentés a tilzotthidny-eljaras 2014. januar 28-i
meginditasa 6ta a hatdsagok altal tett intézkedésekrdl, a Bizottsag a Horvatorszag
altal tett intézkedéseket egy, 2014. junius 2-4n kozzétett kozleményben értékelte.
Mindenekeldtt az allamhdztartdsi hidnyra vonatkozo cél az eldrejelzések szerint
2014-ben teljesiil, mikdzben a hiany 2015-ben valamivel a célként kitlizott érték
folott lesz. A strukturalis egyenlegben bekovetkezd javulas 2014-ben és 2015-ben
egyarant csekély mértékben elmarad az eldirttol. Végiil, bar a kiigazitott strukturalis
egyenleg valtozdsa elmarad az ajanlott erdfeszitéstol, a mogottes diszkreciondlis
intézkedések Gsszegével mért eréfeszités a becslések szerint 2014-ben és 2015-ben is
megvalosul. A ndvekedésre gyakorolt negativ hatas visszafogasa ¢és a konszolidacid
fenntarthatosdganak fokozasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az
intézkedések mindségére és el kell mozdulni a kiadasoldali intézkedések felé. A
program ¢s a bizottsagi eldrejelzés 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanacs ugy véli, hogy Horvatorszdg az ajanlasoknak megfeleléen 2014.
aprilis 30-ig eredményes intézkedéseket tett a talzott hidny kiigazitdsa irdnyaba,
tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség a tulzotthiany-eljaras keretében tett
ajanlasnak val6 megfeleléshez, vagyis a hiany 2016-ig valé megsziintetéséhez és
biztositani kell a kiigazitas hitelességét.

A koltségvetési konszolidacios intézkedéseknek az allamhaztartas mindségének
fokozéasara kell irdnyulniuk, mindenekeldtt a bérek, a tarsadalombiztositas és a
tamogatasok hatékonysaganak megvalositdsa érdekében, €és elegendd koltségvetési
mozgasteret kell biztositani a novekedést 0sztonzd kiadasi tételek és beruhdzasok
eldnyben részesitéséhez, beleértve az Unio altal finanszirozott projekteket.
Horvatorszag az elmult években a koltségvetési keret jelentds reformjat valdsitotta
meg. Tovabbra is vannak azonban hianyossagok a koltségvetés-tervezés, a kiadasok
hatékony ellendrzése €s a koltségvetési korlatok kdvetkezetes alkalmazasa terén, ami
hatranyosan hat a koltségvetési szakpolitikai dontéshozatalra. A koltségvetési
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szabalyok kialakitasat —bar az elmult iddszakban szdmos valtozasra keriilt sor —
tovabb kell javitani. Mindenekeldtt a koltségvetési keret hatékonysagat veszélyezteti
a megel6z6 mechanizmusok hidnya és az adossagszabaly be nem tartdsa, valamint a
strukturédlisan kiegyensulyozott koltségvetésre vonatkozd szabély ellentmondésos
megfogalmazasa. Bar oOrvendetes a koltségvetés-politikai bizottsdg létrehozasa,
tovabbi intézkedésekre van sziikség a bizottsdg koltségvetés-tervezésben ¢és -

crer

hat6sagoktol valo fiiggetlensége tekintetében.

Horvatorszagnak a versenyképesség ¢€s a gazdasagi élénkiilés akadalyozasa nélkiil
kell megvalodsitania a koltségvetési konszolidaciét. Ennek ismeretében az
allamhaztartas bevételi oldalat hatranyosan befolyasolja a stabil addbevételt jelentd
¢s a novekedést csak kismértékben befolyasolo adoalapok sziik meghatarozasa. Ezzel
Osszefiiggésben a program bejelenti a rendszeres ingatlanadd 2016. évi bevezetésére
vonatkoz6 tervet, de még részletezni kell annak gyakorlati megvaldsitasat, tobbek
kozott az addalap meghatarozasat. Horvatorszag elkotelezett amellett is, hogy a
szliirkegazdasag visszaszoritdsaval javitja az adozasi fegyelmet. Ezen a téren
intézkedésekre keriilt sor. Az online pénztargépek fokozatos bevezetése — az
ligyletek megerdsitett ellendrzése révén — ndvelte az addbevételek mértékét. Az
addigazgatds atszervezése varhatdan javitja az addobeszedés eredményességét és
hatékonysagat, ugyanakkor csokkenti az adofizetok megfelelési terheit. Azonban a
koltségvetési konszolidacios igények fényében és figyelembe véve azokat az
adatokat, amelyek jelentds 6sszegli be nem szedett adora utalnak, ugy tiinik, tovabbi
1épésekre van sziikség az adobeszedés hatékonysaganak fokozasahoz és folytatni kell
az erOfeszitéseket az addzasi fegyelem javitdsa céljabol, példaul szélesebb korii e-
szolgéaltatasok biztositasaval az adofizetok szamara.

Horvatorszag  intézkedéseket tett a nyugdijak fenntarthatésaganak és
megfeleldségének javitasa terén: 2010 novembere 6Ota a kotelezd nyugdijkorhatart, a
korai nyugdijba vonulés korhatarat és a nOk esetében figyelembe vehetd szolgalati
idét fokozatosan novelték, ¢és a tervek szerint 2030-ra teljes mértékben
harmonizaljdk. A nyugdij-biztositasi térvény 2013 decemberében elfogadott
modositasa 65 évrél 67 évre emeli a kotelezd nyugdijkorhatart, a korai nyugdijba
vonulas korhatarat pedig 60 évrdl 62-re. Ez az emelés azonban csak 2031-t6l valik
ténylegessé, ami a demografiai tendencidkat figyelembe véve nem kelléen
ambicidzus terv. Az elmult években végrehajtott reformok ellenére még mindig
léteznek a korai nyugdijba vonulas kiillonbozd lehetdségei. A mentességek mértékét
tekintve a korai nyugdijba vonulds esetén alkalmazott levonasok és a késoi
nyugdijazds esetén fizetett bonusz nem jelent elegendd 0Osztonzét a kotelezd
nyugdijkorhatar eléréséig valé munkavallaldshoz, ami hatranyosan hat a munkaerd-
kindlatra és a nyugdijrendszer fenntarthatosagara. 2013-ban fogadtdk el azt a
torvényt, amely egyetlen orvosszakértdi testiiletet hoz 1étre (Single Forensic
Expertise Body), azzal a céllal, hogy korlatozzak a rokkantnyugdijasok szamanak
emelkedését ¢és a korlatozott munkaképesség értékelési kritériumainak egységesitése
révén visszaszoritsak a csalast. A fokozott ellendrzéssel egyiitt mindez megfelel a
stirgetd igényeknek, de a kiaddsokra gyakorolt hatas attol fiigg, hogyan valdsitjak
meg az intézkedéseket és milyen mértékig érvényesitik ezeket a dontéseket. Azokat a
specidlis rendszerekhez tartozd nyugdijakat, amelyek meghaladnak egy
meghatdrozott kiiszobértéket — bar csak atmenetileg — 10 %-kal csokkentették,
mikdzben indexalasukat a GDP-hez kapcsoltak. A kiadasok visszafogasara és az
atlathatosag fokozasara irdnyuld legutdbbi kisérletek ellenére a specialis
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rendszerekhez tartozd nyugdijak altalanos szabdlyokhoz valé hozzdigazitdsanak
liteme és mértéke sem megfeleld és az dltaldnos eldrelépés még mindig korlatozott.

Az egészségligyi szektor eredményei meglehetésen jok, de vannak regionalis
kiilonbségek, a szolgaltatdsok elérhetdk, de a rendszer jelentds mértékben hozzajarul
az allamhéztartasra nehezedé nyomashoz. A hatésagok orvosolandé hatékonysagi
problémakat allapitottak meg a korhdzi hélozatban. A koérhazi ellatds atszervezésére
vonatkoz6, 2014 marciusaban el6terjesztett foterv olyan intézkedéseket ir eld,
amelyek javitjak a koltséghatékonysagot, ide tartozik a korhézi halozat ésszeriisitése,
a korhazi tartdozkodas atlagos idGtartamanak csokkentése, a korhdzi agyak jobb
elosztasa, beleértve a tartds dpolds-gondozast, és a korhdz-finanszirozds tovabbi
valtoztatasai. A terv gyakorlati megvaldsitasahoz biztositani kell a szoros ellendrzést
¢s a végrehajtasi kapacitast mind a kérhazak, mind a kézponti kormanyzat szintjén.
A tartés apolas-gondozas szétforgacsolddik az egészségiigyi és a szocialis joléti
rendszer kozott, a hatokor €s a hivatalos gondozas korlatozott, a koltségek magasak
¢és hossztiak a varolistak.

A foglalkoztatasi és aktivitasi mutatok a legalacsonyabbak kozott vannak az EU-ban,
¢s kiilonosen alacsony az arany a fiatalok és az iddsebbek korében. A ciklikus
fejlemények mellett ezek a munkaerd-piaci eredmények részben intézményi és
szakpolitikai  tényezokhoz kapcsolodnak. Horvatorszag a  munkaerd-piaci
rugalmassag javitdsa érdekében munkaerd-piaci reformokat kezdett. A reform elsd
szakasza — amely a hatarozott ideji munkaszerzédések szabalyozasara
Osszpontositott — 2013-ban zarult le. A kormany 2014 januarjdban fogadta el a
masodik jogalkotasi javaslatot, amely az eljarasok lerdviditése és egyszerisitése,
valamint a munkaidd rugalmassdgianak ndvelése révén biztositja az elbocsatas
koltségeinek visszafogasat. Emellett rugalmasabb foglalkoztatasi formakat — mint
példaul a részmunkaidds szerzddések — vezetnek be. E valtozdsok eredményeként a
foglalkoztatasvédelmi index tekintetében Horvatorszag nagyjabdl egy szintre keriilt a
tobbi tagallammal. Bar ezek a reformok a tervek szerint altalanossdgban pozitiv
hatast gyakorolnak a foglalkoztatasra, magukban hordozzdk a munkaerd-piaci
szegmentacid fokozott kockazatat, beleértve a hatarozott idejii szerzédések
aranyanak novekedését. Ekozben nem tervezik a bérmegallapitds modositasat, annak
ellenére, hogy Horvatorszagban a viszonylag magas atlagbérek és rendkiviil alacsony
foglalkoztatds sajatos kombinacigja figyelheté meg. A tovabb ndvekvd
munkanélkiiliség ellenére a munkaerdpiachoz vald jobb hozzaférést és tartosabb
részvételt biztositd aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott kiadasok, és az
intézkedések hatokére még mindig elmaradnak az atlagtol, kiilonosen ami a
fiatalokat, a tartosan munkanélkiilieket és az idésebb munkavallalokat illeti. A horvat
kozfoglalkoztatasi szolgalat igazgatéasi kapacitasa komoly nyomas alatt van, tobbek
kozott regiondlis szinten is. Nem létezik a munkaerdpiac és a munkaerd-piaci
igények alakulasanak, tobbek kozott a készségigények eldrejelzésének nyomon
kovetésére és értékelésére szolgald atfogo rendszer, és nem értékelik rendszeresen az
aktiv munkaerd-piaci szakpolitikai intézkedéseket. Nagyaranyu a be nem jelentett,
fizetett munkavégzes.

Kiilon figyelmet érdemel a fiatalok munkaerd-piaci helyzete, mivel az ifjusagi
munkanélkiiliség drasztikusan nétt €s 2013-ban csaknem 50 %-ot ért el, mikdzben az
oktatasban, foglalkoztatdsban vagy képzésben részt nem vevd fiatalok szdma
folyamatosan emelkedik. A fontos kihivasok koz¢ tartozik a nyilvantartasba nem vett
fiatalok elérése €s a maganszektor Osztonzése tobb tanuldszerzddéses gyakorlati
képzési lehetdség biztositasara, Osszhangban az ifjlisagi garancia céljaival.
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Horvatorszag komoly problémakkal néz szembe az oktatas terén is, ami a munkaerd-
piaci hasznosithatosdgot és az oktatds mindségét illeti az oktatds valamennyi
szegmensében. Hidnyzik a munkaalapt tanulds és a karrier-tanacsadas a kozép- és
fels6foku oktatasban, ¢és csekély a munkaadok elkdtelezettsége a szakképzés,
valamint a kozép- és a felsofoku oktatas irant. A frissen végzettek korében
lényegesen alacsonyabb a foglalkoztatasi arany, mint az Unid tobbi részén. Az 0j
iskolai tantervre iranyulo kisérleti projekt keretében zajlik a korszertitlen szakoktatasi
¢s -képzési rendszer reformja. A horvat képesitési keretrendszer, valamint az
oktatdsra, tudomanyra ¢és technologiara irdnyuld stratégia végrehajtdsa még varat
magara, de a cél az, hogy javitsa az oktatasi eredményeket és hozzaigazitsa azokat a
munkaerd-piaci igényekhez.

A magas munkanélkiiliség és az alacsony munkaerd-piaci részvétel a szocidlis
helyzet romlasadhoz vezetett Horvatorszagban. Az elmult években nott a szegénység
¢s tarsadalmi kirekesztettség kockéazatdnak kitett emberek ardnya és jelentdsen
meghaladja az unids atlagot. A szocidlis juttatdsok rendszerének kialakitasa lehetové
teszi, hogy a kedvezményezettek parhuzamosan tobb, egymast fedd készpénzellatast
vegyenek igénybe. A kedvezményezettek munkavallalas esetén elveszitenek egyes
emlitett szocidlis juttatisokat, ami nem 0Oszténzi a munkaerdpiacra valo
visszatérésiiket. A szocialis védelmi rendszer hatékonysaganak és atlathatosaganak
novelése terén van tennivald: a jovedelemtidmogatdsi rendszerek és ellatasok
elosztasat jelenleg a kormany szamos intézménye ¢és szintje végzi, ami a kritériumok
kovetkezetlen alkalmazaséaval és atfedésekkel jar. A 2013. évi szocialis joléti torvény
a raszorultsag szigorubb vizsgalatat irta eld, €s a tobb mint 70, nemzeti szintii, tobbek
kozott egyes meghatarozott csoportokra iranyuld juttatas koziil négyet 6sszevont €s
az altalanos minimalbérhez kapcsolt. 2016-ig fokozatosan megvaldsul a nemzeti
egyablakos ligyintézés, amelynek keretében valamennyi nemzeti szintll
készpénzellatast kezelnek majd. A szisztematikus nyomon kovetés és értékelés
azonban nehézségekbe iitkozik, mivel a helyi ¢és regionalis szinti
jovedelemtamogatasi rendszerek és programok, valamint a lakossag meghatarozott
csoportjaira iranyuld kiilonbozdé, a raszorultsdg vizsgalata nélkiil biztositott
készpénzellatdsok nem integraltak. A 2011 oOta végrehajtott szamos jogalkotasi
reform ellenére a szocialis ellatasi rendszer, kialakitasa okdn nem tudja hatékonyan
megcélozni a leginkabb raszoruld embereket.

A vaéllalkozasokra iranyuld jelenlegi horvat szabalyozési keret nagy terhet r6 a
vallalkozasokra, tobbek kozott a jogbiztonsag hidnya, a — kiilondsen helyi szinten —
atlathatatlan dontéshozatal és a szdmos nem adojellegli teher miatt. Emellett a
regionalis és helyi szintli kozigazgatdsi feleldsségi  kordok nagyfoku
széttoredezettsége €s a minisztériumok ¢€s ligynokségek kozotti bonyolult kdzponti
szintli feladatkdr-megosztas neheziti az tizleti dontéseket és noveli a kozigazgatasi
eljarasok iddtartamat. A vallalkozasok akadalyainak azonositasa c€ljabol a kdzponti
kormanyzat szintjén strukturdlt megkozelitést valositottak meg; azonban nem
alkalmaznak kovetkezetes modszertant az adminisztrativ terhek mérésére, ami
csokkenti a mar megvalositott intézkedések hatékonysagat. A vallalkozasok szamara
l1étrehozott egyablakos tligyintézés csak korlatozott feladatokra terjed ki. Sziikség van
az allami tdmogatasok és garancidk ellendrzésének ésszerlsitésére és ellendrzésének
javitasara; ezen a téren a tamogatott vallalatok ¢és egyének tervezett kozponti
nyilvantartasanak létrehozasa az elsd 1€pést jelentené. Abbdl a célbol, hogy erdsitse
az adminisztrativ kapacitast €s javitsa a kdzszolgaltatasok tigyfél-orientaltsdgat az
allampolgarok és a vallalkozasok szempontjabol egyarant, Horvatorszag megkezdte a
kozigazgatas reformjat. Az allami iranyitas mindsége azonban tovabbra is alacsony,

HU



HU

(18)

(19)

(20)

a korményzat kiilonbozé szintjein csekély a koordinacid, és kismértékben vagy
tulzottan formadlisan veszik igénybe a bizonyitékokon alapuld dontéshozatalt és
értékelést. A kozigazgatasi reform elfogadasa a helyes irdnyba tett 1épés; a stratégiat
az allamhdztartds valamennyi szintjén mélyrehatéan meg kell valositani. Az
eldcsatlakozasi alapok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok ravilagitanak arra,
hogy hianyossagok vannak a stratégiai tervezés és az intézményi kapacitas terén, és
problémak jelentkeznek a projektmegvalodsitasban és a nyomon kovetésben.

Az éllami tulajdonti vagy allami iranyitas alatt levd vallalatokra hatrdnyosan hat a
gyenge iranyitas, és az allami eszk6zok és vallalatok kezelésére iranyulo 0j stratégia
megvalositasa késedelmes. A feliigyeldbizottsag tagjai €s a vezetdség tekintetében
jelenleg nincs versenyen alapul6 kivalasztasi eljaras és a kinevezéseket nem hozzak
nyilvanossagra. Bar torténtek intézkedések a korrupcidellenes keret javitisara, az
allamhaztartds minden szintjén tobb eréfeszitésre van sziikség a korrupcio
megeldzése terén. A korrupcidellenes keretbdl jelenleg tobbek kozott a kdvetkezd
alapvetd elemek hidnyoznak: az Osszeférhetetlenség hatékony ellenérzési
mechanizmusa és a koztisztvisel6k vagyonnyilatkozatdnak nyilvdnossagra hozatala,
valamint specialis védo intézkedések az allami tulajdonu vagy allami iranyitas alatt
levé véllalatokra vonatkozdéan. Az Osszeférhetetlenségi bizottsdg ellendrzési
hataskdre mas hatésagok kompetencidjan és proaktivitdsan mulik. Az allami
kozbeszerzési eljarasok atlathatosaganak fokozdsa terén elért eredmények ellenére a
kockézatelemzési eszkdzoket nem hasznaljak rendszeresen €s ugy tinik, nem
részesitik eldnyben az érzékeny agazatokat. Meg kell erdsiteni a kozbeszerzési
szabalyok hatékony végrehajtasanak feliigyeletét, tobbek kozott az unids forrasok
kovetkezd években megvalosuld elosztasara tekintettel.

Az Osszetett, draga és hosszadalmas csddeljarasokkal Osszefiiggésben az eldzetes
csOdeljaras 2013-as széles korli alkalmazédsa jart némi sikerrel a véllalatok
adossagtorlesztési problémainak kezelése terén. Azonban az eszkdz tovabbi lényeges
megerdsitésével még kezelhetdk lennének kiilonbozé hianyossagok: igy példaul
tisztazni kell az allam szerepét a folyamatban, meg kell erdsiteni a kereskedelmi
birosdgoknak az igények ellendrzése terén  betoltott szerepét, stabil
szerkezetatalakitasi tervekre van sziikség, az eljaras hatokorét ki kell terjeszteni
annak érdekében, hogy lehetdvé valjon az eredményes szerkezetatalakitds azelott,
mielétt az ados fizetésképtelenné vélna, valamint kezelni kell a torvény
érvényesitésében jelentkez0 hianyossagokat. Az igazsagszolgéltatasi rendszer
hatékonysaganak javitasara iranyuld szamos reform ellenére a polgari, kereskedelmi
¢s kozigazgatasi peres ligyekben az eljaras indokolatlanul hosszu, kiilonosen elsd
fokon. Az ligyhatralékok szama 2013-ban emelkedett és rendkiviil magas, kiilondsen
a polgari ¢és a kereskedelmi eljarasokban. Mivel ezek a problémak hatraltatjadk az
tizleti tevékenységet és hatrdnyosan hatnak Horvatorszag vonzerejére a kozvetlen
kiilfoldi befektetések szempontjabol, folyamatos erdfeszitésre van sziikség az
eljarasok idében torténd lezardsara irdnyuld megfeleld 0sztonzok létrehozasa és
érvényesitése, valamint — kiilondsen a kisebb ligyekben — a birdsadgon kiviili rendezés
elémozditasa terén.

A Horvat Nemzeti Bank altal a makroprudencialis szabalyozas, mindenekel6tt a
tokeszintek tekintetében elfogadott 6vatos megkdzelités azt jelentette, hogy a bankok
olyan szintli ellenalld képességet alakitottak ki, ami hasznosnak bizonyult a jelenleg
gyenge gazdasagbol eredd kihivasok kezeléséhez. Mivel azonban a gazdasdg mar
hatodik éve recesszioban van, €s novekszik a nemteljesitd kolcsonok szadma, a
bankok eszkdzmindsége kockazatoknak van kitéve. Orvendetes, hogy a négy
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legnagyobb horvat bank egyes, kiilfoldi tulajdonban levd portfolioira kiterjed az uj
egységes felligyeleti mechanizmus keretében végzett eurddvezeti eszkdzmindség
vizsgalat / stresszteszt. Mindenekel6tt egyes, horvat szempontbdl 1ényeges portfoliok
kimaradnak a vizsgalatbol, mivel a kivélasztds a bankcsoport szintjén betdltott
jelent6ség alapjan torténik. Emellett a vizsgalat nem terjed ki a kozepes és kis méretii
bankokra, amelyek tdkeszintje alacsonyabb és eszkézmindségiik kevésbé stabil,
amelyek azonban a pénziigyi stabilitdas szempontjabol fontosak Ilehetnek. Az
egységes felligyeleti mechanizmusnak egy, kifejezetten a horvat pénziigyi rendszerre
kialakitott (és az egységes felligyeleti mechanizmus hatdlya ald nem tartozé horvat
leanyvallalatok jelentds portfolioit, valamint a jelentds kozepes méretli €s kisebb
bankokat lefed6) tovabbi feliigyeleti elemz0 vizsgalattal valo kiegészitése javitana a
bankok kdlcsonbesoroldsanak és a veszteségekre képzett tartalékai megfeleldségének
atfogd megértését.

Az europai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsag elvégezte Horvatorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Horvatorszag
fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak
¢s iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurépai Uni6é atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-8. ajanlas tiikkrozi a Bizottsag europai
szemeszter keretében tett ajanlasait.

A Tandacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Horvatorszag
konvergenciaprogramjat, és arrol alkotott véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas
tiikrozi.

A Tandcs a Bizottsag részletes vizsgalata és ezen értékelés fényében megvizsgalta a
nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tanacsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait kiilondsen az aldbbi 1-8. ajanlas
tiikkrozi,

AJANLJA, hogy Horvatorszag a 20142015 kozotti idészakban tegyen intézkedéseket a
kovetkezOk érdekében:

1.

Teljes mértékben hajtsa végre a 2014-re elfogadott koltségvetési intézkedéseket.
Erdsitse meg a koltségvetési stratégiat a 2015-re és 2016-ra bejelentett intézkedések
tovabbi részletezésével ¢és kiegészitd tartés, novekedést 0sztontd intézkedések
mérlegelésével a tulzott hiany 2016-ra torténd tartés megsziintetésének biztositasa
érdekében. Ugyanakkor biztositsa a tulzotthiany-eljaras keretében tett tandcsi
ajanladsban meghatarozott strukturalis kiigazitasi er6feszitések teljesitését. Hangolja
Ossze a program eldrejelzéseit az ESA eldirasaival, valamint a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kovetelményeivel. Tegyen intézkedéseket a kiadas-ellendrzés
megerdsitésére. 2015 marciusdig hajtsa végre a kiadasok atfogd feliilvizsgalatat.
Erdsitse meg a koltségvetési tervezési eljarast, mindenekeldtt a makrogazdasagi és
koltségvetési eldrejelzések pontossaganak javitdsa €s az éves, valamint kozéptavu
kiadasi korlatok kotelezd jellegének megerdsitése révén és javitsa a koltségvetési
szabalyok kialakitasat. 2014 oktoberéig alkosson jogszabalyt az jjonnan létrehozott
koltségvetés-politikai  bizottsdgra vonatkozdan, erdsitse meg a koltségvetési
hatosadgoktol vald fiiggetlenségét, szélesitse ki a megbizatasat, mindenekeldtt a
koltségvetési szabalyok ellendrzése ¢s az eldrejelzések eldzetes és utdlagos

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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értékelése tekintetében €s biztositson megfeleld erdforrasokat a mitkodéséhez. A
nemzeti reformprogramba foglalt tervekre épitve terjesszen eld konkrét stratégiat a
rendszeres ingatlanadézas reformjara. Kezdeményezze az adokiadasok jelentésére és
feliilvizsgalatara vonatkozo eljarast. Javitsa az adozési fegyelmet, kiilondsen az
adodigazgatas hatékonysaganak tovabbi fokozasaval; e célbol 2014 végéig terjesszen
el cselekvési tervet.

2015 marciusaig fogadjon el jogszabalyokat a ndk és a férfiak kotelezd
nyugdijkorhatara tervezett Osszehangoldsdnak felgyorsitdsa ¢és a kotelezd
nyugdijkorhatar 67 évre vald tervezett novelése felé valo eldrelépés érdekében.
Csokkentse a korai nyugdijba vonuldshoz valé hozzaférést. Biztositsa a korlatozott
munkaképesség szigorubb értékelésének és ellendrzésének érvényesitését és
gyorsitsa fel a specidlis rendszerekhez tartozé nyugdijak integralasat az altaldnos
nyugdijrendszerbe. Erdsitse meg az egészségiigyi agazat, tobbek kozott a koérhazak
koltség-hatékonysagat.

2015 marciusaig hajtsa végre a szocialis partnerekkel egyiittmiikddve a munkajog
reformjanak masodik szakaszat, mindenekeldtt az elbocsatasok feltételei és a
munkaid tekintetében a tovabbi munkaerd-piaci szegmenticid megelozése
érdekében, beleértve a fiatalokat. Vizsgalja feliil a bérmegallapitasi rendszert a bérek
¢s a termelékenységalakulas jobb 0sszekapcsoldsa céljabol. 2014 végéig ismertesse e
feliilvizsgalat kovetkeztetéseit. Erdsitse az aktiv munkaerd-piaci intézkedések
eredményességét €s hatokorét a kdzfoglalkoztatasi szolgalat igazgatasi kapacitasanak
megerdsitésével tobbek kozott regiondlis szinten, valamint a fiatalok, a tartdsan
munkanélkiiliek és az idosebb munkavallalok bevonadsanak fokozasa révén. Kezelje
kiemelt teriiletként a nyilvantartdsba nem vett fiatalok elérését és Osztondzze a
maganszektort tobb tanuldszerzédéses gyakorlati képzési lehet6ség biztositasara,
Osszhangban az ifjisagi garancia céljaival. 2014 végéig korvonalazza a be nem
jelentett munkavégzés kezelésére vonatkozo terveket. Hajtson végre intézkedéseket
az oktatas munkaerd-piaci hasznosithatosaganak €s mindségének javitasa céljabol, a
képesitési rendszerek korszeriisitése, mindségbiztositasi mechanizmusok létrehozasa
¢s az oktatasb6l a munka vilagdba vald atmenet javitasa révén mindenekeldtt a
szakképzés és a munkaalapu tanulds megerdsitésével.

2014 végéig vizsgalja feliil az adozasi és juttatasi rendszereket és terjesszen eld
cselekvési tervet az inaktiv és a munkanélkiili személyek aktivizalasanak javitasara.
Erésitse meg a szocialis védelmi rendszer hatékonysagat ¢és atlathatdsagat az
ellatdsok tovabbi Osszevonasaval, a jogosultsagi kritériumok egységesitésével és a
relevans szintekrél és kormanyzati jogalanyoktdl szarmazo adatok egyablakos
ligyintézés keretében vald Osszekapcsoldsaval. A célzottsag erdsitésével javitsa a
szocialis tamogatasi ellatasok hatékonysagat és megfelelosegét.

Tegyen tovabbi intézkedéseket az iizleti kornyezet javitasa érdekében. Mindenekeldtt
2015 marciusaig allapitson meg az adminisztrativ kovetelmények, tobbek kozott a
nem adojellegli terhek jelentds csokkentésére vonatkozd célt. Az adminisztrativ
eljarasok korszertisitésével és a dontéshozatali, valamint elszamoltathatosagi keret
tisztazasaval kezelje a nagyfokl széttoredezettséget és a parhuzamos feleldsségi
koroket a kormanyzat kiillonbozd szintjei és kozponti korményzati szinten a
kiilonbozé minisztériumok és ligynokségek kozott. Javitsa az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok kezelésével megbizott egységek adminisztrativ kapacitasat €s
stratégiai tervezését és biztositsa szamukra a megfeleld és éallandd személyzeti
létszamot.
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2014 oktoberéig nytjtsa be a koztulajdon 2015. évi kezelésének részletes tervét.
Biztositsa az allami vallalatok atlathat6 és elszdmoltathatd modon torténd iranyitasat,
mindenekel6tt erdsitse meg a vezetdség €s a feliigyelObizottsagok allam altal kijelolt
tagjainak alkalmassagi kovetelményeit és vezesse be a kinevezések dallami
nyilvantartasat. Erdsitse meg a korrupcid megeldzését célzd intézkedéseket a
kozigazgatisban, valamint az &llami tulajdont vagy allami irdnyitds alatt levd
vallalatoknal, beleértve az Osszeférhetetlenségi bizottsag ellendrzési hataskorének
novelését. Kozponti és helyi szinten egyarant erdsitse meg a kozbeszerzési eljarasok
atlathatosagat és hatékony miikodését, valamint a végrehajtas nyomon kdvetését és a
szabalytalansagok feltarasat szolgdlo kapacitast.

2014 végére erdsitse meg a kereskedelmi birdsdgok szerepét a vallalati eldzetes
csOdeljaras alkalmazasa atlathatdosdganak és jogszerliségének ellendrzése terén.
Vizsgalja felil a fizetésképtelenség/illikviditds vizsgalatat célzo tesztet a
csOdegyezségi eljarasokhoz vald hozzaférés tekintetében és az idétartam csokkentése
érdekében ésszerlisitse a fizetésképtelenségi/felszamolasi eljarast. Javitsa az
igazsagszolgaltatdsi rendszer mindségét ¢és hatékonysagat, kiilondsen a polgéri,
kereskedelmi és kozigazgatasi peres iigyek megfeleld idében torténd lezarasara,
valamint — kiilondsen a kisebb iigyekben — a birésagon kiviili rendezés
elémozditasara iranyuld 6sztonzok biztositasa révén.

Egészitse ki az Eurdpai Kozponti Bank 2014. évi eszkozmindség- vizsgalatait /
stressztesztjeit, hajtson végre kifejezetten a horvat pénziigyi szektorra kialakitott
atfogd portfolidelemzést, az olyan fontos portfoliokra — tobbek kozott a jelentds
kdzepes ¢és kisméretli bankokra — dsszpontositva, amelyek nem tartoznak az Europai
Kozponti Bank vizsgalatdnak korébe.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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