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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol

és Franciaorszag 2014. évi stabilitasi programjanak tanacsi véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre' és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-4n jovahagyta a Bizottsag ,,Europa 20207
elnevezési, a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatast c€lzo 0 stratégia elinditasardl szol6 javaslatat, amely stratégia azokra
a kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Europa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés €s a
versenyképesség terén.

2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast
(2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig elfogadta a tagallamok

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.

HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
COM(2014) 411 final.

P7 TA(2014)0128 és P7 TA(2014)0129.

N S

HU


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0128&language=HU&ring=A7-2014-0084

HU

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

foglalkoztataspolitikdira vonatkozo irdnymutatasokrdl szold hatdrozatot, amelyek
egylitt alkotjak az ,,integralt irdnymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy
nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe az integralt
iranymutatasokat.

Az allam- és kormanyfok 2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznald tagallami, unids és eurddvezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagillami  szinten megvalositando
intézkedésekrol, és kifejezték teljes korti elkotelezettségliket az ,,Eurdpa 20207
stratégia céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa irant.

A Tanacs 2013. julius 9-én ajanlést fogadott el Franciaorszag 2013. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményezte Franciaorszdg 2012-2017-es iddszakra
vonatkoz6 aktualizalt stabilitdsi programjat. A Bizottsdg 2013. november 15-én a
473/2013/EU rendeletnek’ megfeleléen kiadta Franciaorszig 2014-re vonatkozod
koltségvetésiterv-javaslatarol sz616 véleményét’.

A Bizottsag 2013. november 13-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2014. ¢évi eurdpai szemeszterét.
Ugyanezen a napon a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdépai Tanacs 2013. december 20-an elfogadta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a ndvekedést Osztonzd intézkedések biztositdsara
iranyuldé prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell éllitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztonozni kell a novekedést ¢és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsag 2014. marcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfeleléen
kozzétette a Franciaorszagra vonatkozé részletes vizsgalat eredményeit’. Vizsgélata
alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Franciaorszdgban tovéabbra is
makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok, amelyek kiilon nyomon kovetést
¢s hatarozott szakpolitikai intézkedéseket tesznek sziikségessé. Kiilondsen a
kiilkereskedelmi egyenleg és a versenyképesség romlasa, tovabba az allami szektor
magas fokt eladdsodottsdga igényli a szakpolitika folyamatos odafigyelését.

Franciaorszag 2014. majus 7-én benyujtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjat és
2014. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

A 2014. évi stabilitasi programban kdérvonalazott koltségvetési stratégia célkitlizése a
tulzott koltségvetési hiany 2015-ig megvalodsitandd korrekcidja és a kozéptava
koltségvetési cél 2017-ig torténd elérése. A program megerdsiti az eldzdleg a
strukturélis értelemben egyensulyi pozicioban 1évé koltségvetésként meghatarozott
kozéptavu célt, amely szigortbb a Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasanal. A
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program a hianyt a GDP 3 %-dra tervezi leszoritani 2015-re, ami felette van a
2013. jinius 21-1 tanédcsi ajanldsban meghatarozott célnak. Ebbdl kifolyolag a
kozéptava koltségvetési cél felé torténd tervezett (Gjraszamitott) éves kozelités
mértéke elmarad a GDP 0,5 %-aként meghatarozott minimumkdvetelménytdl.
Osszességében, a programban vazolt koltségvetési stratégia csak részben van
Osszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeivel. A program azzal
szamol, hogy a GDP-aranyos allamadodssag 95,6 %-on tetézik 2014-ben és 2015-ben,
majd  2017-re 91,9 %-ig csokken. A programban szereplé koltségvetési
elorejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2014 tekintetében
megalapozott, 2015-re vonatkozdan viszont valamelyest optimista, tekintve, hogy
idénre a GDP 1,0 %-os, jovére a GDP 1,7 %-o0s novekedésével szamol, szemben a
Bizottsag 2014. tavaszi eldrejelzésében szerepld 1,0 %-os és 1,5 %-os értékkel. A
fiiggetlen Koltségvetési Tanacs (,,Haut Conseil des Finances Publiques™) 2014
aprilisaban  véleményt adott ki a programban véazolt makrogazdasagi
forgatokonyvrél. A Bizottsdg 2014. marcius 5-én azt ajanlotta Franciaorszagnak,
hogy tegyen tovabbi erdfeszitéseket a Tandcs altal a tulzotthidny-eljaras keretében
megfogalmazott ajanlasnak valo teljes korti megfelelés érdekében. A stabilitasi
program 2014-re vonatkozoan szdmos potlolagos intézkedést tartalmaz, amelyek
kozott minisztériumi eldirdnyzatok potkoltségvetésben torténd zaroldsa és a kormany
altal bejelentett 50 millidrd EUR 0Osszegli megtakaritasi csomag els hatasai is
szerepelnek. Ez alapjan, tovabba figyelembe véve azt, hogy a 2013-ban végrehajtott
koltségvetési kiigazitds mértéke meghaladta a bizottsagi ajanlas elfogadésakor vart
mértéket, a program a Bizottsdg ajanldsaval nagyjabol Osszhangban 1évonek
tekinthetd. A koltségvetési konszolidacios intézkedések részletességének szintje nem
elegendd a talzott hidny 2015-ig megvalosuld korrekcidjanak hiteles biztositasahoz.
Ezt tdmasztja ala a Bizottsagnak a jovo évi GDP-aranyos hidnyra vonatkoz6 3,4 %-
os eldrejelzése, tovabba a Bizottsdg véarakozasa szerint a korrekciot megalapozd
strukturalis kiigazitds mértéke is joval a Tanacs altal ajanlott érték alatt marad.
Mindemellett a kormény altal kitlizott célokat lefelé mutatd kockazatok oOvezik.
Jelesiil a programmal 2014-re vonatkozdan bejelentett potldlagos intézkedések még
nincsenek elfogadva, a 2015-re vonatkozdéan tervezett megtakaritdsok pedig
meglehetésen ambiciozus célkitlizésnek tiinnek. A Bizottsag eldrejelzése alapjan a
2013-2014-et érintd koltségvetési kiigazitas a strukturdlis egyenleg (korrigalt)
valtozasa tekintet¢ében a GDP 0,2 szazalékpontjanak megfeleld6 mértékkel, az
intézkedések altal érintett Osszeg nagysaga tekintetében pedig a GDP
0,1 szazalékpontjaval elmarad a tanacsi ajanlas megfogalmazasakor sziikségesnek
itélt mértéktdl. A programnak az 1466/97/EK tanacsi rendelet szerinti értékelése és a
Bizottsag elorejelzése alapjan a Tanacs ugy véli, hogy a koltségvetési stratégiat
alatamaszto intézkedéseket részletesebben ki kell dolgozni, és a tanacsi ajanlasnak
valo megfelelés, azt kovetden pedig a kozéptava koltségvetési célhoz valdo megfeleld
kozelités érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. E tovabbi intézkedéseket
mindenekeldtt a 2014-re vonatkozoan késziilé potkoltségvetésben kell meghatarozni.

Tekintettel a magas és még mindig ndvekvd allamaddssagra, tovabba arra, hogy a
tulzott hiany korrekcidjara szabott hataridét 2015-ig meghosszabbitottak, még inkabb
fontos, hogy a 2014. évi koltségvetést szigortan hajtsak végre, 2015-ben pedig
szamottevd, hatarozott kiigazitasi erdfeszitéseket tegyenek. Mindenekeldtt, a
kozkiadasoknak — a francia kormény terveivel 0sszhangban — a korabbi évekhez
képest sokkal lassabban kell emelkednitlik. Ebbdl kifolyolag a kiadasok folyamatban
1évo  feliilvizsgalatanak eredményesebbé tétele utjan ki kell dolgozni a
kiadascsokkentési stratégia részleteit, és ennek jegyében — ha sziikséges — 1jbol meg
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kell vizsgalni a kormanyzati szerepvallalas hatokorét. Az allamhaztartas kiadasainak
kozel felét kitevd tarsadalombiztositasi kiadasok novekedésének érdemi visszafogasa
nélkil rovid tdvon nem érhetd el szamottevd megtakaritds. Ehhez vissza kell nyesni
az egészségiigyi ¢s nyugdijkiaddsokat, amihez példaul szigoribb éves kiadasi
célszamokat kell megdllapitani az egészségiigyben ¢és be kell fagyasztani a
nyugdijakat és az egyéb szocidlis ellatasok tételeit — Osszhangban a kormany
jelenlegi elképzeléseivel. Ezenfeliil, a tervezett j decentralizacids torvénynek a
kozigazgatisi atfedések megsziintetése, tovabbi szinergidk kihasznalasa, a
hatékonysag javitasa és megtakaritasok elérése érdekében a kozigazgatasi szintek
Osszevonasa vagy megsziintetése utjdn egységesitenie kell a franciaorszagi
kozigazgatas kiilonb6zo szintjeit. E tekintetben viszont a stabilitdsi programban
felvazolt strukturalis reformok — bar azok iitemezését a stabilitdsi programhoz képest
azota elobbre hoztdk — csak kdzéptavon fogjak éreztetni hatasukat, és emellett azok
még komoly végrehajtasi kockazatoknak is ki vannak téve. Meg kell erdsiteni a helyi
onkormanyzatok kiadasai feletti ellendrzést is, aminek érdekében tobbek kozott
korlatok kozé kell szoritani a helyi adokbol szdrmazod addbevételek éves
novekedését, valamint szigoran végre kell hajtani a kozponti kormanytél szarmazo
tamogatasok csokkentésére iranyul6 tervet. A megtakaritdsok rovid tdvon jelentkezd
sziikségessége mellett az allamhdztartas hossza tava fenntarthatosaga is aggalyokra
ad okot. Jollehet az egészségiigyi kozkiadasokat sikeriilt kordaban tartani az elmult
par évben, az egészségiigy koltséghatékonysaganak javitdsa tovabbi eréfeszitéseket
tesz sziikségessé. Tobbek kozott tovabbi intézkedéseket kell tenni a koltségkontroll
megvalositasa érdekében, mivel az eldrejelzések szerint az egészségiigyi rendszer
kozép- és hosszll tdvon a kiaddsok jelentds mértékii novekedésével fog szembesiilni.
A hatékonysag javitasa kiilonosen a gyogyszerkiadasok és az adminisztrativ
kiadasok, valamint a korhazi ellatds kiaddsainak terén lenne indokolt. Végezetiil,
2013 decemberében a nyugdijrendszer hosszi tava fenntarthatosdganak biztositasa
érdekében nyugdijreformot fogadtak el. Ugyanakkor a nyugdijreform nem lesz
elegendd a nyugdijrendszer altal generalt hidny megsziintetéséhez, kiilondsen ami az
allami tisztviselok ¢€s egyes allami irdnyitas ald tartozd vallalatoknal dolgozo
munkavallalok nyugdijai miatt keletkezd hianyt illeti. Mindent dsszevetve, a francia
hatosagoktol szarmazo eldrejelzések alapjan az 0j nyugdijintézkedések minddssze
felére, a GDP mintegy 0,5 %-ra fogjak csokkenteni a nyugdijrendszer teljes hidnyat
2020-ra. Tovabba a kiigazitds méretét jelentds kockazatok ovezik, mivel az emlitett
elérejelzéseket megalapozd makrogazdasagi forgatokonyv talsdgosan optimistdnak
bizonyulhat. A nyugdijak alakuldsdnak nyomon kd&vetésére ujonnan létrehozott
bizottsagnak (,,Comité de Suivi des Retraites”) gondoskodnia kell a rendszer altal
termelt hiany fokozatos leépitésérol.

Franciaorszdg a legmagasabb munkaerd-koltségli tagallamok koz¢é tartozik. A
munkara rakodd magas adoterhek csokkentik a cégek nyereségességét. A
koltségalapti  versenyképesség javitdsa érdekében a francia kormény szamos
erOfeszitést tett a munkat terhelé adoteher csokkentése érdekében. A
versenyképességet ¢€s foglalkoztatdst 0sztonzé adokedvezményt (CICE) 2012
decemberében fogadtak el, hatdsara a minimalbér 2,5-szerese alatti bérek esetében
csokkent a munkaer6koltség. 2014 januarjadban a munkaerdkoltség tekintetében
tovabbi 10 milliard EUR 06sszegli csokkentést jelentettek be a ,felelosségi és
szolidaritdsi paktum” keretében. A két intézkedés Osszesen 30 milliard EUR-nak,
azaz a GDP 1,5 %-anak felel meg, amely ardnyban all a tarsasdgi adé 2010-2013
kozotti  emelésével, és csupdn megfelezné a munkaltatok altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulék tekintetében a Franciaorszag és az eurddvezeti atlag
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kozott mutatkozo kiilonbséget. Mindemellett az exportald, jellemzéen magasabb
béreket fizetd vallalkozdsok a nem exportald vallalkozasokhoz képest kevésbé
fognak tudni €lni a CICE kinalta lehetdséggel, ez pedig gyengiti az intézkedésnek a
versenyképességre gyakorolt hatasat. A ,,feleldsségi és szolidaritasi paktum” alapjan
csokken a munkaerokoltség az alacsony bérek és a minimalbér 1,6-szerese és 3,5-
szerese kozotti savba tartozo bérek esetében. Ez utdbbi, varhatéan 2016-t61 életbe
1ép6 intézkedés kozvetlenebbiil fogja érinteni az exportald vallalatokat. A
franciaorszagi bérmegallapitasi rendszer jellemzden torzitja a bérszerkezetet, és adott
esetben korlatozhatja a cégeket abban, hogy a gazdasag visszaesése idején
kiigazitsdk a béreket. A tarsadalombiztositas finanszirozdsaval foglalkozé tanacs
(Haut Conseil du financement de la protection sociale) megvizsgalta a
tarsadalombiztositasi mentességek kiilonb6z6 forgatokdnyveinek a foglalkoztatdsra
gyakorolt hatasat, de kevés jelentdséget tulajdonitottak a bérek alakuldsara és a
versenyképességre gyakorolt hatasnak. Jollehet a minimalbéren foglalkoztatott
munkavallalok részére széles korben biztositottak mentességeket, a minimalbéres
foglalkoztatas koltsége valtozatlanul magas. Ezek a mentességek hozzjarultak a
munkaerdkoltségek visszafogasahoz 2013-ban, ami pozitiv fejlemény, viszont a
franciaorszdgi minimalbér vasarlderd-paritdson igy is az egyik legmagasabb az
Europai Unioban. A minimalbérnek a tovabbiakban tehat a versenyképességet és a
munkahelyteremtést tdmogaté mddon kell alakulnia. Franciaorszdg csupan néhany
mentességet biztosit a kdtelez0 minimalbér tekintetében, és tovabbi intézkedésekre
lenne sziikség ahhoz, hogy csdkkenjenek a kiszolgéltatott helyzetli csoportokhoz
tartozd személyek foglalkoztatasanak koltségei.

Egyes, az fzleti kornyezet mindségét rangsorold nemzetkézi felmérésekben
Franciaorszag rontott helyezésén. Mikézben a 2013 jaliusaban elinditott
egyszerlsitési sokk™ részeként erdfeszitéseket tettek a vallalkozasok és a
kozigazgatds kozotti kapcesolattartds megkonnyitése érdekében, elengedhetetlen az
iizleti kornyezet tovabbi javitasa. Mindazonaltal az egyszersitési tervben fontolora
vett szadmos intézkedés pontositdsa ¢és végrehajtdsa még hatra van. Tobbek kozott
kiilon figyelmet kell szentelni a munka térvénykonyvének azon szabdlyaira, illetve a
meghatdrozott méretbeli kiiszobértékekhez kapcsolodd azon szamviteli szabalyokra,
amelyek hatraltatjdk a francia vallalkozasok novekedését. Ezek fontos szerepet
jatszhatnak a kkv-k nehézségeiben, amelyek hatraltatjadk dket az exporttevékenység
folytatasahoz és az innovaciohoz sziikséges méret elérésében. A maganvallalkozasok
K+F-raforditasainak és innovacidés tevékenységének Osztonzésére iranyuld
szakpolitikai kezdeményezések — kiilonosen a kutatashoz és a versenyképességi
kozpontokhoz kapcsolodd addkedvezmények — mindeziddig csak vegyes
eredményeket hoztak. Az ipari dgazatnak a francia magéanszektoron beliili csékkend
sulya — az egyes cégek szintjén tett jelentds erdfeszitések ellenére — a
maganvallalkozasok K+F-re forditott kiadasainak stagnaldsat eredményezi. Ennek
kovetkeztében a K+F-kiaddsok meghatarozd részét valtozatlanul kozpénzbdl
finanszirozzdk vagy kozvetlen allami kutatasokon keresztiil, vagy kozvetve
tamogatasokon keresztiil. Annak érdekében, hogy a magantulajdonban 1évo
vallalkozasok nagyobb Osszegeket forditsanak K+F-re, és er6s6djon az innovacio a
maganszektorban, fokozni kell a meglévé eszkdzok hatékonysagat. Mindenekeldtt, a
versenyképességi  kozpontokra forditott forrdsok jobban is eldsegithetnék a
méretgazdasagossagi elényok kihasznaldsat és javithatndk az innovacid terjesztését.
Emellett a szakpolitika még hatékonyabb lehetne, ha eldsegitené, hogy a szoban
forgd kozpontok pozitiv atgyliriz6 hatast kifejté vallalkozasok valodi halézatava
valjanak. Végezetiil, a kutatasi adokedvezmény koltsége 2014-ben varhatoan eléri az
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5,8 milliard EUR-t (ami a GDP kozel 0,3 %-énak felel meg). Az intézkedés
szamottevo koltsége ellenére nem 4ll rendelkezésre utdlagos értékelés az intézkedés
K+F-re kifejtett hatasarol.

Jollehet bizonyos szakmak (példaul allatorvosok) esetében feloldotték a jogi formara,
a tulajdonosi struktirdra vagy a dijszabasra vonatkozo korlatokat, a szakmak
tobbsége esetében azonban a mai napig jelentds korlatok allnak fenn a piacra 1épés
vagy az adott szakma gyakorldsa tekintetében (példaul a taxisok esetében, az
egészségiigyi agazatban, a kozjegyzoknél és a jogi szakmdknal altalaban). A szdmos
szakméhoz (orvosok, gyogyszerészek stb.) valo hozzaférés tekintetében alkalmazott
korlatozas (,,numerus clausus”) valtozatlanul hatraltatja a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést, és ez az elv a mindség ¢s a biztonsdg kockazatisa nélkiil
feliilvizsgalhato lenne. Mindezid4dig nem keriilt sor a szabalyozott szakmdkra
vonatkoz6 korlatozasok sziikségességének és aranyossaganak atfogd vizsgalatara. A
kiskereskedelmi 4gazatban tovabbra is érvényben vannak a kereskedelmi egységek
nyitasara vonatkoz6, konkrétan a varostervezési szabalyokra visszavezetheto,
jelentds teherrel jard engedélyezési eldirdsok és a veszteséggel torténd értékesités
tilalma, ezek pedig hatranyosan érintik a versenyt ¢és a fogyasztokat. A
kiskereskedelmi dgazatban a piacra 1épés akadalyainak megsziintetése érdekében
mindezidaig nem hoztak konkrét intézkedéseket Franciaorszagban. A
villamosenergia- ¢és a foldgaz-szolgaltatds piacdn a nem lakossdgi fogyasztok
tekintetében folyamatban van a szabalyozott arak fokozatos megsziintetése.
Ugyanakkor a lakossagi fogyasztok tekintetében tovabbra is szabalyozott arak
érvényesiilnek, és a villamos energia esetében az arakat a koltségszintek alatt
allapitottdk meg, tovabba az alternativ szolgéltatok piaci hozzaférése korlatozott.
Ami az energiahalézatok Osszekapcsolasat illeti, a szomszédos orszagok
villamosenergia- és fo6ldgaz-haldzataival valo 0sszekottetés megerdsitése érdekében a
megkezdett projekteket, kiilonosen a Spanyolorszaggal kozos projekteket be kell
fejezni. A vasuti agazatban a piacra 1épés akadalyai tovabbra is gatoljdk a piac
hatékony miikddését. A kevés Uj piaci belépdvel jellemezhetd nemzetkdzi
szolgaltatdsok kivételével Franciaorszag nem nyitotta meg a belfoldi vasuti
személyszallitdsi piacat a verseny el6tt. A vasuti 4gazat reformjat a pénziigyi
fenntarthatosag javitdsanak céljaval inditotta el. A 2013 oktoberében benyujtott
torvénytervezet parlamenti vitaja folyamatban van. Az eldterjesztett intézkedések
kozott szerepel egy teljes jog palyahaldzat-miikodtetonek a meglévd szolgaltatot is
magaban foglald vertikalisan integralt struktardban torténd létrehozdsa. Ez az uj
struktara hatraltathatja az alternativ szolgaltatok haldézathoz vald hozzaférését.

Franciaorszagban emelkedOben vannak az 0Osszességében egyébként is magas
adoterhek. Az addbevételek GDP-hez viszonyitott aranya 2013-ban 45,9 %-on allt,
ami az egyik legmagasabb érték az Eurdpai Unioban, és 3,3 szdzalékponttal
magasabb mint kdltségvetési konszolidacidé 2010-es megkezdésekor mutatott érték.
Ennek fényében egy kiilonbizottsag (,,Assises de la fiscalité”) megvizsgalta az
adorendszer reformjanak kérdését. A személyi jovedelemadd és a tarsasagi ado
kotelezd mértékének csokkentése és a héabeszedés hatékonysaganak ndvelése terén
mindezidaig csak csekély mértékli elorelépés tortént. Mindazonaltal 2015-ig
meghosszabbitottdk a nagyvallalatokra kivetett ideiglenes kiilonadot, és ennek
eredményeként a tarsasidgi adod torvényi mértéke dsszességében 38,1 %-os rekordot
fog elérni (mikdzben a kotelezd tarsasagi add mértéke 33,3 %-kal mar jelenleg is az
egyik legmagasabb az Eurdpai Unidban). A francia kormany bejelentette, hogy
2020-ig fokozatosan 28 %-ra csokkenti a torvényi adomértéket, de az intézkedés
pontos 1d6zitésérdl nem all rendelkezésre informécid. Az elmult években korlatozott
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mértékli elorelépést sikeriilt elérni a jovedelmi adokhoz kapcsolodd adodkiadasok
csokkentése €s egyszeriisitése terén is. A kornyezetvédelmi adok terén elért bizonyos
foku elérelépés — példaul a szén-dioxid-adé vagy energia-hozzéjarulas fokozatos
bevezetése — ellenére, a GDP ardnyaban mérve a kornyezetvédelmi adok részesedése
tovabbra is alacsony mértékii. Emellett Franciaorszagban a jovedéki adok mértékét
nem indexaljak az inflacioval, és egyes kornyezetvédelmi szempontbdl kéros
tamogatasok, példaul a géazolaj jovedékiado-kedvezménye tovabbra is megmarad.
Végezetiil, 2013-ban nem hoztak tovabbi intézkedéseket annak érdekében, hogy a
maganszektor eladosodottsaganak tovabbi novekedése megeldzése céljabol kezeljék
a tarsasagi ad6zés eladosodast 6sztonzo elemeit.

A hozott szakpolitikai intézkedések dacdra Franciaorszagban 2013-ban tovabb
romlott a munkaerd-piaci helyzet, és valtozatlanul jelentds kihivasok mutatkoznak. A
munkanélkiiliség tovabb emelkedve 2013-ban elérte a 10,3 %-ot (szemben a 2008-as
7,5 %-kal). A francia munkaerdpiac tovabbra is szegmentalt, és az ideiglenes
foglalkoztatasbol a hatarozatlan idejli munkavéllaldsba valoé dtmenet ardnya nagyon
alacsony (az ideiglenes allasokbol a hatarozatlan idejii foglalkoztatasba valo atmenet
valészintisége mindossze 10,6 % volt 2010-ben, szemben a 25,9 %-nak megfeleld
uniods atlaggal). A munkahelyek garantalasarol sz6lo szakmakdzi megallapodast 2013
juliusaban torvénybe iktattdk. Bar eléremutatd pozitiv 1épésrél van szo, jelen
szakaszban az intézkedés hatdsai még nem egyértelmiiek. A vallalatoknak példaul
csak egy toredéke hasznalta ki a torvényben engedélyezett azon lehetdséget,
amelynek értelmében atmeneti gazdasagi nehézségek esetén a munkafeltételek
rugalmassaganak novelése céljabol vallalati szintli megallapodasokat kothetnek.
Ugyanakkor a birdsdg elétt megtdmadott elbocsatdsok aranyat sikeriilt jelentdsen
csokkenteni. Jollehet 2014-ben targyalasok folytak a szocidlis partnerek kozott az
allaskeresési jaradékok rendszerének megreformalasardl, az 1) megallapodas
varhatéan nem fogja jelentésen csokkenteni a rendszer hidnyat. A munkanélkiiliségi
ellatasok rendszerének Gsszesitett hidnya — amely 2013-ban a GDP-nek kozel 1 %-at
tette ki — a fenntarthatosag biztositdsa érdekében tovabbi strukturalis intézkedéseket
tesz sziikségessé. A rendszer egyes elemeit, igy példaul a jogosultsagi feltételeket, a
jaradékok id6ben degressziv jellegét vagy a legmagasabb fizetéssel rendelkezd
munkavallalok esetében alkalmazott bérpodtlasi rata a szocidlis partnerek legutobbi,
2014 marciusi megéllapoddsa nyoman csak érintélegesen modositottak, és azokon
tovabbi kiigazitasokat kell végrehajtani annak érdekében, hogy biztositva legyenek a
munkavégzés 0sztonzdi. Az egymast kovetd nyugdijreformoknak kdszonhetéen az
elmult harom évben folyamatosan nétt az 55 €s 64 éves kor kozotti munkavallalok
foglalkoztatasi rataja. Ugyanakkor Franciaorszag esetében az iddsebb munkavallalok
foglalkoztatasi rataja (2012-ben 45,6 %) joval az unids atlag alatt marad (4.5
szazalékponttal elmarad attdl), és Franciaorszagban az iddsebb munkavallaloknak
csupan 55 %-a vonul nyugdijba kozvetleniil a foglalkoztatasbol (2008-2011). Ennek
kovetkeztében az elmilt néhany évben jelentésen nétt e csoport munkanélkiiliségi
ratdja. Kovetkezésképp meg kell erdsiteni a foglalkoztathatosdgukat javitd
intézkedéseket, egyuttal feliil kell vizsgalni a munkdban maradas, illetve a munkéaba
valo visszatérés tekintetében szamukra kinalt 6sztonzoket.

A 2013. évi Nemzetkozi tanuloi teljesitménymérés (PISA-felmérés) azt mutatta,
hogy az oktatas teriiletén megmutatkozé esélyegyenldtlenség az OECD tagorszagai
kozilil Franciaorszagban az egyik legmagasabb fokl. Franciaorszagban a fiatalok
egyhatoda végzettség megszerzése nélkiil hagyja ott az oktatasi és képzési rendszert.
Ez kiilondsen annak fényében aggasztd, hogy 2013 végén a fiatalok korében 25,5 %
volt a munkanélkiiliség, ¢és a legkevésbé képzett fiatalok esetében a munkanélkiiliség
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kockézata kozel kétszeres volt. A tanuldszerzddéses gyakorlati képzésekkel
kiilonosen a legkevésbé képzett fiatalokat kell elérni. A kotelezd oktatds 2013
juliusaban meginditott reformja és a szakoktatasrol és az egész életen at tartd
tanulasrol szolo torvény 2014. marciusi elfogadasa révén tortént némi eldrelépés
ezen a téren. Mindazonaltal egyelére til korai lenne megitélni, hogy ezek az
intézkedések valdoban csokkenteni fogjdk-e az oktatdsi rendszerben mutatkozo
esélyegyenldtlenségeket. Masrészrol hatra van még a hatranyos helyzeti teriileteken
talalhat6 als6 kozépfokil oktatasi intézményekre vonatkozéan 2014 janudrjaban
bejelentett 1) terv végrehajtdsa. Végezetiil, bar az oktatdsbol a munka vildgaba
torténd 4atmenet konnyebbé valt, 2012-ben csokkent a gyakornoki képzésben
résztvevé személyek szadma, és ezek a programok egyre nagyobb aranyban
tamogattak felsdoktatdsban tanul6 didkokat.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Franciaorszag
gazdasagpolitikajanak atfogd elemzését, értékelte a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Franciaorszag
fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol
mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak
és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6é atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a jovObeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-7. ajanlés tiikrozi a Bizottsag eurdpai
szemeszter keretében tett ajanlasait.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Franciaorszag stabilitasi programjat,
és arrél alkotott véleményét'® kiilonosen az alabbi 1. ajanlas titkrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Franciaorszag nemzeti reformprogramjat ¢€s stabilitdsi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1-
6. ajanlas tiikrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurdovezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozd elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd.
Franciaorszagnak biztositania kell ezen ajanlasok teljes kori és iddben torténd
végrehajtasat is,

AJANLJA, hogy Franciaorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

A talzott hidnynak a talzotthidny-eljaras keretében kiadott tanacsi ajanldsban
meghatarozott strukturdlis kiigazitasi erdfeszités révén 2015-ig megvaldsuld
fenntarthatd korrekcidja érdekében erdsitse meg a 2014-es évre és az azt kovetd
idoszakra vonatkoz6 koltségvetési stratégiat, €s ennek részeként pontositsa a
stratégiat megalapozo intézkedéseket. A koltségvetési egyensulyhidny tartds
kiigazitdsa nagy ivl strukturdlis reformok hiteles végrehajtasat teszi sziikségessé,
amelyek novelik a kiigazitdsi mozgasteret és 0Osztonzik a ndvekedést és a
foglalkoztatast. A tilzott hiany korrekcidjat kovetden a kozéptava koltségvetési cél
elérése érdekében hajtson végre évente a GDP legalabb 0,5 %-anak megfeleld
mértékd, illetve kedvezd gazdasagi feltételek esetén vagy amennyiben sziikséges,
ennél is nagyobb mértékili strukturalis kiigazitast annak érdekében, hogy teljesiiljon
az adossagszabadly, ezaltal tartésan csokkend palyara allitva az allamhaztartds magas
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adossagratajat. Az allamhaztartds valamennyi aldgazatira kiterjedéen fokozza a
hatékonysag javitasara iranyuld eréfeszitéseket, aminek érdekében — indokolt esetben
— vizsgalja feliil a korméanyzati szerepvallalas hatokorét. Mindenekeldtt a terveknek
megfelelden 2015-t8] kezdddden tegyen 1épéseket a tdrsadalombiztositasi kiadasok
novekedésének jelentés mértékli visszafogasa érdekében, és ennek jegyében
allapitson meg szigoribb célszdmokat az egészségiigy éves kiadasaira vonatkozoan,
fogja vissza a nyugdijkiadasokat és egyszerlsitse a csaladi kedvezmények és
lakhatasi tdmogatasok rendszerét. A kozigazgatasi szintek kozotti parhuzamossagok
megsziintetése, a helyi dnkormanyzatok Osszeolvadasanak elGsegitése és a helyi
onkorméanyzatok egyes szintjeihez tartozo feladatkorok pontositisa érdekében
dolgozza ki a megkezdett decentralizaciés folyamat egyértelmii menetrendjét, és
2014 decemberéig tegye meg az elsé lépéseket. Szoritsa korlatok kozé a helyi
onkormanyzati adobevételek éves novekedésének mértékét, egyuttal a terveknek
megfelelden csokkentse az Onkormanyzatok kozponti tdmogatdsat. A rovid tavon
jelentkezé megtakaritasi sziikségleteken feliil tegyen 1épéseket az egészségligy allami
kiadasainak kozép- és hosszl tdvra eldrevetitett emelkedése kezelése érdekében,
ideértve a gybgyszerkiadasok kezelését is, valamint — a meglévé kiilonleges
nyugdijazasi rendszerekre Osszpontositva — indokolt esetben tegyen tovabbi
intézkedéseket a nyugdijrendszer fenntarthaté egyensiulyanak 2020-ig torténd
megteremtése érdekében.

Gondoskodjon arr6l, hogy a munkaerokoltségnek a versenyképességi ¢és
foglalkoztatasi adokedvezménybdl (CICE) eredd csokkenése tartdos legyen. A
felelosségi  és  szolidaritdsi paktumban véllaltakkal —Osszhangban tegyen
intézkedéseket a munkaltatok altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulékok tovabbi
csokkentése érdekében, €s biztositsa, hogy mas intézkedések ne rontsak le a paktum
hatasait, ¢és tartsa meg az intézkedések jelenlegi elképzelések szerinti iranyultsagat.
Folytassa a tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aloli mentességek gazdasagi
hatdsainak vizsgalatat, melynek sordn a hangstlyt a foglalkoztatdsra, a bérek
alakulasara és a versenyképességre helyezze, és indokolt esetben tegyen megfeleld
intézkedéseket. A koltségvetésre nézve semleges modon csokkentse tovabb a
munkaerdkoltséget, mindenekel6tt a bérskdla also végén 1évé munkavallalok
tekintetében, aminek érdekében példaul — a kiilonbozé bértamogatasi rendszerek
figyelembevételével — célzottan csokkentse a munkaltatok 4ltal fizetett
tarsadalombiztositési jarulékokat.

Egyszerlisitse a tarsasagokra vonatkoz6 igazgatasi, adozdsi ¢és szadmviteli
szabalyokat, ¢és tegyen konkrét intézkedéseket a korméany altal megkezdett
»egyszertsitési terv”’ 2014 decemberéig torténd megvaldsitasa érdekében. Szamolja
fel a vallalkozdsok ndvekedését gatld szabalyozasi akadalyokat, a kiiszobhatas
elkeriilése érdekében vizsgalja feliil kiilondsen a vallalkozasok méretével dsszefliggd
szabalyozasi kritériumokat. Tegyen 1épéseket az innovacids politika egyszerisitése
¢s hatékonysaganak javitdsa érdekében, aminek érdekében végezze el annak
értékelését, és amennyiben sziikséges, igazitsa ki a kutatasi adokedvezményt (,,Crédit
d’Impdt Recherche”). Osszpontositsa a forrasokat a leghatékonyabban miikddé
versenyképességi kozpontokra, és fokozza a versenyképességi koézpontokban
kidolgozott innovaciok gazdasagi hatasat.

Sziintesse meg a szabalyozott szakmakhoz valdé hozzaférés és ezen szakmak
gyakorldsanak indokolatlan korlatait, a szolgéltatasok piacan pedig csokkentése a
piacra 1épés koltségeit €s Osztondzze a versenyt. Tegyen tovabbi intézkedéseket a
kiskereskedelmi  4gazat milikodését megnehezité szabalyozasi akadalyok
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megsziintetése érdekében; tobbek kozott egyszeriisitse a kiskereskedelmi egységek
nyitasaval kapcsolatos engedélyezési eldirdsokat és oldja fel a veszteséggel torténd
értékesités tilalmat. A kiszolgaltatott helyzetli csoportok részére biztositott
elfogadhato feltételek fenntartdsdval egyidejiileg biztositsa, hogy a foldgaz és a
villamos energia lakossagi dijszabasat a versenyt nem hatraltaté megfeleld szinteken
allapitsdk meg. FErdsitse meg a villamosenergia- ¢és foldgaz-halozatok
rendszerdsszekotd kapacitasait Spanyolorszag viszonylatdban; mindenekel6tt az
ibériai gazpiacnak az eurdpai gazpiacba torténd teljes korii integralodasa érdekében
novelje meg a foldgaz-halozatok rendszerdsszekotd kapacitdsat. A vasiti dgazatban
biztositsa az egyesitett palyahdlozat-miikodtetdnek a meglévd szolgéltatdval
szembeni fiiggetlenségét, tovabba tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a belfoldi
személyszallitasi tizletag még 2019 el6tt nyiljon meg a verseny el6tt.

Csokkentse a munkara rakodo adoterheket, és fokozza az adorendszer
egyszerlsitésére ¢€s hatékonysaganak novelésére iranyuld erdfeszitéseket. Ennek
érdekében a 2015. évi koltségvetéssel kezdve tegye meg a kovetkezd intézkedéseket:
a kozelmultban elvégzett értékelések és az ,,addzas alapjai” (,,Assises de la fiscalité”)
kezdeményezés alapjan a kotelezd adomértékek csokkentésével parhuzamosan
szlintesse meg a személyi jovedelemado és a tarsasagi ado tekintetében alkalmazott
nem hatékony adokiadasokat; hozzon tovabbi intézkedéseket a tarsasagi addzas
addssagosztonzd elemeinek megsziintetése érdekében; szélesitse az adodalapot,
kiilondsen a fogyasztasi adok esetében; fokozatosan vezesse ki a kornyezetvédelmi
szempontbol karos tdmogatasokat.

Tegyen tovabbi intézkedéseket a munkaerdpiac rugalmatlansdganak lekiizdése
érdekében, tobbek kozott tegyen lépéseket a munkahelyvédelmi megallapodasok
(,,accords de maintien de I'emploi”) feltételeinek arra iranyuld reformja érdekében,
hogy a nehézségekkel szembesiild vallalatok szélesebb korben éljenek ezekkel. A
szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve tegyen tovabbi intézkedéseket az allaskeresési
jaradék rendszerének reformjara annak érdekében, hogy garantalt legyen a rendszer
fenntarthatosaga és ezzel egyidejiileg biztositva legyen, hogy a rendszer megfeleld
Osztonzoket kindl a munkdba valod visszatéréshez. Erdsitse meg az iddésebb
munkavallalok részére biztositott tandcsadasi szolgaltatisokat és képzéseket, és
vizsgalja feliil a munkanélkiiliségi ellatasok egyedi rendszereit.

Folytassa a szakoktatds és a szakképzés korszerlisitését, hajtsa végre a kotelezd
oktatas reformjat, valamint — tobbek kozott a korai iskolaelhagyas kezelésére
iranyuld intézkedések megerdsitése révén — tegyen tovabbi lépéseket az oktatési
egyenlOtlenségek csokkentése érdekében. Gondoskodjon arrdl, hogy az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések eredményesen tdmogassdk a legkiszolgaltatottabb
helyzetli csoportokat. Javitsa az oktatasbol a munka vilagaba torténd atmenet
feltételeit, mindenekeldtt fokozza a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés
tovabbfejlesztésére iranyuld intézkedéseket, kiilonosen az alacsony képzettségii
munkavallalok tekintetében.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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