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A novekedés elomozditasa
1. BEVEZETES

A gazdasagi fellendiilés fokozatosan teret nyer Eurdpaban'. Az élénkiilés 2013 kozepén
kezddédott és a varakozasok szerint egyre nagyobb lendiiletet kap, igy 2015-re mar valamennyi
tagallamra ki fog terjedni. Visszatérében van a pénziigyi stabilitds, korddban tartjdk az
allamadossag emelkedését és javul a kiilsd versenyképesség — kiilondsen a legsériilékenyebb
orszagokban. A fellendiilés arra enged kovetkeztetni, hogy az EU kifelé tart fennallasanak
eddigi legsulyosabb gazdasagi €s pénziigyi valsagabol és egy fenntarthatobb novekedési palya
fel¢ halad, amely 10j munkahelyeket és jobb életszinvonalat igér. Egyuttal az is
bebizonyosodott, hogy a valsag legkilatastalanabb szakaszaban életre hivott unids szintl,
erdsebb gazdasdgi korméanyzas és feliigyelet nélkiilozhetetlen szerepet jatszott a
kiegyensulyozottabb ndvekedés kedvezdbb feltételeinek megteremtésében.

Mégsem ddlhetiink hétra elégedetten, hiszen a faradsagos munkaval kivivott eredményeket
meg is kell tartani, hogy novekedési kapacitasunk allanddsuljon. Az élénkiilés még torékeny
¢s egyenldtleniil oszlik meg. Eurdopa sok részén sulyos a szocialis helyzet és a
munkanélkiiliségi rata — kiilondsen a fiatalok korében — soha nem tapasztalt magassagba
szOkott. Az allami és a maganszféra magas adossagszintje sziik korlatokat szab a politikai és
gazdasagi szereplOk mozgasterének. Mindemellett az EU el6tt 4116 hosszu tavu kihivasok — a
népességeloregedéstdl a termelékenységig, a versenyképességig vagy a természeti eréforrasok
fenntarthato felhasznalasaig — korantsem sziintek meg, és a vilag tobbi részén zajlo valtozasok
folyamatos alkalmazkodasra kényszeritik az EU-t.

Az elmult négy év soran a Bizottsdg altal kidolgozott éves orszagspecifikus ajanlasok
iranytiiként segitették a valsagbol valo kiit megtalalasat és a ndvekedés Gjrateremtését. Ebben
az attekintést ny0jté dokumentumban a Bizottsag az ajdnlasokban megfogalmazottak alapjan
Osszegzi a mult évben elért eredményekrdl készitett elemzését, valamint felvazolja
allaspontjat a folyamat idébeli alakulasarol és a jovore vonatkozd jelentségérdl.

Mit jelent az unios gazdasagi kormanyzas 0j rendszere az EU szamara?

Az EU megerdsitett gazdasagi kormanyzasa a tagallami gazdasagok kolcsonds fiiggdségének
politikai elismerését testesiti meg. A kdlcsonos fiiggdségben rejld elonyok kiaknézéasa és a
jovObeni karos dominohatdsok elkeriilése érdekében a tagallamoknak sajat szakpolitikai
dontéshozatalukban kovetniiik kell a megallapitott szabalyokat, ugyanakkor biztositani kell
Oket afeldl, hogy minden mas tagallam is igy tesz. Gazdasidgaink igen szorosan
Osszefonddnak, és ennek mélyebb felismerése mar jelenleg is kedvezd valtozdsokat 6sztondz
a nemzeti és az eurdpai szintli dontéshozatalban.

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi gazdasagi elorejelzéseit lasd:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2014 spring_forecast en.htm
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Az 10j gazdasagi kormanyzas magja a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozotti szorosabb partnerség.
A gyakoribb és nyitottabb kommunikaciénak kdszonhetéen pontosabb kép rajzolodott ki az
egyes tagallamok helyzetérdl, illetve annak europai jelentdségérol.

A kotelezettségvallalasok atlathatobba €s kiszamithatobba tétele azt jelenti, hogy a nemzeti és
uniods allaspontok nagyobb nyilvanossadgot kapnak, és mar nem csak a kormanyzati berkekben
folyik réluk eszmecsere, hanem a polgérok és a piaci szerepldk korében is. A kulcsfontossagu
adatok — mint példaul a nemzeti szdmlak — hitelesitését ma mar fliggetlen nemzeti testiiletek
végzik.

Ez javitotta az unids szintli dontéshozatal mélységét és szinvonalat. Az egyes témakrol és
orszagokrol részletesebb elemzések is rendelkezésre allnak. Rendszeresen késziilnek
megbizhatd gazdasagi eldrejelzések ¢és statisztikak. Az évrél évre nyomon kovethetd
iranymutatast széles korben relevansnak és iddszertinek tekintik. Segitségével joval korabban
¢észlelhetok a figyelmeztetd jelek — példdul a pénziigyi rendszer gyengeségei, a stabilitast
alaasé ingatlanbuborékok ujboli megjelenése, a kiilsd versenyképesség hanyatlasa vagy a
foglalkoztatasi €s szocialis helyzet romldsa mind olyan jelenség, amely beavatkozast tesz
szlikségessé, még mieldtt a karos hatdsok mas tagallamokba is tovagylirtiznének.

Az 1j koordinacios és feliigyeleti rendszer tehat alapvetden megfelel a célnak, a {6 kihivas
azonban tovabbra is politikai természetli. Csupan akkor szamithatunk tartés eredményekre, ha
a politikai akarat ¢s tettrekészség a jovoben sem hagy alabb. Ez — némileg paradox mddon —
konnyebbnek bizonyul a valsagos idokben, amikor nem igazan van valasztasi lehetdség, mig a
jobb idékben gyakran hianyzik a proaktiv dontéshozatal, ami konnyen jovobeli nehézségek
forrasava valhat. Az 0j unids kormanyzasi rendszer nagyobb eldrejelzd €s megel6zo
kapacitasa éppen ezért a jobb idokben is ugyanolyan 1ényeges, mint a valsag idején volt.

Viéltozatlanul kihivast jelent tovabba annak biztositasa, hogy az eurdpai szinten kifejlesztett
eszkozoket megosszak és az érdekeltek szélesebb kore — koztiik az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek — szadmara is elérhetdové tegyék. A valsag soran sok kérdésrol és
eljarasrol rekordgyorsasaggal sziiletett dontés, €s az unidés kormanyzas rendszere csak most
valik igazan éretté. Ahogy a gazdasagi kormanyzas atlép egy 1j — és remélhetdleg kedvezdbb
— gazdasagi id0szakba, fontos mérlegelni a tovabbi ésszeriisités lehetséges modjait, nehogy a
biirokratikus rutin ratelepedjen egy olyan folyamatra, amelyet politikailag relevans és inkluziv
dontéshozatalként kell meg0rizni.

A 2014. évi orszagspecifikus ajanlasokbol allo csomag

A ma bemutatott csomag a Bizottsdg éves novekedési jelentésében kijelolt atfogd
prioritasokat tiikrozi, amelyekre az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tandcs is rabolintott’. Az
ajanlasok teljes mértékben figyelembe veszik Europa sokféleségét: a valsag gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl megosztotta Eurdpat, igy a prioritdsok tagallamonként lényegesen
eltérnek egymastol. Az irdnymutatas kiemeli a gazdasdgok kozotti kolesonos fliggdséget, és a
megkivant konvergenciat olyan irdnyba probalja terelni, hogy a tagéllamok kozelebb
kertiljenek egymashoz és a vilag legjobban teljesitd orszdgaihoz — amelyeket gyakran Eurdpa
mas részein taldlunk.

: COM(2013) 800, 2013.11.13., a Parlament P7_TA (2014)0128 és P7_TA (2014)0129 jelentése, a 2013.
december 19-20-1 (EUCO 217/13), illetve 2014. marcius 20-21-i1 (EUCO 7/1/14) Eurdpai Tanacs.



A csomag hangsulyozza a végrehajtas idSbeliségének jelentdségét’. Szamos tagallamban nagy
horderejii reformok lendiiltek mozgasba, ¢és ezek végigvitelére, illetve hatékonysaguk
értékelésére van sziikség. A siker kulcsa a szakpolitikai kovetkezetesség és a reformok
litemezése: a tagallamok tobbsége ugyan tisztadban van az elkdvetkezd tizenkét honapra sz616
tervekkel, am 2-3 éves tavlatban bizonyos esetekben mar hidnyoznak a konkrétumok.

Az ajanlascsomag a kihivasokkal kapcsolatban ramutat az erésebb kollektiv szerepvallalas
sziikségességére, elsésorban az eurdovezeten beliil. Jelentds eredményeket hozhatnak a tobb
tagallamban is kiisz6bon allo, azonos id6szakra sz6l6 reformok: a nyugdijak fenntarthatésaga,
a K+F hatékonysaga vagy a munkaerdpiac reziliencidjanak fokozasa egyarant k6zos kihivast
jelent. A szakértelem és a tapasztalat megosztasa mind politikai, mind technikai szempontbol
a tagillamok segitségére lehet. Az egyiittes fellépés szintén lehetévé fogja tenni a
tagallamoknak, hogy kiaknazzak a hatarokon atnyulé tovagylirizé hatasok elényeit’. Tébbek
kozott ezért is fontos, hogy az eurdovezet egésze végre tullépjen azon, hogy az egyes
tagallamainak cimzett ajanlasokat kiilon-kiilon vizsgalja, és ehelyett egyre inkabb a kozosen
megallapitott 4tfogd elemekre dsszpontositson.

Végiil a csomag ramutat, milyen fontos dsszefogni — tobbek kozott unios szinten — a kiilonféle
szakpolitikdkat és eszkozoket. A 2014-es évben az EU mérleget von ¢és konzultaciot folytat
hossza tava novekedési stratégiajarol, az ,,Eurdpa 20207 stratégiarol’. A 2011 6ta kiadott
orszagspecifikus ajanlasok céliranyos reformstratégiat alkotnak. Az ,,Eurépa 2020 stratégia
tagabb 0Osszefliggésébe illeszkednek, és teljes korli érvényesitésiikre van sziikség, hogy
kiteljesedjen az unids novekedési stratégia, €s lehetdové valjon az eldiranyzott egyediilalld
tizleti és szocialis modell megvaldsitdsa. A levont tanulsagokat és a bevalt gyakorlatokat a
kovetkezd 6t évre sz0l6 stratégia elfogadasakor is szem el6tt kell tartani.

2014-ben a tagallamok lezarjak a programozast, és elkezdik igénybe venni az 0j euroOpai
strukturalis és beruhdzasi alapokat. A valsag alatt szamos hosszl tavli beruhazast le kellett
allitani. Az unios koltségvetésbol folyositott finanszirozas abszolut értékben ugyan szerény,
mégis sok tagdllamban jatszik fontos katalizatorszerepet, ezért nagyon céliranyosnak kell
lennie, hogy a novekedést leginkdbb serkenté beruhazasokat tdmogassa. Emellett unios
gazdasagra gyakorolt hatdsanak fokozasa érdekében tligyelni kell egyrészt arra, hogy pénziigyi
konstrukcioi vissza nem téritendd tamogatasok helyett inkabb hiteleket nyujtsanak, masrészt
arra, hogy programjai eldsegitsék a kis- és kdzépvallalkozéasok finanszirozasat.

2. ALTALANOS HATTER

A valsag felszinre hozta Eurdpa gazdasiganak és pénziigyi rendszerének strukturalis
gyengeségeit, amelyek felsorakoztak a népességeloregedés és a valsag eldtt tapasztalt
alacsony novekedési rata jelentette kihivasok mellé. A valsag emellett az eurd struktirdjat és
iranyitasat is alaposan probara tette. Mig 2010-ben mar a fokozatos ¢élénkiilés jelei

} Az Eur6épa 2020” stratégia honlapjan tagéallamonként egyoldalas Osszefoglald talalhaté az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén 2011 ota elért legjelentdsebb eredményekrdl és a 2014.
évi csomagban megallapitott fennmarado kihivasokrol. Lasd:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag a nagy horderejli reformtervek eldzetes koordinacidjara vonatkozo

kisérleti projekten dolgozik, a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsdg pedig megvalosithatosagi

tanulmany készitett a nagy horderejii szocialpolitikai reformok el6zetes koordinaciojarol.

> A jelenlegi nyilvanos konzultacid honlapja: http://ec.europa.eu/europe2020/public-
consultation/index_hu.htm
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mutatkoztak, a 2012-es évet az EU legtobb részén ismét a recesszid pecsételte meg, és a
kedvezd folyamatok csak 2013 masodik negyedévében tértek vissza.

A valsdg az EU szdmos részén silyos és messzemené kovetkezményekkel jart a
foglalkoztatasra és a szocialis helyzetre nézve. Az unios munkanélkiiliségi rata a 2008-ban
mért 7 % alatti érték utan 2013-ban elérte a 10,8 %-ot (vagyis a munkanélkiiliek szama tobb
mint 9 millidval nétt). A helyzet EU-szerte 1ényeges eltéréseket mutat: a munkanélkiiliségi
ratak 2013-ban az ausztriai 4,9 %-t6l és a németorszagi 5,3 %-tol a gérégorszagi 27,3 %-ig,
illetve a spanyolorszagi 26,1 %-ig terjedtek. Bizonyos kategéridk — mint példaul a fiatalok és
a tartds munkanélkiilick — esetében ez rendkiviil aggasztd jelenség. A munkaerdpiac
jellemzdéen legalabb féléves késéssel igazodik a GDP valtozasaihoz, ennek megfeleléen az
eldrejelzés szerint a foglalkoztatds az idei évtdl kezdve szerényen ndovekedni fog, az unios
munkanélkiiliségi rata pedig 2015-re varhatéoan 10,1 %-ra mérséklodik. A kozeljovoben
tovabbra is jelentds kiilonbségekre lehet szamitani az egyes orszagok kozott. Ezek a
tendencidk a tarsadalomra is ranyomjak bélyegiiket. A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16k szama 2008 6ta Osszesen tobb mint 6 millioval nétt, igy 2012-ben
elérte a 124 millio f6t. A sulyos anyagi nélkiilozésben élok szdma mintegy 7 millidval
emelkedett. A fokozodo és tartdsan nagy jovedelmi egyenldtlenségek szintén aggodalomra
adnak okot a szocialis kohézi6 szempontjabdl.

A valsag nyoman példa nélkiil allé reformtorekvések indultak el, ¢s nem csupan a
kiigazitisi programokat végrehajté orszagokban. frorszig 2013 decemberében befejezte
pénziigyi tAmogatasi programjat, Spanyolorszagban 2014 elején lezarult a pénziigyi agazatra
vonatkozo program, Portugalia pedig 2014 majusdban kilépett a pénziigyi tdmogatasi
programbol. Lettorszag felkésziilt az eurd bevezetésére, ¢és 2014-ben csatlakozott az
eurodvezethez. Gorogorszagban és Cipruson stabilizdlodott a helyzet, és mar lathatéak a
javulds elsd jelei® A ma bemutatott csomagbol kitiinik, hogy mas orszagokban is nagy
horderejii reformokat helyeztek kilatdsba, vagy azok végrehajtdsa mar folyamatban van.
Uniods szinten — ¢és kiilondsen az eurddvezeten beliil — egyértelmiien megszilarditottak a
gazdasagi kormanyzast és a pénziigyi feliigyeleti mechanizmusokat.

Az unios real GDP varhatéan ismét novekedésnek indul. A 2014. év elsé negyedéves
adatai ugyan elmaradnak a varakozasoktol, a jelenlegi élénkiilés elOrelathatolag el fog terjedni
az orszagok kozott, fokozatosan erére kap és egyre kiegyensulyozottabbé valik. A real GDP
novekedése idén varhatéoan 1,6 % lesz, 2015-ben pedig elérheti a 2,0 %-ot. Lényeges
mozzanat, hogy a gazdasagi tevékenység a valsag altal legstlyosabban érintett orszagokban is
¢lénkiilni kezdett, és ez a tendencia varhatoan folytatddni fog. Az eldrejelzések szerint ebben
az évben csupan Ciprus és Horvatorszag éves GDP-ndvekedési ratdja lesz negativ. 2015-re
varhatéan mar valamennyi unios gazdasagban visszadll a novekedés. Eldére lathatolag az EU
atfogd gazdasagi teljesitménye eléri a valsadg eldtti szintet, tehat fokozatosan behozza az
elmult években felhalmozott lemaradast.

Folytatodik az uniés gazdasagok egyensulyanak helyreallitasa, amit a Bizottsag riasztasi
mechanizmus keretében késziilt legutobbi jelentése is alatamaszt.” Errdl tantiiskodnak tovabba
a Bizottsag altal a makrogazdasagi egyenstlyhiany kezelésére szolgalo eljaras keretében, 17
tagallam vonatkozasaban kozzétett részletes vizsgalatok® is, amelyek szerint egy sor kiilsé és

Mivel Gordgorszag és Ciprus tovabbra is szigoru feliigyelet melletti pénziigyi tiamogatasi programban
vesz részt, nem késziilt szamukra orszagspecifikus ajanlas, igy a jelenlegi csomag sem terjed ki e két

tagallamra.
! COM(2013) 790, 2013.11.13.
8 COM(2014) 150, 2014.3.5.



belsé egyensulyhiany kiigazitdsa mar megkezdddott. Kiilondsen a folyodfizetésimérleg-
pozicidk javultak tobb orszagban, amit gyakran a fokozott koltség-versenyképesség segitett
eld. A Bizottsag a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras bevezetése ota
elsd izben jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a megallapitott kihivasok harom orszagban
(Dénia, Mélta és Luxemburg) mar nem okoznak egyensulyhianyt, Spanyolorszagban pedig
mar nem 4ll fenn tulzott egyenstlyhiany. Az egyensulyhidny kiigazitdsdra mindazonaltal sok
orszagban valtozatlanul prioritasként kell tekinteni, foként az allami és a maganszféra
addssagszintjét illetben. Ezen tilmenden a jelentds hazai beruhdzasi szakadék
kovetkezményeként egyes tagallamokban tartos folyofizetésimérleg-tobblet alakult ki, ami
egyaltalan nem kedvez a kdzép- és hosszl tavu gazdasagi kilatasoknak.

A 20112013 kozott végrehajtott szamottevo koltségvetési konszolidacio az Eurdpai
Kozponti Bank fellépésével és a novekedéshez vald visszatéréssel egyiitt segitett kivédeni
az allamaddssag-valsagot, azonban a rendezett allamhdztartds — a magas allamadossagi
szintekre vald tekintettel — tovabbra is kiemelt prioritasként kezelendd. Osszességében a
koltségvetési hiany 2011 ota csdkkendben van, és 2014-ben az EU-ban a GDP 2.6 %-at, az
euréovezetben pedig a GDP 2.5 %-4t teszi ki. frorszagban, Gorogorszagban, Litvaniaban és
Portugdalidban a kiigazitds Osszetétele az elmult években els@sorban a kdoltségvetés kiadasi
oldalat célozta, mig mas orszagok — igy Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag ¢és Finnorszag
— nagyrészt az adoterhek novelésére tdmaszkodtak. Az atfogd koltségvetési helyzet javuldsa
hozzajarult az addéssag kamatfelaranak mérséklodéséhez. Az eldrejelzés szerint az
allamadossadg mind unids, mind eurddvezeti szinten idén éri el tetdpontjat, és Belgiumban,
frorszagban, Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Cipruson és Portugalidban
a GDP 100 %-a felett lesz, igy elengedhetetlen, hogy az allamadossagot tartésan csokkend
palyara allitsak. Eurépa demografiai helyzetét figyelembe véve erre mas tagallamokban is
szlikség van.

A pénziigyi piacok stabilizalodasa mogott tagallamok kozotti kiillonbségek huzodnak meg,
¢s a vallalkozdsok ¢és a haztartasok EU-szerte nagyban eltéré pénziigyi koriilményekkel
szembesiilnek. A valsag nyoman bekovetkezett bizalomvesztés €s a pénziigyi agazatot érintd
példatlan reformok hatasai egyiittesen oda vezettek, hogy a kis- és kozépvallalkozasok
szamara elérhetd hitelkinalat 2007 masodik negyedéve ota folyamatosan zsugorodott. A
koriilmények mar fokozatosan enyhiilnek, és 2014 elsé negyedévében megmutatkoztak a
hitelpolitika lazitdsdnak elsd jelei. A finanszirozasi feltételek mindennek ellenére néhany
orszagban, 1igy Olaszorszagban, Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Litvaniaban,
Szlovéniaban, Horvatorszagban és Cipruson valtozatlanul szigortiak, kiilondsen a kis- ¢és
kozépvallalkozasokra nézve. A bankuni6 kiteljesitésére, valamint a jelentds egyensulyhianyok
kiigazitasara irdnyuld, unids szinten tett 1épések el fogjak segiteni az altaldnos pénziigyi
kornyezet javulésat.

Az Unio elott allo kihivasok természete valtozik. A mély pénziigyi valsagok utan a kezdeti
fellendiilés rendszerint torékeny és a kihivasok természete gyorsan valtozik. Ez most sincs
masként. Csupan néhany év telt el azdta, hogy a valsag kdzepén az elsé szamu prioritas az
volt, hogy a rohamosan ndvekvd kdoltségvetési hianyok és allamadossagok kozepette ismét
megalapozzuk a koltségvetés hitelességét, megfékezziik a romld koltségvetési helyzet és a
bankszektor instabilitisa nyoman kialakuld negativ spiralt, valamint kiigazitsuk a
redlgazdasdg nem fenntarthatd tendenciait, amilyen példaul a versenyképesség aggasztod
hanyatlasa, a magéanszektor adossagallomanyanak novekedése vagy a magas lakasarak. Ma a
redlgazdasdg — a novekedés és a munkahelyteremtés — hosszabb 1ddt igényld megerdsitése
jelenti a f6 kihivast. A prioritasok orszagonként valtoznak, és megtalalhatd koztiik a valsag
folyaman az allami és a maganszféraban felhalmozodott jelentds addssdgokra vonatkozo



hitelallomany-leépités; a realgazdasdgba iranyuld hitelaramlés serkentése érdekében a
pénziigyi agazat tovabbi stabilizdldsa; a novekedés és a munkahelyteremtés forrasait
megerdsitd szakpolitikai intézkedések végrehajtdsa; a magéanberuhdzasokat ¢és a keresletet
0sztonzd kornyezet tdmogatasa; valamint a készségek javitasa, az emberek munkéba torténd
visszailleszkedésének eldsegitése és a szocialis kohézid fokozasa.

A valsag oroksége még mindig korlatozza a fellendiilést. Fontos fenntarthaté palyara
allitani az allami és maganaddssagokat, hogy az eurdpai gazdasigok legaldbb részben
visszaszerezzeék mozgasteriiket és a sokkokkal szembeni ellenallé képességiiket, ez azonban
nem torténhet a novekedés karara, és az alacsony inflaci6 idészakdban nehéz feladatnak
bizonyulhat. A gyenge termelékenység gyokerei az 1990-es évek derekara nyulnak vissza, és
a probléma azdta sem sziint meg, s6t, sulyosbodédsara lehet szamitani, figyelembe véve a
népességeloregedés novekedésre gyakorolt potencialis hatasait. Tovabbra is prioritast élvez a
bankszektor stabilizalasa és az alternativ finanszirozasi forméak népszeriisitése, hogy Ujra
kedvezdébbé valjanak a hitelfeltételek a redlgazdasagban. A magas munkanélkiiliségi ratak és
a tarsadalmi fesziiltségek aldassdk Eurdpa humén és szocialis t6kéjét, ami hosszi tavu és
hatarozott fellépést tesz sziikségessé.

Elétérbe keriiltek a méltanyossagi szempontok. A valsadg és a szakpolitikai intézkedések
gazdasagi és szocialis helyzetre gyakorolt hatdsai az egyenldtlenség mértékét is befolyasoljak.
A munkanélkiiliség bizonyos formainak strukturalis jellege, az oktatashoz és az egészségligyi
ellatdshoz vald hozzaférés korlatai és az addkedvezményekre vonatkozd egyes reformok
aranytalanul nagy terheket rohatnak a tarsadalom legkiszolgaltatottabb csoportjaira. Politikai
¢és szocialis kérdésrél van sz, amely az EU jovObeni ndvekedési potencidljara nézve is
kockazatot jelent.

A novekedést 6sztonzoé beruhazas tovabbra is a fenntarthato fellendiilés meghatarozo
eleme. ROvid tdvon a beruhazasok novekedésének erdsodésére lehet szamitani, mivel a
vallalkozasok keresletét és nyereségét visszavetd fo tényezok — mint példaul a bizonytalansag,
a kedvezdétlen finanszirozasi feltételek és a hiteldllomany-leépités sziikségessége — lassan
megszinnek, a gazdasagi kilatdsok pedig javulnak. A koltségvetési konszoliddcié minden
bizonnyal az allami hatésagok szdmara is megkonnyiti majd a ndvekedést 6sztonzd projektek
fedezetének eldteremtését. Ugyanakkor még mindig nagyok az Eurdopan beliili kiilonbségek,
¢s ha meg akarjuk 6rizni versenyképességiinket a globalis gazdasagban és meg akarunk
felelni polgéaraink elvarasainak, az Uni6o egészének tobb beruhdzast kell megvaldsitania a
K+F, az innovacio, az oktatas ¢€s képzés, az aktiv munkaerd-piaci intézkedések, tovabba az
energia, a kozlekedés és a digitalis gazdasag terén. Az unios finanszirozas 20142020 kozotti
iddszakra elfogadott stratégiai felhaszndldsa katalizatorszerepet jatszhat a nemzeti szintli
beruhézasi torekvések tamogatasdban, nem utolsdsorban az ipari versenyképesség javitasa
céljabol. Nagyobb figyelmet kell forditani az unids szinten elbterjesztett, egyéb unids szintii
eszkozokre, példaul az europai projektkdtvényekre, valamint a strukturalis alapok és az EBB
altal nyujtott kolcsondk Otvozésének lehetdségére. A  maganberuhdzasok Ujrainditasa
elengedhetetlentil sziikséges. Ennek megvalosulasa érdekében a koltségvetési politikan
tulmutatd intézkedésekre van sziikség, ami egyuttal megkeriilhetetlenné teszi a pénziigyi
toredezettség problémajanak kezelését.

3. FO TEVEKENYSEGI TERULETEK

A ma elGterjesztett, orszagspecifikus ajanlasokbol alloé csomag a Bizottsag értékelését tiikrozi
a tavalyi év soran, az el6zd részben felvazolt koriilmények kozott megvalositott tagallami



elorelépésekrol. A csomag egytttal a 2014 marciusaban kozzétett részletes vizsgalatokbol is
merit.

Az elmult évben némi eldrelépés tortént mind a koltségvetési konszolidacio fenntartasa, mind
a foglalkoztatasi politikak terén. Ez megmutatkozik a tulzotthidny-eljarasbol kikertilt
tagallamok szdmdaban csakugy, mint a foglalkoztatisi szakpolitikdk reformjaban, amely
kiterjedt az aktiv munkaerd-piaci intézkedések elinditasara, az ifjisagi garanciak bevezetésére
¢s egyes bérképzési rendszerek modositasara. Ezzel szemben a munka magas adoékének
csOkkentésére iranyuld erdfeszitések nem kielégitéek, pedig a munkat terhelé alacsonyabb
adok tovabbra is a munkahelyteremté novekedés meghatirozd Osszetevdjét jelentik. A
termék- és szolgaltataspiaci reformok, valamint az iizleti kornyezet és a K+F, illetve az
innovacio keretfeltételeinek javitdsa terén csupan korlatozott eredmények sziilettek.
Ugyancsak tobbet kell tenni a versenyjogi keret és a halozatos iparagak miikodésének
javitasaért, tobbek kozott az infrastruktira tovabbfejlesztése, valamint a piacok — igy az
energia- és az IKT-piac — megnyitasa és integracidja utjan. Még mindig hosszu Ut vezet az
oktatdsi €s joléti rendszerek lefedettségének és teljesitményének javulasdhoz, csakiigy, mint a
kozigazgatas jobb mikodéséhez, ami koltségvetési mozgasteret szabaditana fel a novekedést
0sztonzo kiadasok javara.

A Bizottsdg nyomatékositja, hogy folytatni kell a reformokat szamos, talzott
egyensulyhiannyal rendelkez6 orszagban (Horvatorszag, Olaszorszag €és Szlovénia), valamint
azokban az orszagokban is, ahol az egyensulyhidny mértéke kéaros tovagylirliz6 hatasokat
valthat ki (Franciaorszag, Irorszag és Spanyolorszag). Mindent Osszevetve a nemzeti
programokban felvazolt tervek biztatdk, és a terveknek megfeleld végrehajtasuk valosziniileg
elegendd lesz egy sor kordbban feltart, siirgetdé makrogazdasagi egyensulytalansag
kezeléséhez. A Bizottsadg ezért ezen a ponton nem tartja sziikségesnek a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras korrekcios aganak aktivalasat. Ezen orszagok
tekintetében tehat kiemelt figyelem irdnyul az eldrelépések végrehajtasara és nyomon
kovetésére.

A ma kibocsatott orszagspecifikus ajanlasok felvazoljak az egyes tagéallamok
reformprioritasait az elkdvetkezé 12—18 honap tavlataban és adott esetben az egyensulyhiany
kezelésének sziikségességével is foglalkoznak. Az eurddvezet egésze szamara is késziilt
ajanlds, amely ramutat a kolcsonds fiiggdségre €s a gazdasagi és monetaris unié mitkodését
javitd lehetséges modszerekre. Az 1. melléklet attekintést nytjt az ajanlasokrol, a 2. melléklet
pedig felvazolja az ,,Europa 2020 stratégia tagallami célkitlizéseivel kapcsolatos helyzetet.
Az egyes tagallamokrol részletesebb informaciok taldlhatok az ajanlasokat kisérd analitikai
szolgalati munkadokumentumokban. A Bizottsdg honlapjan az egyes politikateriiletekkel
kapcsolatos dsszehasonlito hattér-informaciok is elérhetdk.’

A differencialt, novekedésbardat koltségvetési konszoliddacio megvaldsitisa

A koltségvetési konszolidacid sosem dnmagaért valo cél. Azért van ra sziikség, hogy lehetové
tegye az allami hatésdgok szdmdra a koltségvetés hitelességének helyredllitasat és a
fenntarthatd6 novekedésbe valé Dberuhdzashoz sziikséges koltségvetési mozgastér
visszaszerzését.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag kovetkezetesen kiadll amellett, hogy a koltségvetési
konszolidaciot a lehetdségekhez képest leginkabb novekedésbarat modon kell végrehajtani. A
tagallamok kozotti 1ényeges kiilonbségeket figyelembe véve differencialt, minden orszag
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szamara testreszabott megkozelitést szorgalmazott, amelyet a javulo koltségvetési helyzetben
valtozatlanul érvényesiteni kell. Bebizonyosodott, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum
alapvetden jol miikodik, amennyiben betartjak a szabalyait.

2011 ota lIényegesen javult az unios allamhéztartasok helyzete, és ez a tendencia az elmult
évben is folytatddott: a hidnyok cs6kkendben vannak, a GDP-aranyos allamadossag pedig az
idei tetézést kovetéen 2015-t6] varhatdan mérséklédni fog. Tobb tagallam fokozatosan
visszanyeri koltségvetési mozgasterét, ¢s ennek koszonhetden enyhitheti a koltségvetési
iranyvonal szigorat. A jelentds hidnyokkal és adossagokkal rendelkez6 orszagokban viszont —
még ha visszafogottabb tempodban is — tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. Nagyobb
figyelmet kell forditani az allamhaztartas iranyitasanak mindségére és mind a kiadasi, mind a
bevételi tervek stratégiai atdolgozasdra a ndvekedés és a munkahelyteremtés eldsegitése
céljabol.

A Paktum rendelkezéseivel 0sszhangban a Bizottsdg azt javasolja, hogy Ausztria, Belgium, a
Cseh Koztarsasag, Dania, Szlovakia és Hollandia keriiljon ki a tulzotthidny-eljaras alol. Az
eurdpai szemeszter jelenlegi forduldja utdn igy 11 tagallam lesz érintett a tulzotthiany-
eljarasban, mig 2013-ban ez a szam 17 volt. A 2011-es évhez képest — amikor nem kevesebb
mint 24 orszag allt talzotthidny-eljaras alatt — az érintett orszagok szama a felénél is
kevesebbre esett vissza.

1. szovegdoboz: A tagallamok helyzete a Stabilitasi és Novekedési Paktum tiikrében,
a Bizottsag 2014. junius 2-i ajanlasaival 6sszhangban

Nincs folyamatban tlzott hiany esetén kovetendo eljaras BG, DE, EE, FI, HU, IT, LT, LU,
LV, RO, SE
A tilzott hiany esetén kdvetendo eljarast megsziintették AT, BE, CZ, DK, SK, NL*
A tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras folyamatban van €s
hatarideje
MT
2014
IE, FR, PL, PT, SI, UK**
2015
CY, EL, ES, HR
2016

Megjegyzések: * NL szamara ajanlott az id6 eldtti megsziintetés. ** UK szamara a 2014/2015-6s
koltségvetési év a hatarido.

Egyre tobb tagallam keriil tehat a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dganak hatalya
ald. A gazdasagi kormanyzasrol sz616 un. hatos csomag jelentdsen megerdsitette a vonatkozo
szabalyokat, ezaltal biztositva, hogy a tagallamok tovabbra is a kozéptava koltségvetési
céljaik felé vezetd megfeleld palyan haladjanak.

Az uniés kivanalmaknak megfelelden nemzeti szinten megerdsitették a koltségvetési
kereteket, ami a jobb elszamoltathatésagnak ¢és atlathatosagnak koszonhetdéen el fogja
segiteni az allamhaztartas rendezettségének ellendrzését. Ez magéban foglalja az nemzeti éves
koltségvetési ciklusban egyértelmti  szereppel rendelkezd, fliggetlen koltségvetési
intézmények létrehozasat.




Annak ellenére, hogy széles korben tapasztalhatok eldrelépések, egyes tagallamokban még
hatravan a megfelelé szervezetek létrehozdsa vagy a meglévok megerdsitése, hogy képesek
legyenek fliggetlen modon ellatni feladataikat (Bulgéaria, Cseh Koztarsasdg, Luxemburg,
Malta, Lengyelorszag, Horvatorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszag, Szlovénia ¢és
Spanyolorszag). A Bizottsdg meg fogja tenni a sziikséges lépéseket annak biztositasa
érdekében, hogy az 0 jogszabdlyi kovetelmények alkalmazéasa egységes legyen.

A Bizottsag allaspontja szerint — a rendelkezésre allo koltségvetési mozgastér fiiggvényében —
kiemelt jelentdséget kell tulajdonitani az infrastruktira, a kutatds, az innovacié és a
humantéke teriiletén eszkozolt allami beruhazasoknak, tobbek kozott a  kiadasok
koltséghatékonysaganak fokozdsa révén. Ez kiemelt hangsullyal szerepel a Cseh
Koztarsasdgnak, a Németorszagnak, az Olaszorszagnak, a Hollandidnak, a Lengyelorszagnak,
az Egyesiilt Kiralysagnak és részben a Spanyolorszagnak cimzett ajanlasban. Altalaban tobbet
lehetne tenni az allami kiad4dsok hatdsdnak maximalizalaséért és a szlikos erdforrasok
beruhdzasokra vald elkiilonitésének Osztonzéséért. Bizonyos tagdllamok, példaul
Németorszag szdmara javasolt a belsé keresletnek az allami beruhdzdsok felgyorsitisa utjan
torténd fokozdsa — ha a koltségvetési mozgastér lehetdvé teszi — és a maganberuhazasok
eldmozditdsa. Ez lendiiletet adna a potencialis ndvekedésnek, hozzdjarulna a hosszi tava
sziikségletek kielégitéséhez és eldsegitené a fellendiilést.

Az adorendszerek szerkezete — és kiilondsen az addalapnak a munkardl mas forrasokra vald
athelyezése — kozponti jelentdségli a folyamatban 1évé reformokban. Sok tagédllam
prioritasként tekint a munkat terheld adok mérséklésére, hogy ezaltal jobban 0sztondzze a
munkavallalast és csokkentse a viszonylag magas munkaerdkoltségeket, kiillondsen az
alacsonyan képzett munkavallalok tekintetében. A mult évi vonatkoz6 ajanldsok nyomén
né¢hany tagallam (Ausztria, Belgium, Olaszorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Magyarorszag
¢s Hollandia) ugyan végrehajtott vagy kezdeményezett adozassal kapcsolatos intézkedéseket,
az eldrelépés azonban Osszességében csekély volt. A mult évi ajdnlasokban meghatarozott
adotigyi kihivasok talnyomo része tehat 2014/2015-ben is fennall.

Altalanosan fogalmazva van még mit tenni a teljes adoteher csokkentése és/vagy az
adorendszer hatékonyabba tétele, illetve torzitd hatdsanak enyhitése terén. Ezek a reformok
végrehajthatok ugy, hogy javuljon az adobeszedés hatékonysaga, Osztonzést kapjon a
gazdasagi tevékenység ¢és a munkahelyteremtés, tovabba méltanyosabba valjon az
adorendszer. Ennek megfelelden némely ajanlas kozéppontjdban az adodszabalyok
betartasanak javitasa, a csalas elleni hatékonyabb kiizdelem, a jelenlegi adokban fellelhetd
kiskapuk megsziintetése (példaul a kivételek, kedvezmények, csokkentett adokulcsok ¢és
egy¢eb kiilonleges rendszerek felszamolasa) révén az addalap szélesitése, a kornyezetvédelmi
szempontbol karos tdmogatisok megsziintetése, valamint az adodalap sulypontjanak a
munkar6ol a novekedésre kevésbé artalmas forrasok, példaul a kornyezetvédelmi vagy
rendszeres ingatlanaddk irdnydba vald tovabbi eltolasa 4all. A munkat terhelé adok
mérséklésére iranyuld eréfeszitések jol kiegészithetik az adokedvezményekkel kapcsolatos
célzottabb intézkedéseket, amelyek a munkavallalds pénziigyi 6sztonzdinek fokozasat és az
alacsony képzettségli munkavallalok viszonylag magas munkaerdkoltségeinek visszafogasat
szolgaljak.

A kozelmultbeli fejlemények nyoman vildgossa valt, hogy szamos multinacionalis vallalat
globalis adoterheinek csokkentése céljabol folyamodik adotervezési stratégiakhoz, és
kihaszndlja az addrendszerek jogi alakisagaibol fakado eldnydket, illetve a kozottiik fennalld
eltéréseket, igy jelentdsen csokkentve adofizetési kotelezettségét. A tobb adotervezési
struktiréra jellemzé nemzetkdzi dimenzi6 és a téke fokozott mobilitdsa megneheziti a kiilon-
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kiilon fellépd joghatosagok dolgat, ha fel akarjak venni a harcot az agressziv adotervezés
ellen. Ez a kérdés tagallami és eurdpai szinten is tevékenyebb és mihamarabbi beavatkozast
tesz sziikségess¢€, hiszen erodalja a pénziigyileg eleve nehéz helyzetben 1évé tagallamok
addalapjait. Bizonyos tagallamoknak az adodalap-erdzi6 és a nyereségatcsoportositas kezelése
terén eldiranyzott unids és nemzetkozi erdfeszitésekre vald tekintettel mérlegelniiik kell,
miként Orizhetd meg bevételeik fenntarthatésdga, tovabba felil kell vizsgalniuk
adoegyezményeiket a visszaélések kikiiszobolésére szolgaldé mechanizmusok megszilarditasa
céljabol.

Szamos tagallamban az allami kiaddsok szdmottevd részét a szocidlis védelmi rendszerekre
forditjak, és a népességeloregedés varhatdéan els6sorban az allamilag finanszirozott
nyugdijakra és egészségiigyi ellatasra fog jelentds hatast gyakorolni. Példaul az eloregedéssel
kapcsolatos kozkiadasok vart emelkedésének tobb mint 70 %-a az egészségligyi ellatas és a
tartos apolas-gondozas koltségeibdl adodik.

A Bizottsag a tagallamok tobb mint felében itéli sziikségesnek nyugdijreform végrehajtasat
annak érdekében, hogy a nyugdijrendszerek tovabbra is szocialis szempontbdl megfeleloek és
pénziigyileg fenntarthatok legyenek. A nyugdijrendszerek fenntarthatdésdganak meghatarozo
ismérve a torvényben el6irt nyugdijkorhatar, azaz, hogy milyen életkortol lehet jogszertien
nyugdijba vonulni. A térvényben eldirt nyugdijkorhatar és a varhat6 élettartam szorosabb
Osszekapcsoldsa segiteni fogja az allami nyugdijrendszerek pénziigyi stabilitdsanak
megorzését, hiszen az unids népességen beliil egyre ndé az iddsek aranya. A munkaval toltott
¢letévek alatti hosszabb hozzajarulasi idoszak is eldsegiti majd a nyugdijak megfeleloségének
fenntartasat. Ezeket a reformokat Ossze kell kapcsolni az idésebb munkavallalok
munkavallaléasi lehetdségeinek — tobbek kozott az egész €leten at tartd tanulas €s a hosszabb
idejli munkavallalds Osztonzése Utjan vald — bdvitésére iranyuld erdfeszitésekkel, hogy a
munkaerdpiacrol valo kilépés ¢letkora, tehat a tényleges nyugdijbavonulasi életkor
szorosabban illeszkedjen a térvényben el6irt korhatarhoz.

Az elmult néhany évben 23 tagdllamban emelték a torvényben eldirt nyugdijkorhatart.
Szamos esetben (példaul a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban, Gorogorszagban,
Horvatorszagban, Olaszorszagban, Litvanidban, Maltan, Lengyelorszagban, Szlovénidban,
Szlovakiaban és az Egyesiilt Kirdlysagban) a férfiakra és a ndkre vonatkoz6 nyugdijkorhatar
kiegyenlitése is tarsult ehhez. Néhany tagdllam a nyugdijkorhatart egyértelmiien
Osszekapcsolta a varhato élettartam jovobeni novekedésével. Ilyen intézkedést vezetett be
Ciprus, Dénia, Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia és Szlovékia. Ezen tilmenden tobbségiik
a korengedményes nyugdijba vonulas feltételeit is szigoritotta. A konnyen megvalosithato
lehetdségek tulnyomo részét tehat mar kimeritették, &m a potencialis jovobeli finanszirozasi
szakadék athidaldsa terén nagyobb eldrelépésekre van sziikség. A Bizottsag ezért szamos
orszagra nézve fenntartja az ajanlasokat, elsésorban a térvényben eldirt nyugdijkorhatar és a
varhat6 élettartam kozotti szorosabb kapcesolat biztositasat illetden.

1. tablazat: Torvényben eldirt és korengedményes nyugdijkorhatar az EU-ban

Torvényben eldirt nyugdijkorhatar — Korengedményes nyugdijkorhatar —
férfiak Térvényben eldirt nyugdijkorhatar — nék| férfiak Korengedményes nyugdijkorhatar — nék|
2010 2020 2030 2060 2010 2020 2030 2060 2010 2020 2030 2060 2010 2020 2030 2060
BE 65 65 65 65 65 65 65 65 60 62 62 62 60 62 62 62
BG 63 65 65 65 60 63 63 63 63 65 65 65 60 63 63 63
62év2 | 63év8 69év4 [ 58év8 | 61év8 | B64év8 | 69év4 64 év4 | 55év8 | 58év8 64 év 4
cz hénap | hénap 65 év hénap | hénap | hénap | hénap | hoénap 60 60 60 hénap | hénap | hoénap 60 hénap
DK 65 66 68 72,5 65 66 68 72,5 60 63 65 69,5 60 63 65 69,5
65év9 65év9
DE 65 hénap 67 67 65 hénap 67 67 63 63 63 63 60 63 63 63
63 év9 63év9 60 év 9 60 év 9
EE 63 hénap 65 65 61 hénap 65 65 60 hénap 62 62 58 hénap 62 62
IE 66 66 67 69 66 66 67 69 65 65 65 65 65 65 65 65
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EL
ES
FR

HR

cYy

Lv
LT
LU

MT

NL
AT
PL
PT
RO

SI
SK
Fl
SE
UK

65 67 68,8 714 60 67 68,8 71,4 60 62 63,8 66,4 55 62 63,8
65 65,8 67 67 65 65,8 67 67 61 63 63 63 61 63 63
60-65 | 62-67 | 62-67 | 62-67 | 60-65 | 62-67 | 62-67 | 62-67 60 62 62 62 60 62 62
62 év6 57 év6
65 65 65 65 60 hénap 65 65 60 60 60 62 55 hénap 60
65év4 [66év 11| 67év9 |70év3 | 606év4 (66év11|67év9 | 70év3 63év11|64év9 | 67 év3 63 év 11| 64 év9
hénap | hénap | hénap | hénap | hénap | hénap | hoénap | hénap - hénap | hénap | hoénap - hoénap | hoénap
65 65 66 69 65 65 66 69 63 63 63 63 63 63 63
63 év9 63 év9 61év6 61év6
62 hénap 65 65 62 hénap 65 65 60 hénap 63 63 60 hénap 63
62,5 64 65 65 60 63 65 65 57,5 59 60 60 55 58 60
65 65 65 65 65 65 65 65 57 57 57 57 57 57 57
62 65 65 65 62 65 65 65 60 65 65 65 59 65 65
61 63 65 65 60 63 65 65 61 61 61 61 60 61 61
66év3 | 67év9 | 69év9 66év3 | 67év9 [ 69év9 66év3 | 67év9 | 69év9 66 év3 | 67¢év9
65 hénap | hénap | hénap 65 hénap | hénap | hoénap 65 hénap | hénap | hoénap 65 hénap | hénap
65 65 65 65 60 60 63,5 65 62 62 62 62 60 60 62
65 67 67 67 60 62 64,8 67 - 65 65 65 55 62 62
65 66 66 66 65 66 66 66 55 55 55 55 55 55 55
64 65 65 65 59 61 63 63 59 60 60 60 54 56 58
56 év 8
63 65 65 65 61 65 65 65 58 60 60 60 hénap 60 60
62 62,6 63,9 67,7 57,9 62,6 63,9 67,7 60 60,6 61,9 65,7 55,9 60,6 61,9
63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 6368 | 63-68 62 62 62 62 62 62 62
61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 61 61 61 61 61 61 61
65 66 66 68 60 66 66 68 65 66 66 68 60 66 66

66,4
63
62

62
67 év 3
hénap

63

63
60
57
65

61
69 év 9
hénap

62
62
55
58

60
65,7
62
61
68

Forras: a Bizottsag szolgélatai

A Bizottsag felhivja tovabba a figyelmet az egészségiigyi rendszer reformjanak
szlikségességére, hogy a tagallamok képesek legyenek koltséghatékonyan teljesiteni a
mindségi ellatdshoz vald egyetemes hozzaférésre vonatkozd célkitlizéseiket és biztositani a
rendszer pénziigyi fenntarthatosagat. Tobbek kozott Ausztria, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Malta, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szlovékia,
Németorszag, frorszag és Spanyolorszag kapott erre vonatkozé ajanlast.

A megszokott hitelnyujtas helyreadllitasa a gazdasagban

Az elmult évben lényegesen mérséklodott az allampapirpiacok és a vallalati kotvénypiacok
pénziigyi toredezettsége, ¢€s a sériilékeny tagdllamok &llampapir-hozamfeldrai tovabbra is
csokkennek, ami a folyamatban levé koltségvetési kiigazitas és gazdasagi reformok sikerébe
vetett befektetdi bizalomnak kdszonhetd. A banki finanszirozas feltételeinek bizonyos foku
normalizaldédasa ellenére azonban az eurdOvezeti hitelezési piac pénziigyi toredezettsége
tovabbra is foleg a kis- és kozépvallalkozdsokat érinti érzékenyen, és hatraltatja a monetaris
politika transzmissziojat.

A bankszektor 2013 folyaman némi szerkezeti atalakitdson esett at, és a kiigazitast tobb
orszagban is folytatni kell. A hitelallomany bdviilése 2013-ban — az el6z0 évben tapasztalt
0,7 %-kal szemben — negativ volt (-1,9 %). Egyes észak-europai, valamint kozép- és kelet-
eurdpai orszagokban 2013 sordn hitelexpanzid tortént.

A tagéllamok a finanszirozashoz vald hozzaférés javitasat célzé intézkedéseket vezettek be,
példaul hitelgarancia-rendszereket hoztak 1étre vagy bovitettek ki, vagy alternativ
finanszirozasi mechanizmusokat szorgalmaztak, tobbek kozott vallalatikdtvény-piacok
kialakitisa (Dénia, Esztorszag, Olaszorszag és Portugalia), illetve kockazatitdke-piacok
létrehozasa altal (Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, Hollandia és
Portugélia). Allami forrasokat is mozgodsitottak az innovacidés beruhazasok megérzése
érdekében, kiilonds tekintettel a kkv-k beruhdzésaira. Az ilyen jellegii reformok tényleges
eredményei természetesen csak megfeleld 1do elteltével fognak megmutatkozni. A Bizottsag
ezért hangsulyozza, hogy sok teriileten kitartonak kell lenni.
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Az EU szintjén rendkiviili jelentéségli dontés a bankunio 1étrehozésa. A szakpolitikai program
banki mérlegek ¢€s sajattoke-pufferek tovabbi javitdsa hozza fog jarulni a hitelcsatorna
helyreallitdsdhoz. A kovetkezd mérfoldkd a sokoldalibb tdkepiacok kialakitasa lenne,
amelyek a banki hiteleknél alkalmasabbak az innovativ projektek és a hossza tavu
beruhazasok finanszirozasara.

A novekedés és a versenyképesség elosegitése a jelenben és a jovoben

A strukturdlis reformok elengedhetetlenek egyrészt a ndvekedés €s a munkahelyteremtés
keretének javitdsa, masrészt pedig gazdasdgaink alkalmazkodasi képességének megerdsitése
érdekében. Ez kiilondsen nagy hangsulyt kap az olyan idészakokban, amikor a
munkanélkiiliségi rata tartdsan magas. Osszességében a 2013-as évhez képest korlatozott a
javulas, és a Bizottsag szamos ajanlasat 2014-re vonatkozoan is fenn kivanja tartani.

A j6l mikodd szolgaltatasok donté szerepet jatszanak a gazdasagi ndvekedésben, mind
kozvetleniil, kulcsfontossagi munkahelyforrasként, mind kozvetetten, hiszen egyre
jelent6sebb inputot képviselnek mas agazatok és a gazdasdg termelékenysége szamara. Az
egységes piac kiteljesitése révén nemzeti és eurdpai szinten is még mindig sok lehetdséget
lehetne teremtenti, kiilondsen a szolgaltatasok és az IKT-iparagak teriiletén.

A jobb infrastruktira és a jobb Osszekottetések a kozlekedés, az IKT és az energiahalozatok
mindsége szempontjabol meghatarozok. A tavalyi ajanlasok nyoman mar megvaldsult néhany
intézkedés, az erdfeszitéseket azonban hosszabb tavon is fenn kell tartani. Ausztria, Belgium,
Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszdg, Romania és Lengyelorszag igen
nagy szorast mutat a vasuti agazat, a tavkozlési infrastruktira €s a postai szolgaltatasok
miikodésére vonatkozo ajanlasok végrehajtisa terén: Belgium szamottevd eldrelépést tett a
tavkozlésben, Franciaorszagban és Spanyolorszagban némileg fejlodott a vasati agazat, mig
Németorszagban, Romanidban, Olaszorszagban ¢és Lengyelorszagban csupan korlatozott
eredmények sziilettek a vasuti kozlekedés €s/vagy a széles sava rendszerek terén, Belgiumban
pedig a postai szolgaltatasok dgazata egyaltalan nem javult. Szintén tobb eldrelépés varhato el
a szolgaltatasok helyi szintli miikddése és az d4gazat megnyitasa terén.

A kozelmultbeli események ismételten ravilagitottak, hogy az EU-nak tovabb kell
csokkentenie a kiilsé energiaforrasoktdl vald fiiggdségét és hatarozott energiabiztonsagi
stratégiat kell kialakitania. Ez az unios energia- ¢€s éghajlat-valtozasi stratégia szerves részét
képezi. A Bizottsag nemrég terjesztette eld az unids energiasziikséglet biztositasara vonatkozo
mindségi  elérelépést célzo stratégiat'®, amely tobbek kozott a beszerzési forrasok
energiaigény mérséklését, a megujuld energia koltséghatékonyabb fejlesztését és a halozatok
bdvitését iranyozza eld. Az e javaslatok alapjaul szolgalo stratégiai elemzést az idei csomag
szamos ajanlasa is tiikrozi.

A hatékony versenyjogi keret az aru- és szolgéltataspiacok miikodésének kulcsfontossagu
eleme. Ezen a téren vegyes eredmények sziilettek. Tobb 1épés iranyult az 0 versenyjogi
szabalyok végrehajtasdra, valamint a nemzeti versenyjogi ¢€s szabalyoz6 hatosdgok
jogkoreinek bovitésére. Egyes orszagokban azonban indokoltnak tiinik a versenyjogi
hat6sagok fiiggetlenségének megszilarditasa, tobbek kozott ugy, hogy megfeleld pénziigyi €s
emberi eréforrasokat biztositanak szamukra.

10 COM(2014) 330, 2014.5.28.
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Lényeges elonyok szarmazhatnak tovabba a kutatasi és innovacios rendszerek mindségének
javitasabol és a K+F terén tett erdfeszitések eldtérbe helyezésébdl. Az uj beruhdzasokat
mélyrehatd reformoknak kell kisérniiik, amelyek a koz—magan kutatasi és innovacios rendszer
korszerlsitésére és az arra vonatkoz6 tagabb keretfeltételek javitdsira irdnyulnak, hogy a
vallalkozasok még tudasintenzivebbé valhassanak. Az Innovativ Unid kutatasi és innovacios
eredménytabldja nyomon koveti a tagallamok teljesitményét, és ebbdl kiindulva a Bizottsag
szamos esetben konkrétan ramutatott a tagallami szabalyozasbeli sziik keresztmetszetekre.
Atfogban nézve az EU-ban egyre mélyiil az innovacios szakadék; egyes orszagok
(Svédorszag, Németorszag, Dania és Finnorszag) kiemelkedden jol teljesitenek, mig masok
(Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Portugalia, Romania,
Gorogorszag, Bulgaria és Malta) teljesitménye fokozatosan hanyatlik. Lettorszagban,
Szlovékiaban, Litvaniaban és Esztorszagban bizalomra ad okot, hogy felzarkézast jelzé
tendenciak rajzolodnak ki.

A tagallamok arra torekednek, hogy megvalodsitsak az ¢éghajlatvaltozasra és az energiara
vonatkoz6, 2020-ra kitlizott céljaikat, bar a Bizottsdg ezen a teriileten is a tovabbi
intézkedéseket lat sziikségesnek. Kiemelt figyelmet kap az erdforras-hatékonysag témaja,
amelynek kapcsan ajanlasok is sziilettek, példaul a hulladékgazdalkodas javitasat illeten.

A munkanélkiiliség kezelése és a valsdg szocidlis kovetkezményeinek enyhitése

A valsag kovetkeztében a tagallamok zomében lényegesen megndtt a munkanélkiiliség, és a
legtobb tagdllamban minden eddigi rekordot megdontdtt a tartés munkanélkiiliség, amely
jelenleg atlagosan a teljes munkanélkiiliség felét teszi ki. Szintén ndétt a strukturalis
munkanélkiiliség, ¢és tovabb mélyiiltek a munkaerd-piaci kereslet ¢és kinalat kozotti
kiilonbségek. A munkahelyek megsziinése foleg a bizonytalan munkahelyeket érintette
sulyosan: a visszaesés negativ hatdsai elsdsorban a hatdrozott idére sz6lo
munkaszerzodéseken csapodtak le. A részmunkaidds allasok teljes szama emelkedett. A
legfrissebb adatok unids szinten a munkanélkiiliségi rata stabilizdlodasara, illetve néhany
orszagban mérséklodésére utalnak, a javulas azonban huzamosabb id6t fog igénybe venni, és
a valsag hatasai messze tulmutatnak a munkaerdpiacon.

Tobb tagallamban csokkent a haztartdsok rendelkezésre 4all6 bruttd realjovedelme, és
egészében véve jelenleg az EU lakossaganak negyede ¢él szegénységben vagy
kirekesztettségben. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség f6 mozgatdrugo6i a tartods
munkanélkiiliség, a munkaerd-piaci szegmentacid €s a bérek polarizdlodasa, de szerepet
jatszik az ado- és juttatdsi rendszerek Ujraelosztdsi hatasanak gyengiilése is. A szocidlis
kiadéasok stabilizald hatasa az id6 eldrehaladtaval tobb orszdgban gyengiilt, mivel megnétt a
jogosultsagoktol elesd tartds munkanélkiiliek szdma. A joléti rendszerek pénziigyi
fenntarthatosaganak helyredllitasa iranti igény szintén szerepet jatszott a helyzet alakuldséban.
Tobb esetben 1 intézkedések révén csokkentették a juttatasok mértékét vagy idotartamat és a
munkavallalds 0Osztonzése érdekében szigoritottdk a jogosultsagi szabalyokat, aminek
kovetkeztében azonban potencialis kedvezményezettek estek ki egyes rendszerekbdl. A
Bizottsag Uj eredménytablat'’ dolgozott ki, amely a munkanélkiiliség, a szegénység és az
egyenlbtlenség tendencidinak az unidés gazdasagi kormanyzas keretében torténd nyomon
kovetését szolgalja.

Az egyre romlo foglalkoztatdsi helyzet kozepette szdmos tagallam fontos reformokat

crer

" COM(2013) 690, 2013.10.2. és COM(2013) 801, 2013.11.13.
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kozott Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag és Franciaorszag). Az aktiv munkaerd-piaci
intézkedések mindsége és hatékonysaga, valamint az allami foglalkoztatisi szolgaltatasok
hatékonysaga ugyancsak elengedhetetlen a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben, és erre a
Bizottsag tobb ajanlasaban is felhivta az érintett tagallamok figyelmet. Fokent Bulgaria,
Németorszag, Esztorszag, {rorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Spanyolorszag,
Portugalia, Szlovékia, Finnorszag, Svédorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg erdsitette meg
¢s/vagy fokozta aktiv munkaerd-piaci intézkedései hatékonysagat.

2. tablazat: Munkanélkiiliség, ifjusagi munkanélkiiliség és a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo (NEET) fiatalok, 2013

EU 10,8 23,4 5611 13,0 7 345

BE 8,4 23,7 97 12,7 168
BG 13,0 28,4 65 21,6 167
cz 7,0 18,9 69 9,1 104
DK 7,0 13,0 57 6,0 43
DE 53 7,9 356 6,3 558
EE 8,6 18,7 11 11,3 17
IE 13,1 26,8 57 16,1 86
EL 27,3 58,3 176 20,6 219
ES 26,1 55,5 951 18,6 832
FR 10,3 24,8 699 11,2 818
HR 17,2 49,7 74 18,6 96
IT 12,2 40,0 655 22,2 1337
cy 15,9 38,9 16 18,7 20
Lv 11,9 23,2 22 13,0 31
LT 11,8 21,9 27 11,1 44
LU 5,38 17,4 3 5,0 3
HU 10,2 27,2 84 15,4 175
MT 6,5 13,5 4 9,9 6
NL 6,7 11,0 157 5,1 104
AT 4,9 9,2 54 7,1 70
PL 10,3 27,3 407 12,2 547
PT 16,5 37,7 148 14,2 156
RO 7,3 23,6 187 17,2 442
Sl 10,1 21,6 16 9,2 20
SK 14,2 33,7 73 13,7 97
FI 8,2 19,9 66 9,3 59
SE 8,0 23,4 154 7,5 92
UK 7,5 20,5 924 13,3 1021

Forras: a Bizottsag szolgélatai

A munkahelyteremtés 0sztonzése érdekében szamos orszag hajtott végre a bérképzési
rendszer decentralizéldsara, illetve a bérezési feltételek gazdasagi kornyezethez valo
igazitdsdnak megkonnyitésére irdnyuldo Iépéseket (példaul Franciaorszag, Olaszorszag,
Portugalia és Spanyolorszag). A nem a munkaval kapcsolatos koltségek — elsdsorban az adoék
— csokkentésének lehetOségeit a jelenlegi koltségvetési korlatok miatt nem minden esetben
aknaztak ki teljes mértékben, viszont nemrégiben ebbe az irdnyba mutatd intézkedéseket
hoztak (Franciaorszag, Olaszorszadg), és tovabbi fellépést iranyoztak el6 (példaul
Spanyolorszag).

A Bizottsag szamos ajanlasaban kiemelten foglalkozik a munkanélkiili ellatds €és a szocidlis
segély hatokorével, megfeleloségével és kialakitasaval. A cél, hogy az egyre ndvekvo
szegénység kozepette helyes egyensulyt teremtsiink az emberek munkdba torténd
visszailleszkedésének tdmogatasa és a megfeleld jovedelemtamogatas biztositdsa kdzott.

15



A fiatalokat kiilondsen érzékenyen érintette a valsag. Az EU ifjusadgi munkanélkiiliségi ratdja
ugrasszeriien megndtt — 2008 és 2013 kozott tobb mint 7,5 szdzalékponttal emelkedett
(15,6 %-r6l 23,3 %-ra) —, és jelenleg csaknem 2,5-szerese a felndttek munkanélkiiliségi
ratajanak, igy 5,6 millié 15 és 24 év kozotti fiatalt érint. Szintén magas a nem dolgozé és
tanulmanyokat sem folytato fiatalok szama: 2013-ban a 15 és 24 év kozotti korcsoportbol 7,3
millidan nem vettek részt sem a foglalkoztatasban, sem az oktatasban vagy képzésben, ami az
adott korcsoport 13 %-at teszi ki. Unids és nemzeti szinten egyarant jelentds lépéseket
kezdeményeztek az ifjusdgi munkanélkiiliség felszdmoldsa érdekében (lasd a 2.
szovegdobozt). Az ifjusagi garancia célkitlizéseivel 6sszhangban megfogalmazott ajanlasok
tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysagat, az oktatas és képzés — ezen
belill a tanuloszerzédéses gyakorlati képzés — mindségét és az inaktiv fiatalok hatékonyabb
bevonasat érintik.

A Bizottsdg nyomatékositotta, hogy ajanlésai ellenére az elmult néhany évben tobb tagallam,
igy Bulgaria, Olaszorszag, Szlovakia és Romania is csokkentette az oktatasra forditott allami
kiadasokat. A valsag ota kisebb az esélye a munkaerdpiacra vald bejutasnak, ami magasabb
beiratkozasi ratakat eredményezett a felsGoktatasban, igy megfeleld oktatasi 1étesitményeket
kell biztositani, amelyek képesek befogadni a fiatal hallgatokat. A Bizottsag ajanlasainak
megfelelden szintén fontos, hogy az oktatasi és képzési rendszerek eldsegitsék az idsebb
munkavallalok képviselte humantéke tovabbfejlesztését'> a hosszabb és termékenyebb
munkaval toltott €élet érdekében.

2. szovegdoboz: Az unios ifjusagi garancia végrehajtasa

A Bizottsag altal elGterjesztett és a Tanacs altal tavaly elfogadott, ifjisagi garanciarol szo616 ajanlas
annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy minden 25 év alatti fiatal a munkanélkiilivé valasat
vagy a formalis tanulds befejezését kovetd négy honapon beliil szinvonalas allasajanlatot kapjon,
illetve tovabbi oktatasban vagy képzésben részesiiljon. Ez egylitt jar a hatékony és innovativ
struktirak, folyamatok és intézkedések bevezetésével, valamint az oktatdsbol a munkaerOpiacra
torténo sikeresebb dtmenetet segitd reformok végrehajtasaval.

Valamennyi tagallam benytjtotta a Bizottsagnak az ifjusagi garancia bevezetésére vonatkozo6 tervét, és
a végrehajtas mar folyamatban van. Az ifjasagi garanciat végrehajto szereplok — szamos esetben az
allami foglalkoztatasi szolgalatok — a siker kulcsfontossagi elemét képezik, mivel a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiildé (NEET) fiatalok millidira terjesztik ki az
ifjusagi garanciat. Szintén javulds tapasztalhato a korai munkaba 4llas és a foglalkoztatasi szolgalatok
nyilvantartasaiban nem szerepld fiatalok bevonasa terén.

A tanuloszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai szovetségének égisze alatt az érdekelt szereplok, a
szocialis partnerek és a vallalkozasok egyarant kotelezettséget vallaltak a tanuloszerzodéses gyakorlati
képzések kinalatanak, mindségének és vonzerejének javitasara, ami alatamasztja a képzési reform
jelentéségét. A maganszektor szerepvallalasa ugyancsak dontd fontossagu lesz a mindségi ajanlatok
kinalatanak biztositasa szempontjabol. Néhany tagallamot illetéen a Bizottsag az ifjusagi garancia
kialakitasaval dsszefiiggd rendkiviil fontos kihivasokra hivja fel a figyelmet, amint az az ajanlasokban
is szerepel (Spanyolorszag, Olaszorszadg, Szlovakia, Horvatorszadg, Portugalia, Lengyelorszag,
Bulgaria, frorszag).

12 Egy nemrégiben késziilt elemzés alataimasztja, hogy a fiatalok aggasztd helyzetén tul a felnéttek kozott

is riasztéan magas, 20 % koriili az igen alacsony szintli alapkészségekkel rendelkezok aranya. Az
eurépai strukturalis és beruhdzasi alapok is hozzajarulhatnak az e teriiletre vonatkozo fellépések
finanszirozasahoz.
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A bizottsagi javaslatok és Eur6pai Tanacs altali jovahagydsuk nyoman mozgoésitottdk az unids
finanszirozasi forrasokat az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelem tamogatasaért. Egy kiilonleges
alap, a 6 milliard EUR koltségvetési ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés nyujt majd segitséget a
rendkiviil magas ifjisdgi munkanélkiiliségi rataval rendelkezo régidknak és tagallamoknak (2012-ben
a 15-24 évesek korében 25 %-nal magasabb munkanélkiiliség esetén). A tagallamok most készitik el
a kapcsolddo operativ programjukat, amelyben a kovetkezo két évre szoloan eldiranyozzak e forrasok
elosztasat. Az Eurdpai Szocialis Alap szintén tdmogathatja az fiatalok munkavallaldsat.

A kozigazgatas korszeriisitése

Tobb tagallam széles korti reformokat inditott a kozigazgatds mindségének ¢s
hatékonysdganak javitasa érdekében. Ez arra utal, hogy ma mar sokkal inkabb tudatidban
vannak a mindségi kozigazgatas altalanos gazdasagi teljesitményre €s versenyképességre
gyakorolt hatasanak, illetve jelzi a kdltségvetési konszolidacié halaszthatatlansagat.

A reformokban mds-més prioritdsok érvényesiilnek. Egyes tagallamok megprobaljak
kikiiszobolni a kiilonb6zé kormanyzati teriiletek és szintek kozotti atfedéseket. Masok a
kozszolgalatok igazgatisi kapacitdsainak és szakmaisdgadnak megerdsitésén, valamint a
dontéshozatal mindségének javitasan faradoznak.

Szamos ilyen reformban megjelennek az IKT alkalmazéasanak bdvitésére és az e-kormanyzati
szolgaltatasok — példaul az elektronikus kozbeszerzés — szélesebb korli hasznalatara
vonatkoz6 torekvések, amelyek révén novelhetd az atlathatdésag és mérsékelhetok a koltségek.
A tagallamok egyre népesebb csoportja mérlegeli az adobeszedés korszerlisitésének
lehetséges modjait, példaul eldkészitett adobevallasok, online szolgaltatasok vagy az
allampolgéarok, illetve a vallalkozasok egyetlen alkalommal torténd adatszolgéltatasa
formajaban. A tagallamok egyuttal az adminisztrativ terhek kérdésével is foglalkoznak: 1j
jogszabalyok kidolgozasakor hatasvizsgalatokat készitenek ¢és feliilvizsgaljadk a hatalyos
nemzeti joganyagot, hogy fokozzdk a célnak valé megfelelését ¢és visszaszoritsak a
biirokracidt. Unids szinten a Bizottsdg mar évek o6ta az unidés jog feliilvizsgalatan
munkalkodik, hogy kikiiszobolje az elavult szabalyokat, enyhitse a megfeleléssel jaro terheket
és atfogodan javitsa az unios joganyag mindségét.'”

A nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszerek mindségének, fiiggetlenségének ¢€s
hatékonysaganak javitasa a kozigazgatds korszerlsitésének tovabbi lényeges eleme, amely
kozvetlen gazdasagi jelentéséggel bir a vallalkozasinditds, a szerzédések — koztik a
munkaszerzodések — érvényesitése, a kovetelésbehajtas, a tulajdonhoz fiiz6do, illetve
szocidlis jogok, valamint az addzéassal €s a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos kozigazgatasi
jogvitak tekintetében. A tavalyi ajanlasok nyoman t6bb tagallam — nevezetesen Olaszorszag,
Spanyolorszag, Lettorszdg, Magyarorszag és Szlovénia — lathato fejlédést ért el ezen a
teriileten, mig mas orszagokban lényegesen korlatozottabb eredmények sziilettek. A Bizottsag
szamos esetben tovabbi intézkedéseket javasol.

A korrupcié magas szintje karosan befolyasolja az {izleti kornyezetet, és a tarsadalomra
gyakorolt rombolod hatdsa még ennél is szertedgazobb. Az el6zd évi ajanlasokat, illetve a

13 Az unids szintli munkara vonatkozo tovabbi részleteket lasd: COM(2013) 685, 2013.10.2.
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2014-ben kdzzétett antikorrupcids jelentést' figyelembe véve a Bizottsag tobb tagallamnak
tovabbi fellépést javasol.

4. KOVETKEZTETES

Az elmult évben a valamennyi szinten toretleniil fenntartott szakpolitikai eréfeszitéseknek
koszonhetden az Eurdpai Unid gazdasaga immar sokkal szilardabb alapokon 4ll. A gazdasagi
€s monetaris uni6 integritdsanak és jovdjének biztositdsara vonatkoz6 hatarozott politikai
akarat volt a motorja annak, hogy valamennyi gazdasdgpolitikai dontéshozatali 4g kardltve
dolgozott a gazdasagi kormanyzas mélyrehatd atalakitasaért, a gazdasag alapjainak
megszilarditasaért és a hatékony pénziigyi tlizfalak 1étrehozéasaért, ezaltal megteremtve a jovo
fenntarthatobb ndvekedési modelljét.

Az unids gazdasagi kilatasok egyre kedvezObbek. Mindazonaltal a 2014-2015-6s idészakban
még egyenldtlen és torékeny lesz a novekedés, ezért feltétleniil lendiiletben kell tartani az
elinditott strukturalis reformokat. Emellett l1atni kell, hogy hossz tdvon az EU ndvekedési
potencialja tovabbra is meglehetdsen alacsony. Ez azt jelenti, hogy a magas munkanélkiiliségi
ratak ¢és a nehéz szocialis helyzet csupan lassan fog javulni, és a hatalmas beruhdzasi szakadék
athidalasa is idobe fog telni. A Bizottsag tobb ajanlasban hangsulyozta annak sziikségességét,
hogy a szakpolitika erételjesebben avatkozzon be a j6 idokben, hogy képes legyen kiépiteni a
rossz idokben sziikséges rezilienciat. A magasabb ¢és fenntarthatobb novekedési ¢és
foglalkoztatdsi szint irdnti igényt szem elOtt tartva a Bizottsag kiemeli, hogy hatarozottabb
eréfeszitésre van sziikség a kulcsfontossagu szakpolitikai teriileteken és ramutat, hogy a
jelenlegi eréfeszitések hol maradnak el a kivanatos szinttdl.

Az EU megerdsitett gazdasdgi korményzasi rendszere a valsdg utdni idészakban is
hasznosnak fog bizonyulni. Amint Eurdpa fokozatosan kilabal az elhtizodo6 és mély gazdasagi
valsagbol, fontos lesz megragadni az ,,Eurdpa 2020 stratégiarol szolo nyilvanos konzultacio,
illetve az ugynevezett kettes és hatos csomag kozelgo feliilvizsgalata kinalta lehetdséget arra,
hogy ujraértékeljiik a novekedési és munkahely-teremtési prioritdsokat, valamint atfogdbban
mérlegeljiik, hogy miként hasznalhatjuk fel a szakpolitikai koordinacidt e prioritasok
érvényesitésére, kiemelt figyelmet forditva az eur6dvezeten beliili koordinacid iranti igényre.

A kovetkezd éveket tekintve az EU el6tt allo {6 kihivas alapvetden politikai természetii. A
tagallamok intézkedtek az azonnali cselekvést igényld kérdésekben, példaul a koltségvetési
konszolidacio terén, ¢és a strukturdlis reform terén is tettek bizonyos Iépéseket. A
programokban részt vevo orszagokon kiviil azonban lassabb és a kelleténél szerényebb volt a
novekedés liteme. Most, hogy tul vagyunk a valsdg azonnali hatasain, nehezebb feladat lesz
megOrizni a reform politikai lendiiletét. Ahhoz, hogy az Eurdpai Unio6 képes legyen a jovében
is novekedni, és élni a globalizacio kindlta elénydkkel, meg kell teremtenie a strukturalis
reformok végrehajtasa €s a beruhazasok oOsztonzése mellett kialld politikai akaratot. A
Bizottsag véleménye szerint a megerdsitett gazdasagi korméanyzasi ciklus jelentds szerepet
tolt be ebben a folyamatban, mindazonaltal nem helyettesitheti az ahhoz sziikséges politikai
akaratot, hogy az EU tovéabbléphessen a fenntarthaté ndvekedés és a jolét Uj korszakaba. A
gazdasagi és monetaris unioval kapcsolatos munka még korantsem tekinthetd befejezettnek,
¢s tovabbi 1épésekre lesz sziikség, hogy valdban érvényre jusson az eurdpai — €s kiilondsen az
azonos pénznemet hasznalo — gazdasagok kozotti kolesonos fliggdség.

14 COM(2014) 38,2014.2.3.
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1. MELLEKLET — A 20142015. EVI ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK ATTEKINTESE

Allamhéztartas Pénziigyi dgazat Strukturalis reformok Foglalkoztatasi és szocialpolitikak

Banki Aktiv
Rendez Nyugdij- és tevékenység Hal6zat munka
ett egészségl Koltségvet o és Lakaspi os eré- Bérképzési
ELETN ayi ési keret finanszirozas E iparaga piaci mechanizmus
ztartas rendszer hoz valé k intézke
hozzaférés dés

Szegénysé
g és
tarsadalmi
befogadas

Munkaeré- Oktatés
piaci és
szegmentaciod képzés

Verseny a Koézigazgatas n Eréforras- Munkaeré-
A e A ; K+F és ] |
szolgaltatasi és intelligens - hatékony piaci
agazatban szabalyozas sag részvétel

Ii IH 1| I
it

Megjegyzés: A Bizottsag altal 2014. junius 2-an kozzétett, a 2014—-2015 kozotti idészakra vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok. Ciprusnak és Gordgorszagnak végre kell hajtania az EU/IMF pénzigyi
tamogatasi programok keretében vallalt kételezettségeket. A Portugalianak szél6 ajanlasok a programbdl valo kilépéstdl fliggenek. Tovabbi informéaciok: http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

* Az orszag altal megadott adat az uniostol eltéré mutaton alapul.

2. MELLEKLET — AZ ..EUROPA 2020” STRATEGIA CELKITUZESEINEK ATTEKINTESE!

5

Kibocsatas- a2
e P Megujulo
K+F Gl LG energia (a teljes Korai A szegénységben vagy tarsadalmi
Tagallami | Foglalkoztatas o célkitiizések (a o Energiahatékonys . . Felséoktatas . B AR z -
AT e & R 70 (a GDP %- ey vegso L 17 iskolaelhagyas o kirekesztettségben é16 népesség aranyanak
célkitilizések i rata (%) . 2005. évi . ag o "o-ban .. p =
aban) szinthez energiafogyaszt Yo-ban csokkentése (f6)
£ 0/ A
képest)m as Y%-aban)
Az EU -20 %
kiemelt 75 % 3% (az 1990-es 20 % 20 % <10 % 40 % 20 000 000
célja szinthez képest)
38 %
AT 77-78 % 3,76 % -16 % 34 % 31,5 9,5% (beleértve az ISCED 235000
4/4a-t)
BE 73,2 % 3,0% -15% 13 % 43,7 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 1,5 % 20 % 16 % 15,8 11% 36 % 260 000 (a pénziigyi szegénységben €16k)*
CY 75-77 % 0,5 % -5% 13 % 2,8 10 % 46 % 27 000
a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
1% altal veszélyeztetett emberek aranyanak 2008-
CZ 75 % (csak a 9 % 13% 39,6 5,5 % 32% as szinten (a teljes népesség 15,3 %-a) tartasa,
kozszféra) illetve annak 30 000 fével torténd
csokkentésére iranyuld eréfeszitések
42 %
DE 77 % 3% -14% 18 % 276,6 <10 % (beleértve az ISCED 4- 320 000 (tartos munkanélkiiliek)*
et)
DK 80 % 3% 20 % 30 % 17.8 <10 % >40 % 22 000 (az alacsony munkaintenzitds
haztartdsokban él6k)*
a szocialis transzferek utani szegénységi
EE 76 % 3% 11 % 25 % 6,5 9,5 % 40 % arany15 %-ra (abszolut értékben 36 248 fével
torténd) csokkentése*
EL 70 % 1,21 % -4 % 20 % 27,1 9,7 % 32% 450000
15 A nemzeti célértékek a 2014. aprilisi nemzeti reformprogramokban foglaltak szerint.
e A 2009/406/EK hatarozat (vallalaselosztasi hatarozat) altal megallapitott nemzeti kibocsatas-csokkentési célértékek a kibocsataskereskedelmi rendszer ald nem tartozé kibocsatasokra vonatkoznak. A

kibocsataskereskedelmi rendszer ala tartozo kibocsatasokat 21 %-kal csokkentik a 2005-6s értékekhez képest. A megfeleld teljes kibocsatast 20 %-kal csokkentik az 1990-es szinthez képest. A célértékek
a kibocsatas csokkentéseként vagy a kibocsatas maximalis novekedéseként vannak meghatarozva.
17 Az energiahatékonysagrol szol6 2012/27/EU iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az Eurépai Unid 2020. évi energiafogyasztasa nem haladhatja meg az 1474 Mtoe primerenergiat
vagy az 1078 Mtoe végso energiat. Ez a tablazat csak a 2020. évi Mtoe primerenergia-fogyasztas szintjét tartalmazza.
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Kibocsatas-

csokkentési hilrg Tyl
Tagillami | Foglalkoztatas K+Fo célkitiizések (a energla (a"teljes Energiahatékonys . Korai . Fels6oktatas . A szegen’ysegbersnnva,gy talr'sada’lml,
J3 TN e o .z o= o e - 17
célkitizések i rita (%) (a GDP % 2005. évi veégso 4 iskolaelhagyas %-ban kirekesztettségben é16 népesség aranyanak
¢ 4dban) . energiafogyaszt g %-ban ¢ csokkentése (f6)
képes t)w as %-aban)
15 %
ES 74 % 2% -10 % 20 % 121,6 (korai 44 % 1 400 000—1 500 000
iskolaelhagyok)
2% a szegénységben vagy tarsadalmi
. . kirekesztettségben él6k szamanak 770 000-re
0 0 160 0 0
I 78 % 4% 16% 38 % 35,9 8% (szitken vett nemzeti (abszolit értékben 140 000 fével torténd)
meghatarozas szerint) csdkkentése™
50 %
0 [\ _ 0, 0 0
FR 75 % 3% 14 % 23 % 236,3 9,5 % (17-33 & kozdttick) 1 900 000
a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben ¢él6k szamanak 1 220 000-re
0, V) 0, 0, 0, 0,
HR 62.9% 14% 1% 20% 519 4% 33 % (2011-hez képest 152 000 fével torténd)
csokkentése
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 26,6 10 % 30,3 % 450 000
IE 69-71 % “ G]li]% ; 5A]0/ N 20 % 16 % 13.9 89 60 % 200 000 (a komb;;gl;z)z:genysegben ¢élok
P 0~
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 158,0 16 % 26-27 % 2200 000
a szegénységben vagy tarsadalmi
LT 72,8 % 1,9 % 15% 23 % 6,485 <9 % 48,7 % kirekesztettségben él6k szamanak 814 000-re
csokkentése
LU 73 % 2,3-2,6 % -20 % 11% 4,482 <10 % 66 % 6 000
121 000 (a szocialis transzfereket figyelembe
LV 73 % 1,5 % 17 % 40 % 5,37 10 % 34-36 % véve is szegénységben €10k és/vagy rendkiviil
alacsony munkaintenzitast haztartdsban él6k)*
MT 70 % 2% 5% 10 % 0,825 10 % 33% 6 560
NL 80 % 2.5% 16 % 14 9% 60.7 <8 9% >40 % 100 OOQ (flz aktlvy kerf:ss) n'elkuhrhaztartasban
¢16 0-64 év kozottiek szama)*
PL 71 % 1,7% 14 % 15% 96,4 4.5% 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-3,3% 1% 31 % 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 42,99 11,3 % 26,7 % 580 000
2020-ig (a nappali tagozatos didkok
kivételével) a munkaerdpiactol tdvol marado,
SE >80 % 4% -17% 49 % 43,4 <10 % 4045 % tartdsan munkanélkiili vagy tartosan

betegallomanyban levé 20—-64 év kdzotti ndk és
férfiak ardanyanak 14 % ala csokkentése*

21




S1 75 % 3% 4% 25% 7,313 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1,2% 13% 14 % 16,2 6% 40 % 170 000
a nemzeti a nemzeti a nemzeti . a2010. évi gyermekszegénységrol szolo
reformprogram a nemzeti PO e
reformprogramb reformprogramb torvény, illetve a 2011-2014 kozotti
UK ban nem -16 % 15 % 177,6 reformprogramban nem . . .- o
an nem szerepel an nem szerepel et gyermekszegénység elleni stratégia meglévo
szerepel 4 s szerepel célérték T
célérick célértek célérték célszamai
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