HU

* Xk

EUROPAI
BIZOTTSAG

*
*

Briisszel, 2014.5.28.
COM(2014) 299 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Eves jelentés a Bizottsag altal az exporthitelek teriiletén az 1233/2011/EU rendelet
értelmében folytatott targyalasokrol
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1. Bevezetés:

A hivatalosan tamogatott exporthitelek terén bizonyos irdnymutatasok alkalmazasarol,
valamint a 2001/76/EK ¢és a 2001/77/EK tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo,
2011. november 16-i 1233/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' 1. melléklete
eldirja, hogy az Eurdpai Bizottsag ,,hataskorének megfelelden éves jelentést készit az Eurdpai
Parlament szamara a lefolytatott targyaldsokrol, amelyekre nézve a Bizottsdgnak targyalasi
felhatalmazdsa van a nemzetkozi egyiittmlikodés kiilonb6zé férumain a hivatalosan
tamogatott exporthitelek teriiletén globalis szabvanyok létrehozasara.”

Ez a jelentés a 2013 marciusatol 2014 marciusaig terjedd iddszakot dleli fel.

2. Az exporthitelekkel kapcsolatos 2013. évi jelentosebb fejleménvyek

E szakpolitikai teriileten a Bizottsdg hagyomanyosan elsGsorban a Gazdasagi Egyiittmikodési
¢és Fejlesztési Szervezet (OECD) keretén beliil folytat targyalasokat, amely tovéabbra is az
egyetlen olyan nemzetkdzi szerv, amely részletes technikai szabalyozast dolgozott ki az
exporthitelekre vonatkozoan. Kereskedelmi targyalasokhoz kapcsolodd hataskore alapjan az
EU-t az Europai Bizottsag képviseli a hivatalosan tamogatott exporthitelekrél szo6lé
OECD-megallapodast’, valamint annak az — egyes iparigakra alkalmazandé egyedi
finanszirozasi szabalyokrdl szol6 — alabbi agazati megallapodasait érintd targyalasokon:

¢ a hajokhoz nyujtott exporthitelekrdl sz616 dgazati megallapodas,
e az atomerOmiivekhez nyujtott exporthitelekrol szo16 dgazati megallapodas,
e apolgari 1égi jarmiivekhez nyujtott exporthitelekrdl szolo agazati megallapodas,

e a megUjuld energia felhasznalasat és az éghajlatvaltozas mérséklését célzo, valamint
viziigyi projektekhez nyujtott exporthitelekrdl sz616 dgazati megallapodas.

Az OECD-n belill folytatodnak a targyaldasok, melyek eredményeként a jelentés targyat
képezd iddszak alatt tobbek kozott uj agazati megallapodast fogadtak el a vasuti
infrastrukturahoz nyujtott exporthitelekre vonatkozoan, és megkezdddtek a megujuld energia
felhasznalasat és az éghajlatvaltozas mérséklését célzo, valamint vizligyi projektekhez
nyujtott exporthitelekrdl sz6l6 agazati megallapodas hatalyanak kiterjesztésérdl folytatott
megbeszélések (a részleteket lasd a 4. szakaszban).

Az OECD-megallapodas dsszességében sikeresen biztositotta az egyenld versenyfeltételeket
a résztvevoi exporthitel-programok szamara. A jelentdsebb feltorekvd exporthitelezok, mint
példaul Kina, India vagy Brazilia® azonban nem részesei a megallapodasnak.

Az exporthitelezéssel foglalkozé nemzetkdzi munkacsoport (a tovabbiakban: nemzetkozi
munkacsoport) 1étrehozdsa — melyre Obama elnok, illetve Hszi Csin-ping, akkori
miniszterelnok-helyettes 2012. februdri kozos kezdeményezését kovetden keriilt sor —
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ZA megallapodas az EU, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Japan, Korea, Norvégia, Svajc, Uj-Zéland és Ausztralia
kozott 1étrejott, 1978 ota életben 1évo onkéntes megallapodas, amelynek f6 célkitlizése, hogy a résztvevok
exporthitel-programjai szamara egyenlé versenyfeltételeket biztositson. A megallapodast és annak késobbi
modositasait rendszeresen atiiltetik az unids jogba.

’ Brazilia helyzete kivételesnek szamit, mivel kizarélag a polgari 1égi jarmiivekhez nyujtott exporthitelekrol
sz616 agazati megallapodasban vesz részt, de nem all szdndékaban csatlakozni az altalanos megallapodashoz.



stratégiai lehetdséget teremtett az OECD-résztvevok és a nem OECD-tag résztvevok
szdmara, hogy egészen ) keretek kozott miikddjenek egyiitt az exporthitelezésre vonatkozé
uj szabalyok kidolgozasa érdekében. Az Eurdpai Unid ezért mar a kezdetektdl teljes
mértékben tdmogatta a nemzetk6zi munkacsoport keretei kozott zajlo folyamatot. A
nemzetkdzi munkacsoport 2013-ban is alapvetd prioritds maradt, és a vonatkozo
tevékenységek aranya még a 2012. évinél is magasabb volt az Unid exporthitelezéssel
kapcsolatban végzett munkéjan beliil (a részleteket lasd a 3. szakaszban).

3. Az exporthitelezéssel foglalkozé nemzetk6zi munkacsoport:

Emlékeztetni kell arra, hogy a kezdetekkor 0sszesen 18 ,,jelentésebb exporthitelez6” kapott
felkérést az 1j, exporthitelezéssel foglalkoz6 nemzetkozi munkacsoporthoz (a
tovabbiakban: nemzetkoézi munkacsoport) vald csatlakozasra: a hivatalosan tamogatott
exporthitelekrdl sz6l6 OECD-megallapodas 9 résztvevdje (EU, Egyesiilt Allamok, Kanada,
Japan, Korea, Norvégia, Svajc, Ausztrilia és Uj-Zéland), valamint Kina, Brazilia, az
Oroszorszagi Foderacio, Dél-Afrika, India, Indonézia, Malajzia, Torokorszag és Izrael.
Megallapodas sziiletett arr6l, hogy — az Egyesiilt Allamok, az EU, Kina és Brazilia
részvételével — iranyitobizottsagi megbeszéléseket tartanak a nemzetkdzi munkacsoport
plenaris iilései elétt. A nemzetkdzi munkacsoportnak nincs allandé elndke, titkarsaga, illetve
helyszine. Az iiléseknek az irdnyitobizottsag tagjai felvaltva adnak otthont.

Miként az a Bizottsag el6zd jelentésében szerepel, a nemzetkézi munkacsoport elsé
hivatalos taldlkozéjan (amelyre 2012 novemberében Washingtonban kertiilt sor) a kezdeti
targyaldsok nem voltak zokkendmentesek. A nemzetk6zi munkacsoport résztvevdinek
tobbsége azonmod az exporthitelek teljes korére alkalmazando Aaltalanos, horizontalis
szabalyokra kivant volna Osszpontositani, Kina viszont ragaszkodott az ,agazati
megkozelitéshez”, vagyis hogy a nemzetk6zi munkacsoport eldszor az egyes iparagak
szerinti exporthitelezési gyakorlatot vizsgalja meg, és csak masodik 1épésben fokuszaljon a
horizontélis szabalyokra. Jollehet a nemzetkdzi munkacsoport végiil is elfogadta az agazati
megkozelités elvét mint kdvetenddé munkamodszert, vita bontakozott ki arrél, hogy mely
agazato(ka)t vizsgaljak meg: Kina ragaszkodott a hajédgazathoz, holott koztudott volt, hogy e
szektorban az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi munkacsoport tobb mas tagja egyaltalan
nem végez exporthitelezést. A legaldbb még egy masodik agazat kijelolésére tett (a
nemzetkdzi munkacsoport valamennyi tagjdnak aktiv részvételét lehetdvé tevd) javaslatok
nem jartak azonnal sikerrel.

E patthelyzet feloldasara az unios delegacio felajanlotta, hogy informalis taldlkozét szervez,
amelynek alkalméval a delegaciok szakértdi szinten folytathattdk a megbeszéléseket. A
szoban forgo, 2013 marciusaban Berlinben megtartott rendezvény igen jotékony hatassal
volt a nemzetk6zi munkacsoporton beliili munkakoérnyezetre (az egyes résztvevok konstruktiv
megbeszélést folytattak a kiilonbozd ipardgak kapesan nyert technikai tapasztalataikrol). Ezt
kovetéen a nemzetkozi munkacsoport masodik hivatalos talalkozéjan — amelynek 2013
majusaban Kina adott otthont Pekingben — megegyezés sziilethetett egy masodik 4gazatra,
az orvosi késziilékekre vonatkozdan. Jollehet az orvosi késziilékek agazata altalaban nem
tekintendd olyan teriiletnek, amelyet jelentds exporthitelezési tevékenység jellemez, viszont
megfeleld referenciaként szolgalhat az Aaltalanos jellegli, horizontdlis megbeszélések
tekintetében, mivel ezen dgazatban nincs egyedi exporthitelezési gyakorlat. A kinai delegéacio
tobb alkalommal is elismerte, hogy az dgazati megkozelitésnek nem (az OECD-megallapodas
alapjan jelenleg hatalyban 1év6khoz hasonlo) dgazati megéllapodasok formalis megkotése a



célja, hanem hogy a hajokrdl, illetve orvosi késziilékekrdl folytatott megbeszélések sikeres
elérehaladtaval a nemzetk6zi munkacsoport attérjen a horizontalis targyaldsokra.

A harmadik hivatalos talilkozonak az EU adott otthont Briisszelben 2013
szeptemberében. Az EU részletes technikai vitaanyagot terjesztett eld, amelyben olyan
alapvetd kérdéseket jart korbe, mint a nemzetkdzi munkacsoport keretei kozott zajlo folyamat
lehetséges altalanos célkitiizései, valamint hogy milyen szerepet fognak jatszani a hajo, illetve
orvosi agazatrol folytatott megbeszélések az exporthitelezésrdl szold jovobeli horizontélis
megallapodas épitékoveiként. A dokumentum emellett a nemzetkdozi munkacsoport
résztvevOinek cimzett, részletesen kidolgozott szempontokat és kérdéseket tartalmazott a
megbeszélések targyanak meghatarozasarol (vagyis arrol, hogy miként jeldlhetdk ki a széban
forgd két gazdasdgi dgazat hatdrai és hogyan hatdrozhatok meg a hivatalos tdmogatasi
mechanizmusok, amelyekre az 1j irdnymutatdsokat alkalmazni kell), valamint az
exporthitelezési ligyletek arhoz nem kapcsoldodo konkrét elemeire (példdul az eldlegekre, a
hitelek maximalis és minimalis futamidejére, a torlesztési és biztositékkonstrukciokra), illetve
arhoz kapcsolodd elemeire (alapkamatlabakra, hitelkockézati dijra ¢és koltségekre)
vonatkozoéan. A nemzetk6zi munkacsoport tobbi résztvevdje kedvezden fogadta a
hozzdjarulast, és a csoport igen eredményes megbeszélést folytatott a plendris iilés
alkalmaval. Szdmos magas szinvonalll eldadds megtartasara is sor kertilt, kiilonosen a tobbi
OECD-résztvevo jovoltabol, de a nem OECD-tag résztvevdk — mint példaul Kina — is aktivan
kozremikodtek a targyaldsokon. A Briisszelben megtartott talalkozd Osszességében
egyértelmil eldrelépést jelentett, mivel a munkacsoporton beliil megkezdddtek az igazi
technikai kérdéseket érintd megbeszélések.

A negyedik hivatalos talalkozonak 2014 januarjaban Brazilia adott otthont
Braziliavarosban, ahol folytatodtak a két dgazattal kapcsolatos megbeszélések (tovabbra is a
nemzetk6zi munkacsoport harmadik talalkozéjan beterjesztett unids vitaanyagban felvetett
kérdésekre adott irasos valaszok alapjan). A nemzetkdzi munkacsoport arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az exporthitelezés jelenlegi gyakorlatairol folytatott véleménycserérdl attér a
konkrétabb, szovegalapu megbeszélésekre (vagyis a delegaciok az érdemibb megbeszélések
érdekében a két dgazat finanszirozasi modozataira vonatkozo egyedi tervezeteket terjesztenek
eld). E megkdzelitést alkalmazzdk majd a nemzetkozi munkacsoport 6todik hivatalos
talalkozojan, melynek az Egyesiilt Allamok ad otthont Washingtonban 2014. majus 20-22.
kozott.

Ha el6zetesen mérleget vonnank a nemzetkézi munkacsoport eddigi miikodésébol, akkor
vegyes kép rajzolddna ki:

Pozitivumként hangsulyozni kell azt a mar 6nmagaban sem kis eredményt, hogy sikeresen
l1étrejott, illetve milkodik egy olyan forum, amelynek keretében az OECD-tagsaggal
rendelkezd és OECD-n kiviili exporthitelezok rendszeresen iiléseznek annak érdekében, hogy
szabalyozasi kérdéseket vitassanak meg. Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy azok a
korabbi erdfeszitések, amelyek Kinat hasonld jellegli bilateralis vagy multilaterdlis szintli
targyalasokba igyekeztek bevonni, nem jartak sikerrel. Az OECD-n kiviili legjelentosebb
exporthitelezok koziil egyediil India nem csatlakozott ez idaig hivatalosan a folyamathoz, bar
megfigyeloként részt vett a negyedik talalkozon.

Jollehet az EU nem tartozott a szoban forgd folyamat kézvetlen kezdeményezdi kozé, mégis
annak egyik kulcsszerepldjévé 1épett eld: két sikeres talalkozot szervezett, szamos lényegi



hozzajarulast tett, valamint vitaanyagot terjesztett be, amely ugy tinik, hogy a mai napig
meghatarozza a nemzetk6zi munkacsoport megbeszéléseit.

Ugyanakkor valddi probléma a jelenlegi szakaszban, hogy a nemzetk6zi munkacsoport
tevékenységének hajtoerejét egyelére 1ényegében a munkacsoport OECD-résztvevdinek
szerepvallalasa jelenti. Dél-Afrika és Torokorszag kivételével az aktiv hozzdjaruldsokat
(példaul az eldadasokat) illetben szamos nem OECD-tag résztvevO igen oOvatos politikat
folytat. frasbeli beadvanyokat mindeddig szinte kizarolag OECD-résztvevdk nyuijtottak be.

A 2014-ben megtartand6 taldlkozok kétséget kizdréan dontd fontossdginak fognak bizonyulni
annak megvizsgalasa szempontjabol, hogy a nemzetkdzi munkacsoport valamennyi tagja
hatarozottan elkotelezte-e magét a folyamat mellett, illetve hogy szamolni lehet-e azzal, hogy
a folyamat az eldzetes targyalasok szakaszan tallépve tovabb fejlédik. Amennyiben
val6szintisithetd, hogy a nemzetkdzi munkacsoport keretei kozott zajlo folyamat eléri a
hivatalos targyaldsi szakaszt, a Bizottsdg megteszi a Szerzddésekben foglaltak szerinti
felhatalmazas megszerzésére irdnyuld 1épéseket.

4. Az OECD-n beliili fejleménvek a jelentéstételi idoszak soran:

2013 novemberében az OECD-megallapodas résztvevoi lezartak a vasiti infrastruktirahoz
nyujtott exporthitelekrol szolo agazati megallapodasrél két éve folyo targyalasokat. A
vasuti infrastruktirdhoz nyujtott exporthitelekrél szold éagazati megallapodas — amelynek
1étrejotte az EU egyik jelentds ambicidja volt — kiilon finanszirozasi feltételeket hatdroz meg a
vonatok iizemeltetéséhez elengedhetetlen vasuti infrastrukturélis eszkozok — tobbek kozott a
vasuti ellendrzé rendszerek, villamositds, menetvonalak, gordiiléallomany és kapcsolodd
épitési munkak — exportjara vonatkozoan. A vasuti infrastrukturahoz nyujtott exporthitelekrdl
sz6l6 é4gazati megallapodas az ilyen jellegli exporthitelezési ligyletek szdmara egyfeldl
hosszabb futamidét® iranyoz el — kiilonbséget téve a magas jévedelmii OECD-orszagokba
(12 éves maximalis futamidd) és az Osszes tobbi orszdgba (14 éves maximalis futamidd)
iranyulo kivitelek kozott —, masfeldl pedig a torlesztési konstrukciok esetében rugalmasabb
mechanizmusokat vezet be. Ugyanakkor ahhoz, hogy e megallapodéas Iétrejohessen,
engedményeket kellett tenni azon aggodalmak eloszlatdsara, melyek a magas jovedelmi
OECD-orszagok tekintetében rendelkezésre all6 maganpiaci finanszirozdsoknak torténd
aldkinalassal kapcsolatban mertiltek fel. A vasuti infrastruktirdhoz nyujtott exporthitelekrol
sz6l6 4gazati megéllapodas alapjan ezen orszadgok szamdra nyujtott exporthitelekrdl
elézetesen értesiteni kell a tobbi OECD-résztvevot (akik szamara egyuttal részletes indokolast
is be kell nyugjtani). Konkrétabban, amennyiben egy magas jovedelmii OECD-orszagba
iranyul6 kivitel finanszirozasanak nagyobb hanyada exporthitelekbdl szarmazik, mentesség

4 Altalanos szabalyként a megallapodas 5 éves maximalis futamidét ir el (bizonyos koriilmények fennallasa
esetén ez az idGtartam 8,5 év) a magas jovedelmli OECD-orszagokba, és 10 éves maximalis futamid6t az
Osszes tobbi orszagba iranyulo kivitelek esetében. A megallapodas ugyanakkor tobb iparag, valamint adott
igyletek tekintetében hosszabb maximalis futamiddt allapit meg (a leghosszabb futamid6 az atomerdmiivekrol
sz0l6 agazati megallapodas szerinti, illetve a megujuld energia felhasznalasat és az éghajlatvaltozas
mérséklését célzd, valamint viziigyi projektekrdl szolo agazati megallapodas adott tligyleteire vonatkozo 18
éves iddtartam).



iranti  kérelmet kell benyujtani. Vildgviszonylatban Eurdpa szamit a vasuti termékek
legnagyobb piacanak, illetve Europaban a legkoncentréaltabb a vastti berendezések agazata.

A megujulo energia felhasznalasat és az éghajlatvaltozas mérséklését célzo, valamint
viziigyi projektekhez nyujtott exporthitelekrdl szol6 2012. évi agazati megallapodas két
kiegészitése tekintetében az EU szintén vezetd szerepet tolt be. A jelenleg targyalas alatt allo
agazati kiegészitések az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célzd projekteket és az
intelligens villamosenergia-héalozatokat érintik. E teriiletek tobb kulcsfontossagi 4gazati
szerepldje az EU-n belill mikodik. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrdl folytatott
megbesz¢lések hosszabb 1d6t vettek igénybe és valamivel eldrehaladottabb szakaszban
tartanak, mint az intelligens villamosenergia-halézatok iigye (melynek esetében az OECD
most érte el az alapvetd fogalommeghatirozasok technikai megvitatdsanak szakaszat). A jelek
szerint nem minden résztvevonek flizédik tényleges sajat érdeke az emlitett kérdéskorokhoz.

Az OECD exporthitelezéssel foglalkozd legutdbbi iilésein az EU és Kanada kozds javaslatot
terjesztett be az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkozéan. Az Egyesiilt
Allamok delegacioja bejelentette, hogy kelld idében észrevételezni fogja a javaslatot. Az
OECD-résztvevok elvben készek folytatni az intelligens energiahdlozatokkal kapcsolatos
munkat, ugyanakkor javaslatot kell majd tenni egy Aaltalanosan elfogadott
fogalommeghatarozasra, és emellett alaposan meg kell indokolni, hogy a szoban forgd
terlileten miért sziikséges exporthitel-finanszirozast alkalmazni. Az éghajlatvaltozast érintd
kiilonboz6 kérdéseket az OECD az exporthitelezéssel foglalkoz6 soron kdvetkezd, 2014. évi
iiléseken ismét napirendre tlizi.

Stratégiai  fontossagl terilet az OECD-megallapodas kamatlabra vonatkozo
rendelkezéseinek feliillvizsgalata: a megéllapodds minimalis rogzitett kamatldbakra
vonatkozo rendelkezéseir6l a nyolcvanas években sziiletett megegyezés. A résztvevok
jelenleg e rendelkezések korszerlsitésén, illetve a minimalis valtoz6 kamatlabakat
meghatdroz6 szabalyok megallapodasba foglalasan dolgoznak. Ennek az atfogo
felilvizsgalatnak a meginditdsara a pénziigyi valsag kovetkeztében végbe ment bankpiaci
valtozasok adtak okot, mivel a valsag nyoman kérdésess¢ valt a jelenlegi szabalyok
torzitdismentes jellege. A résztvevok koziil alighanem az EU-ban fiigg leginkabb az
exporthitelezési rendszer a kereskedelmi bankoktol, igy indokolt, hogy az Uni6 a targyalasi
folyamat meghataroz6 szerepldjévé valjon.

Jollehet szamos tovabbi résztvevd még nem alakitotta ki hivatalos allaspontjat, a Bizottsagnak
sikertilt elérnie, hogy a tagallamok kozott egyetértés sziilessen a kamatlab-feliilvizsgalat négy
vezérelvérol:

1. Folytatni kell az exporthitelezési gyakorlatok harmonizacigjat a rogzitett kamatlabak
kivalasztasa és fenntartdsa tekintetében.

2. Meg kell Orizni a rogzitett kamatlabak megéllapodas szerinti rendszerébe jelenleg
beépitett kiszamithatdsagot, mikdzben megfelelobb arazast kell biztositani.

3. Annak érdekében, hogy tovabbra is biztositott legyen a timogatasokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szol6 megallapodasban foglalt védelemnek valdo megfelelés, meg kell
Orizni a rogzitett kamatlabak (a tovabbiakban: CIRR-kamatlabak) rendszerének
alapvetd kialakitasat, de az alapkamatldbhoz hozzaadott (jelenleg rogzitett szamu
bazispontokban meghatarozott) felarnak jobban kell tiikroznie a kereskedelmi bankok
altal alkalmazott kamatlabak szintjét.



4. Be kell vezetni az OECD-megallapodasba a valtozo kamatlabakat.

Ezen elvek alapjan a Bizottsag jelenleg egy olyan lényegibb javaslat kialakitasan dolgozik,
amelyet az EU 2014 folyaman terjeszthet az OECD elé.

Kereskedelmi szempontb6l hagyomanyosan a légi jarmiivek szamitanak a legfontosabb
exporthitelezési agazatnak, az utdbbi iddszakban azonban nem voltak jelentdsebb 1j
fejlemények e téren. Folytatodik az OECD 2011. évi, polgari légi jarmiivekhez nyujtott
exporthitelekrél szolé agazati megallapodasanak végrehajtisa (amelynek feliilvizsgalatat
elvileg 2015-re irdnyoztak eld).

A Bizottsag megfelelé modon tajékoztatni fogja az Eurdpai Parlamentet az 0 fejleményekrol.



