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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

Otodik jelentés a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a tengeri kabotazsra torténd
alkalmazasardl sz6l6 3577/92/EGK tanacsi rendelet végrehajtasarol (2001-2010)

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a tagédllamokon beliili tengeri széllitasra (tengeri
kabotazs) torténd alkalmazasarol szolo 3577/92/EGK tanacsi rendeletet' 1992. december 7-én
fogadtak el. A rendelet célja, hogy e szolgaltatas szabad mozgasanak megvalositasa fokozatos
legyen, és ezaltal belsd piacot hozzon létre a tengeri kabotazsszolgaltatasok nytjtasahoz.

A rendelet 10. cikke értelmében a Bizottsdg minden masodik évben jelentést nyujt be a
Tanacsnak e rendelet végrehajtasardl, és amennyiben helyénvald, megteszi a sziikséges
javaslatokat.

Ez az 6todik id6kozi jelentés. Az el6z6 jelentésben bejelentett’, a jelentések tartalmaval és
gyakorisagaval kapcsolatos konzultacié alapjan és a Tanacs kovetkeztetéseivel® 6sszhangban
a Bizottsag tigy dontdtt, hogy ebben a jelentésben a 20012010 kozotti és adott esetben az ezt
az 1dészakot kovetd évekkel foglalkozik. Ennek két oka volt. A Bizottsag egyrészrol értékelni
akarta a tengeri kabotéazs liberalizaciojanak gorogorszagi hatasat, mivel ez a tagallam nyitotta
meg utolsoként a piacat. Masrészrdl elemezni kivanta a kabotdzsszolgaltatdsokat azokban a
tagallamokban, amelyek az el6zd jelentés 2002. évi elfogadasa utan csatlakoztak az Unidhoz
(vagyis a 2004. majus l-jei’, a 2007.januér l-jei’ és a 2013.julius l-jei® bévitések
alkalmaval).

Ez a jelentés azokra az orszagokra Osszpontosit, amelyek tengeri kijarattal rendelkeznek’.
Fiiggetlen tanacsadok altal készitett tanulméanyok®, a Bizottsag altal az érdekelt felekkel és a
tagallamokkal 2009-ben végzett konzultaciok, és a tagallamok altal a Bizottsag 2012-es
kérdbivére adott valaszok alapjan késziilt el.

Ez a jelentés négy fejezetre tagolodik. Az elsé fejezet Birosag itélkezési gyakorlatat, valamint
a tagallamok ¢és az EFTA-allamok jogalkotasi fejleményeit ismerteti. A masodik fejezet a
tagallamokban ¢s az EFTA-allamokban jellemz6 piaci tendencidkat szemlélteti. A harmadik

! HLL364.,1992.12.12.,7. 0.

2 Negyedik jelentés a szolgaltatasnyujtas szabadsdga elvének a tengeri kabotdazsra torténd

alkalmazasardl sz616 3577/92/EGK tanacsi rendelet végrehajtasardol (1999-2000), 2002. aprilis 24.,
COM(2002) 203.

3 A Tandcs 2002. november 5-i kbvetkeztetései.

Ciprus, Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia, lasd még a 7. labjegyzetet.
Bulgaria és Romania.
Horvatorszag.

Nem terjed ki Ausztridra, a Cseh Kdztarsasagra, Magyarorszagra, Luxemburgra és Szlovakiara.

8 Consultrans (az ECORYS 6 keretszerz6désekkel foglalkozé konzorciumanak tagja): ,,Study in view of

the preparation of the 5th periodical report on the implementation of Regulation N° 3577/92. Economic part
2001-2005”, 2007. julius. Gomez-Acebo & Pombo Abogados: ,,Study on the implementation of Council
Regulation (EEC) n) 3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport within
the Member States. Legal developments (2001-2005)"”, 2007. junius.

2



fejezet a tengeri kabotazzsal kapcsolatos, rendelkezésre all6 foglalkoztatasi adatokat targyalja.
A megbizhato és végleges adatok hidnya miatt ez a rész mar nem tartalmazza a személyzeti
koltségekre vonatkozo statisztikdkat. A negyedik fejezet kiemeli e jelentés elkészitése soran
elvégzett konzultaciok eredményét. Az utolsé fejezet pedig kovetkeztetéseket tartalmaz, és
ismerteti a Bizottsag allaspontjat a jovobeli jelentésekkel kapcsolatban.

Az e jelentéshez mellékelt bizottsagi személyzeti munkadokumentum részletesebben ismerteti
az e jelentésben emlitett konkrét kérdésekkel kapcsolatos statisztikai adatokat és elemzést.

Ezt a jelentést a 3577/92/EGK rendeletrdl szold bizottsagi értelmezd kozleménnyel egyiitt
ismertetik.’

1. JOGALKOTASI FEJLEMENYEK

Ez a fejezet a Birdsag itélkezési gyakorlatat és a tagdllamokban (1.1.), valamint az
EFTA-allamokban (1.2.) a referencia-idészakban megfigyelhetd fejleményeket ismerteti a
liberalizalt szolgéltatasok, a kabotazshoz wvalé hozzaférés, a személyzetre vonatkozd
szabalyok, a kozszolgaltatasi kotelezettségek és a kozszolgaltatasi szerzddések tekintetében.
A jogalkotési fejlemények részletesebb leirdsa e jelentéshez mellékelt bizottsagi személyzeti
munkadokumentum 1. tdblazataban talalhato.

1.1. Tagallami jogalkotasi fejlemények
1.1.1.  Liberalizalt szolgaltatasok

crer

rendelet kedvezményezettjei szdmara 1999. januar 1. 6ta; ezen a napon sziint meg a rendelet
6. cikkében meghatéarozott eltérések tobbsége.

Az egyetlen, 2004. januar 1-ig fennmarado, a rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében eldirt
a menetrend szerinti személyszallitdsi és kompszolgéltatdsokra, valamint a 650 bruttd
regisztertonna lrtartalomnal kisebb hajok altal nytjtott szolgaltatdsokra.

A 2001. junius 27-én kozzétett, 2932/2001. szdmu jogszabaly elfogaddsa utan, joval az
eltérési  idészak 2004-es lezarulasa eldtt, Gorogorszag liberalizalta ezeket a
kabotazsszolgaltatasokat. A rendelettel vald teljes Osszhangot Gordgorszag azonban a
3323.1/02/08. szami miniszteri hatarozat, a 38/2011. és 44/2011. szamu elnoki rendelet, és a
2011. marcius 4-1 3922/2011. szamu torvény altal bevezetett modositasok segitségével csak
2011-ben érte el. Ezeket a jogszabalyokat Gorogorszdg a Bizottsag altal 2011-ben lezart
kotelezettségszegési eljaras nyoman fogadta el.

Gorogorszag emellett a rendelet altal eldirtakhoz képest nagyobb mértékben liberalizalta
kabotazspiacat, amikor 2010-ben megnyitotta a harmadik orszdgokban bejegyzett, korutazast
végzd hajok szamara is (3872/2010. szamu toérvény).

1.1.2.  Hozzaférés a tengeri kabotazsszolgaltatasok nyujtasahoz

A rendelet szerint ahhoz, hogy egy hajé kabotazsszolgaltatast nyujthasson egy masik
tagallamban, teljesitenie kell minden, a bejegyzés tagallamaban hatalyos, a kabotazshoz valo
hozzaférésre vonatkozo feltételt.

9 . . . , . . . , . s ez et
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak a szolgdltatasnyujtds szabadsaga elvének a tagallamokon belili tengeri
fuvarozasra (tengeri kabotdazs) torténd alkalmazasardl sz616 3577/92/EGK tanacsi rendelet értelmezésérdl,
COM(2014) 232.



A tagillamok minden olyan hajé szamdara engedélyezik kabotdzsszolgaltatdsok nyujtasat,
amely elsé lajstromukban korlatozasok nélkiil van bejegyezve. Kovetkezésképpen ezek a
hajok korlatlan hozzaféréssel rendelkeznek a kabotdzshoz mas tagallamokban.

Azoknak a hajoknak a helyzetét, amelyek a masodik lajstromokban'® vannak bejegyezve, a
kovetkezOképpen lehet 6sszefoglalni:

e a kandri-szigeteki hajok és hajozasi tarsasagok kiilonleges spanyol lajstroméban, a
portugal Madeira-szigeteki lajstromban és a Gibraltaron bejegyzett hajok korlatlan
hozzaféréssel rendelkeznek;

e a dan nemzetkdzi hajolajstromban bejegyzett teherhajok korlatlan hozzaféréssel
rendelkeznek, a dan lajstromban szerepld személyszallité hajok nem rendelkeznek
hozzaféréssel a kabotazshoz;

e a német nemzetkdzi lajstromban, valamint a kiilfoldi forgalomban részt vevd
teherhajok finn jegyzékében bejegyzett hajok korlatozott, eseti hozzéaféréssel
rendelkeznek, de nem férnek hozza a menetrend szerinti kabotazshoz;

e Franciaorszag ¢és Olaszorszag a referencia-iddszakban korlatozott hozzaférést
biztositott a kabotazshoz a masodik lajstromukban bejegyzett hajok szamara:

- Olaszorszag masodik lajstroma, amelyet eredetileg kizartak a kabotazshoz valo
hozzaférésbol, kizardlag eseti alapon, havonta legfeljebb 6 kabotdzsuton (a
27. szamu 2002. decemberi torvény, 289. pontja) nyujthat kabotazsszolgaltatast;
a 2003. november 24-i 326. szdmu torvény a havi hat at alternativijaként
korlatlan szamu kabotazsutat engedélyezett, feltéve hogy ezek meghaladjak a
100 tengeri mérfoldet;

- Franciaorszaghban a francia déli és az antarktiszi teriiletek lajstromat, amely
nem nyujtott hozzaférést a kabotazshoz, a 2005. majus 3-i 2005-412. szamu
torvény alapjan felvaltotta a francia nemzetkdzi lajstrom; a francia nemzetkozi
lajstromban bejegyzett hajok korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek az
aruszallitasi  kabotazshoz, feltéve hogy a hajokat nem  kizarolag
kabotazsutvonalakon hasznaljak.

1.1.3. A személyzettel kapcsolatos szabalyok

A rendelet 3. cikke a 650 bruttd regisztertonna lrtartalomnal kisebb hajok és a szigetek
kozotti kabotazst végzd hajok személyzete tekintetében a fogadod allam szabalyainak
alkalmazésat irja eld, kivéve a 650 bruttd regisztertonna trtartalmat meghalado teherhajok
személyzetét, amikor az ilyen hajok tutja egy olyan utat kdvet vagy el6z meg, amely egy mas
allamba iranyul vagy onnan indul.

A Birésag 2004-ben egyértelmiive tette a 3. cikk (2) bekezdésének hatalyat a kdrutazast végzo
hajok tekintetében''. A Birosag szerint a 650 bruttd regisztertonna trtartalomnal nagyobb
hajok személyzetével kapcsolatos minden kérdésben a lobogd szerinti allam illetékes,
fiiggetlentil attol, hogy kontinentalis vagy szigetek kozotti kabotazst végeznek-e. A fogadd

10 . Py 4, . . .. . »” . .
Amint azt az el6z6 jelentésben is kiemeltiik, a tagallamok ,,off-shore” lajstromai nem tartoznak a

rendelet kedvezményezettjei kozé (pl. a Holland Antilldk, a Man-sziget, Bermuda és a Kajman-szigetek
lajstroma), mivel az unids jog nem vonatkozik ezekre a terlletekre.

" C-288/02. sz., Eurdpai K6z6sségek Bizottsdga kontra Gérégorszdg gy [2004] ECR 1-10071 .
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allam szabdlyait csak a 650 bruttd regisztertonna Urtartalomnal kisebb, korutazast végzd
hajokra lehet alkalmazni.

A Birosag 2006-ban magyarazatot flizott ,,a kabotdzsutat koveté vagy megelozé ut”
fogalmahoz is'*: ez rakomany meglététél fiiggetleniil minden més allamba iranyulé vagy
onnan indulé utat magaban foglal.

A 3. cikk személyzetre vonatkozd szabalyai a kovetkezoképpen foglalhatok Gssze:

Lobogo szerinti allam Fogado6 allam

- 650 bruttd regisztertonnanal nagyobb, | - 650 brutté regisztertonnanal kisebb hajok

kontinentalis kabotdzst végzo hajok - a szigetek kozotti kabotazst végzé hajok

- 650 bruttd regisztertonndnal nagyobb, | (kivéve a 650 bruttd regisztertonnanal
vonalhajézasban részt vevo hajok nagyobb, szigetek kozotti kabotizst végzd
teherhajokat, ha kabotazsutjuk olyan utat
kovet vagy eldz meg, amely mas allamba
iranyul vagy onnan indul)

- 650 bruttd regisztertonnanal nagyobb,
szigetek kozotti kabotazst végzd teherhajok,
ha kabotazsttjuk olyan utat kdvet vagy el6z
meg, amely mas allamba irdnyul vagy onnan
indul

Csupéan hat tagallam alkalmazza a fogadd allam szabdlyait: Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag (ez mar az eléz6 jelentés idején is igy volt), Portugalia”, Gérdgorszag'® és
Bulgaria".

A személyzettel kapcsolatos egyes nemzeti jogszabalyok f6 szabalyai az e jelentéshez
mellékelt bizottsagi személyzeti munkadokumentum 2. tdblazataban talalhatoak.

1.1.4. Kozszolgaltatasi kotelezettségek és kozszolgaltatasi szerzodések

A rendelet (9) preambulumbekezdése szerint az érintett hajotulajdonosoknak kiilonféle
jogokat és kotelezettségeket eldird kiilonbozo kozszolgaltatasok bevezetése a szigetekrol
indul6, a szigetekre irdnyuld, valamint a szigetek kozotti, megfeleld6 menetrend szerinti
fuvarozasi szolgaltatas biztositdsa érdekében indokoltnak tekinthetd, feltéve hogy ezek a
szabalyok allampolgarsagi vagy lakohely szerinti megkiilonboztetés nélkiil alkalmazhatok. A
rendelet 4. cikke felhatalmazza a tagéallamokat arra, hogy ,,kdzszolgaltatasi szerzodéseket
kéthetnek a szigetekrdl vagy a szigetekre iranyulo, valamint a szigetek kozotti kabotdazsban
kozlekedo hajotarsasdagokkal, vagy kozszolgaltatasi kotelezettségeket rohatnak ki a
kabotazsszolgaltatas ellatasanak feltételeként”, feltéve hogy ezeket a kotelezettségeket
megkiilonboztetésmentesen rendelik el az 6sszes unids hajotulajdonosra vonatkozoan.

12 C-456/04. sz., Agip Petroli SpA kontra Capitaneria di porto di Siracusa és tdrsai Gigy [2006] ECR 1-03395.

B Portugélidban a 7/2006. szamu rendelet értelmében a fogado allam szabalya alkalmazandé a

konténeres és szilard altalanos szallitmanynak a szarazféld, valamint a Madeira-szigetek és az Azori-szigetek
kozotti menetrend szerinti fuvarozdsara.

" Gorogorszagban a szigetek kozotti kabotazsszolgaltatast nydjté hajok személyzetével kapcsolatos

Osszes kérdésre a fogadd allam szabalyai vonatkoznak, és a gorog jogszabalyok szabalyozzak Gket.
B Bulgariaban a 10. szamu rendelet 4. cikke értelmében a 650 regisztertonna Urtartalomnal kisebb

hajokra a bolgar személyzeti szabalyozas alkalmazandé.
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A Birdésag egyik 2001-es itélete egyértelmiivé tette, hogy a 4. cikk (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy engedélyezze a tagallamoknak kozszolgaltatasi kotelezettség eldirasat
néhdny hajozasi tarsasadg szamadra, ugyanakkor azt is biztositsa, hogy a szigetekrdl indulo, a
szigetekre irdnyuld vagy a szigetek kozotti rendszeres fuvarozas lehetdvé tétele érdekében
kozszolgaltatasi szerzédést kothessenek masokkal ugyanarra az utvonalra vonatkozoan. '

2006-ban tovabbi magyarazatot fliztek a rendelet 4. cikkéhez. A Bir6sag jogellenesnek itélte a
spanyol jogszabalyt, amely: (1) egyetlen szolgaltatd szamara biztositott 20 éves idOtartamra
sz016, kabotazsszolgaltatasok nyujtdsara vonatkozod koncessziot; (2) olyan odaitélési
kritériumot alkalmazott, amely eldirta a szoban forgd tutvonalon szerzett fuvarozasi
tapasztalatot; ¢és (3) kdzszolgaltatasi kotelezettség eldirasat engedélyezte a szarazfoldi kikotok
kézotti menetrend szerinti fuvarozasi szolgéltatasokra nézve.'’

A referencia-idészakban a kozszolgaltatasokra vonatkozd nemzeti jogszabalyokban a
kovetkezd fObb fejleményeket érték el:

o Gorogorszag cgyszerii bejelentési rendszerrel valtotta fel az adminisztrativ
engedélyezési rendszert (a 2932/2001.szdmu térvény modositasarol szolo,
2011. marcius 4-1 3922/2011. szdm1 torvény).

e Spanyolorszag a 2007.november 16-i 1516/2007. szamu kiralyi rendelettel
valtotta fel az 1466/97. szamu kiralyi rendeletet. Az 0j rendelet meghatarozza a
menetrend szerinti tengeri kabotazstitvonalakra és a kozszolgaltatdsokra vonatkozo
jogi rendszert. A Kanari-szigetek tartomanyi kormanyzatanak 2009. januar 27-i
9/2009. szamu rendelete ¢és a Baledr-szigetek tartomanyi korméanyzatanak
2010. november 2-1 11/2010. szamu rendelete kiegészitette ezt a jogi keretet.

e Franciaorszag pénziigyi birsagot vet ki a szigetekre iranyul6 kabotazsszolgaltatast
nyujtoé hajotulajdonosokra, amennyiben nem tartjak tiszteletben a kézszolgaltatasi
kotelezettségeket (2008. szeptemberi 18-i rendelet).

A kozszolgaltatasi kotelezettségekkel és szerzddésekkel kapcsolatos helyzet részletesebb
leirasa az e jelentéshez mellékelt bizottsagi személyzeti munkadokumentum 3. tablazataban
talalhato.

1.2. Jogalkotasi fejlemények az EFTA-allamokban

Norvégia 2005. januar 1-jén  mentességet vezetett be a munkavallalasi engedélyek
kovetelménye aldl a norvég kikotok kozott arukat vagy utasokat fuvarozo kiilfoldi hajokon
szolgald nem EGT-tagok tengerészei szamdra. A munkavallaldsi engedéllyel kapcsolatos
kovetelményt azonban 2010-ben ismét bevezették. E munkavallalasi engedélyre vonatkozé
kovetelmény nem vonatkozik azon EGT- allampolgarokra és nem EGT- allampolgarokra,
akik EGT-allamokban bejegyzett hajon szolgalnak.

Amint az az el6zd jelentésben is szerepelt, a norvég nemzetkdzi hajolajstromban (NIS)
bejegyzett hajok nem kapnak hozzaférést a kabotazshoz.

A tagallamokban és az EFTA-4llamokban végzett kabotdzsra vonatkozo {6 rendelkezések
Osszefoglaldsa az e jelentéshez mellékelt bizottsdgi személyzeti munkadokumentum 4.
tablazataban talalhato.

16 A C-205/99. sz., Analir kontra Administracion General del Estado gy (EBHT 2001, 1-1271. o.).

v C-323/03. sz., Eurdpai K6zGsségek Bizottsdga kontra Spanyol Kirdlysag ligy (EBHT 2006., 1-2161. o0.).
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2. PIACI FEJLEMENYEK

A Bizottsag nehézségeket tapasztalt a jelentés e szakaszanak elkészitéséhez sziikséges adatok
Osszegyljtése soran, mivel a tengeri kabotdzs nyomon kovetéséhez a tagallamokban hasznalt
statisztikai eszkdzok egyre kevésbé hasznalhatok és egyre megbizhatatlanabbé valnak. Az
eldz6 kabotazsjelentésben is szerepelt, hogy a tagallamok mar nem tudnak olyan részletes
statisztikdkat gylijteni, mint régen. Mivel a piacot liberalizaltak, a kozigazgatasi szervek
emellett egyre nehezebben tudjak régziteni a piaci adatokat. A statisztikai nyomon kovetés
emiatt gyakran az egyéni szolgaltatok feladatava valik, 6k pedig nem szivesen osztjak meg az
adatokat az illetékes hatosagokkal az {izleti titoktartas miatt.

A Bizottsag jelenleg olyan modszertan kidolgozéasat fontolgatja, amellyel részletes és idOszerii
statisztikai adatok gylijthetéek a tengeri fuvarozassal, tobbek kozott a kabotazzsal
kapcsolatban.

A jelentésnek ez a része a fuvarozési fejleményeket, tobbek kozott a teherfuvarozasi
(2.1.1. pont) és a személyszallitasi kabotazs altalanos tendencidit (2.1.2. pont), az elsd és a
masodik lajstrom piaci részesedését (2.2. pont) és a kiilfoldi lobogd szerinti hajok ardnyanak
novekedését (2.3. pont) ismerteti.

2.1. Forgalommal kapcsolatos fejlemények
2.1.1.  Arufuvarozds

A tagallamok altal a Bizottsag kérdéivében megadott és az Eurostat adataival kiegészitett
adatok szerint a 2001-2007 kozotti idészakban a tengeri arufuvarozasi kabotazs
Osszességében stabil volt; tobb orszagban folyamatosan néttek a szallitott mennyiségek. 2008-
tol a gazdasagi valsadg kovetkeztében csokkent a fuvarozott &ruk mennyisége. Ez a tendencia
Gorogorszagban és Olaszorszagban volt a legszembetiinébb. Spanyolorszagban a valsag
foként az altalanos rakomény esetében (a fogyasztds csokkenése miatt), valamint a szaraz
rakomany kereskedelme terén (az épitdiparban tapasztalt visszaesés miatt) volt érezheto.

Az el6zd évekhez hasonléan az 4ruszallitdsi kabotdzst az Egyesiilt Kiralysag (magas
részesedés a folyékony omlesztett arukbol), Spanyolorszag (az altalanos rakomanyok nagy
aranya) ¢és Olaszorszag (nagy mennyiségli folyékony Omlesztett aru) uralja. Az EFTA-
allamok tekintetében a Norvégiaban szallitott rakomany mennyisége tovabbra is magas
marad, foként az offshore olajkereskedelem miatt (lasd az 1. tabldzatot). A rakomany
kategoriaival kapcsolatban rendelkezésre allo adatok az e jelentéshez mellékelt bizottsagi
személyzeti munkadokumentum 5. tablazataban taldlhatok.



1. tablazat: Aruszallitasi kabotazs
Teljes mennyiség (millié tonna)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG = = - = = - = = = =
cy - - - - - - - - - -
DE ~ 84 84 84 718 72 19 81 69 63

DK* 13,5 120 137 130 146 170 178 169 132 148
EE* - 04 05 07 05 03 07 02 01 02

EL* 234 30,5 363 350 324 337 34,3 30,8 27,2 222
ES 769 76,3 787 86,3 876 870 914 86,0 76,6 80,7
FI 5.8 6.1 5.5 5.3 5.0 5.7 6.1 6.1 5.3 8.0
FR 9.1 9.8 10,1 104 10 9.3 9.9 9 8.7 8.1
IE = = = = 0,9 0.8 0,9 1.0 1.0 0.9
IT 70,2 67,6 599 66,1 103, 738 72,7 67,6 60,7 58,6
LT = = = = = = = = = =
LV = = = = = = = = = =
MT = = = = = = = = = =
NL = = = = = = = = = =
PL — = = = = = = = — =

PT* 5,6 5,6 5.7 5,8 6.8 6,8 7,7 8.0 7,1 8.3
RO = = = = = = = = = =
SE 12,2 11,6 119 11,3 13,1 114 12,5 12,1 9.9 11
SI =

UK* 105, 102, 964 957 97,0 887 88,0 84,6 79,6 71,3
IS = = = = = = = = = =

NO* = 46,7 45,0 46,2 46,7 49,0 482 46,2 440 425

* Forras: Eurostat. Az Eurostat altal osszegyiijtott adatok az évente tobb mint 1 millio
tonnanyi aruforgalmu kikotokre vonatkozo informdciokat tartalmazzak.

2.1.2.  Személyszallitas

A tengeri személyszallitasi kabotdzs a jelek szerint stabil, az Osszesitett globalis adatok
hasonloan alakulnak az eldzé jelentésekben rogzitett adatokhoz. A fuvarozasnak ebben a
tipusdban nem jegyeztek fel jelentds novekedést; még a turistaszezonhoz kapcsoldodd
szezonalis forgalom sem jelentOs az Osszesitett adatokhoz képest. A gazdasagi valsag hatasai
miatt az utasok szama csokkent az elmult harom évben (a 2010. ¢évi adatok
Spanyolorszagban a 2004-2005-6s szintre, Gorogorszagban pedig a 2001-es szintre estek
vissza).

A tengeri személyszallitasi kabotazst nagy foku koncentraltsag jellemzi: a két legnagyobb
piac Gorogorszag ¢és Olaszorszag, amelyet Spanyolorszag kovet. A személyszallitas
Déniaban megfigyelt, a Nagy-Bealt (Koppenhdga ¢és a szarazfold kozotti allandd utvonal)
megnyitasanak koszonhetd csokkenése a kilencvenes évek kozepétdl a jelek szerint
alacsonyabb szamu, évente 8—9 milli6 utasra stabilizalodott (lasd a 2. tablazatot).

Az EFTA-allamok esetében nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok az utasok szamara
vonatkozoan.



2. tablazat: Személyszallitasi kabotazs
Teljes utasszam (milli6 £6)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE = = = = = = = = = =
BG = = = = = = = = = =
CY 0,05 0,05 0,05 005 005 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
DE = = = = = = = = = =
DK* 8.4 8,7 8.9 8,9 8,8 9,1 8,9 8,7 8,3 8,2
EE = = = = = = 2,0 2,0 1,9 1,8

EL 50 60 55 66 75 74 76 76 61 52
ES 16,6 16,0 17,0 18.5 183 194 20,1 19,7 184 18,2

FI 0.6 0.4 0.5 0.5 0,5 0,5 0,5 0.5 0.5 0.5
FR* 5.0 5.0 4,5 3.7 4,0 4,2 4,5 4,8 — —

IE _ _ — — — — 0,4 0.4 0,5 0.5
IT 344 359 324 36,9 364 422 41,0 37,3 38,9 39,0
LT - - - - - - - - - -
LV - - — — — - - — —

MT 3,1 3,3 34 3,5 3,5 3,6 3,8 34 3,8 4,0
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -

PT* 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
RO - - - - - - - - - -
SE 1,3 1.4 1.4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,5 1,6 1,7
SI

UK* 4,0 4,2 4,1 3.7 3.2 3.1 3.3 3.1 3.0 3.1

* Forrds: Eurostat. Az Eurostat dltal oOsszegyiijtott adatok az évente tébb mint 200 000
utasforgalmu kikotokre vonatkozo informaciokat tartalmazzak.

2.2, Az elsé és a masodik lajstrom piaci részesedése

A személyszallitasi kabotazsban az elsé lajstromé a fészerep. Az ilyen hajokra vonatkozdan
csak Spanyolorszag ¢és Portugalia rogzit csekély részvételt, de ezek az orszagok
személyszallitasi kabotdzst engedélyeznek a masodik lajstromukban bejegyzett hajok
szamara.

A masodik lajstrom szerepe altaldban az darufuvarozdsi kabotazsban nagyobb.
Olaszorszaghban az olasz nemzetkozi lajstromban bejegyzett hajok kabotazshoz valo
hozzaférésére vonatkozo feltételek enyhitése miatt jelentdsen ndvekedett az ilyen hajok
részvétele az arufuvarozasi kabotazsban. Az olasz hatdsagok szerint ez a tendencia varhatoan
folytatodni fog a kdzeljovében.

2.3. A kiilfoldi lobogo szerinti hajok aranyanak novekedése

A kiilfoldi hajok jelenléte az aruszallitasi kabotazsban a legszembetiindbb. Finnorszagban az
EGT-tagok lobogdja alatt hajozo6 kiilfoldi hajok ardanya a 2001. évi 25 %-rdl 2005-ig 36 %-ra,
2010-ig pedig 47 %-ra emelkedett. Olaszorszagban az EGT-tagok lobogoja alatt haj6zo
kiilfoldi hajok aranya 2001 és 2009 kozott mintegy 43 %-rol 47 %-ra ndtt a szarazfoldi
kabotazsban végzett aruszallitds terén. Németorszagban atlagosan a teljes széllitméany tobb
mint felét az EGT-tagok lobogoja alatt hajozé kiilfoldi hajok fuvarozzék: 2002-ben ez az
arany 52 % volt, 2010-re pedig majdnem elérte az 56 %-ot.

A nemzeti lobogok tovabbra is tobbségben vannak a személyszallitdsi kabotdzs tekintetében,
de kivételes a helyzet Gorogorszagban, ahol szinte a teljes piacot a nemzeti lobogé alatt




kozlekedd hajok uraljak (a személyszallitasi kabotazst végzd koriilbeliil 300 hajo koziil csak 4
hajozik kiilfoldi lobogo alatt, de azok is gorog tulajdonban vannak).

A rendelkezésre 4ll6 adatok az e jelentéshez mellékelt bizottsagi személyzeti
munkadokumentum 6. tdblazataban talalhatoak.

3. FOGLALKOZTATAS
A tengeri kabotazzsal kapcsolatban rendelkezésre allo foglalkoztatasi adatok hidnyosak.

Finnorszagban ¢és Portugalidban 2005-ben enyhe csokkenést tapasztaltak a tengeri
kabotazsban foglalkoztatott személyek szamat illetden (Finnorszagban 2000 és 2005 kozott
1697-r61 1562-re, Portugaliaban pedig 167-r81 149-re csdkkent a foglalkoztatottak szama)'®.

Spanyolorszagban a spanyol lobog6 alatt kozlekedé hajokon dolgozé tengerészek szdma
2001 és 2010 kozott 49,5 %-kal, 5350-r61 2649-re esett vissza, ami foként a hajészam
csOkkenésének tudhaté be (a kabotazst végzd kis hajok helyett kevesebb, nagyobb
tonnatartalmu, modern hajokat haszndlnak).

Maltan a tengeri kabotdzsszolgaltatdsok agazatdban 240 fot foglalkoztatnak (ideértve a
tengerészeket is), és a maltai hatésagok szerint az agazat jelentés ndvekedési potencidllal
rendelkezik. Becslések szerint a kdvetkezd években tovabbi 500 {6t foglalkoztatnak majd.

4. KONZULTACIO

A Bizottsag 2009 és 2012 kozott a tagallamok tengerészeti hatdsagaival és mas érdekelt
felekkel konzultalt' a rendelet hatasanak értékelése céljabol.

A konzultacid soran megéllapitottdk, hogy a kabotdzspiac rendkiviil heterogén Unid-szerte. A
konzultacid soran bekiildott észrevételek szerint a rendelet tiszteletben tartja ezt a sokféleséget
¢s a tagallamok demografiai és foldrajzi sajatossagait.

A jelek szerint az, hogy megsziintették a hatadrokat a kabotazspiachoz valdé hozzéaférés
tekintetében, nem okozott jelentds ndvekedést a kabotazsszolgaltatas nyujtasa irant érdekl6dd
hajotulajdonosok szamaban. Ez a kabotazspiac alapvetd sajatossagaihoz kapcsolhato, amely a
néhany, kereskedelmi szempontbol kiemelt jelentSségii utvonal kivételével™ kisebb forgalmi
személyszallitasbol ¢és korlatozott mennyiségli aru fuvarozasabol all. A foldrajzi
elhelyezkedés emellett gyakran nem jelent elényt a tengeri szolgéltatdsok szdmara a
szérazfoldi fuvarozashoz képest, példaul ha kiilonleges miiszaki eldirasokat irnak elé a
hajokra nézve (példaul az Eszak-Eurdpaban kozlekedé hajoknak gyakran jégtorével kell
rendelkeznitik).

18 ,
Forrds: Consultrans.

1 Az Eurdpai Kiilsé Tengeri Régidk Konferencidja (CPMR), az Eurdpai K6z6sség Hajotulajdonosainak

Szovetsége (ECSA), az Eurdpai Tengeri Kikot6k Szervezete (ESPO) és az Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi

Dolgozdk Szovetsége (ETF) is hozzajarult ehhez a jelentéshez.
20 Példaul a Franciaorszag és Korzika kozotti kabotazsszolgaltatas, amelyet eredetileg csak az SCNM

nyujtott, mas hajotulajdonosok, a Corsica Ferries és 2010-ben a Moby Lines szamara is vonzéva valt.
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Meg kell emliteni ezenkiviil, hogy néhény hajotulajdonos vallalat nemzeti hajotulajdonos
vallalatok részvényeinek felvasarlasaval’', nem pedig tényleges kabotazsszolgaltatdsokkal
biztositja jelenlétét mas tagallamok kabotazspiacéan.

A beadvanyokban hangsulyt kapott, hogy a rendelet jogi keretet hozott 1étre a kdzszolgaltatasi
szerzodéseknek ¢és kozszolgaltatasi kotelezettségnek, ¢és hozzajarult az alkalmazasuk
atlathatobba tételé¢hez.

Tobb beadvanyban is kiemelték, hogy a rendelet kozszolgaltatasi szerzOdésekkel és
kotelezettségekkel kapcsolatos rendelkezései lehetdové teszik a hatdosdgok szdmara, hogy a
hajotulajdonosokkal végzett egyeztetések soran viszonylagos tobbségben legyenek, ¢&s
bizonyos mértékil irdnyitast szerezzenek a viteldijak szintje terén. Ezt az altalanos szemléletet
azonban a kereskedelmi szempontbdl kevésbé jelentds szigetekre iranyulo fuvarozas eseteivel
is arnyalni kell. A gorog tengerészeti hatésag szerint mivel bizonyos Utvonalakon nincs valds
verseny, Gorogorszagnak nagyobb koltségekkel jar a kozszolgaltatasért jaro6 kompenzacio.”

A konzultacié soran kideriilt, hogy a rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
eltérés, amely lehetdvé tette a fogado allam szabdlyainak a személyzettel kapcsolatos ligyekre
val6 alkalmazasat, tobb tagallamban is kiilonds jelentdséggel bir. A beadvanyok szerint ez az
eltérés egyenld versenyfeltételeket biztosit. A Bizottsag tudomdséara jutott azonban, hogy
mivel a hajotulajdonosok nehezen férnek hozza a fogadd allam személyzettel kapcsolatos
jogszabdlyaihoz, ez akadalyozza a szigetek kozotti kabotazs tovabbi fejlodését.

A konzultacio néhany résztvevdje végiil pedig jelezte, hogy a kabotazspiacnak a kereskedelmi
utvonalakon valé megnyitasa bizonyos esetekben felgyorsitotta a flottak modernizacidjat, és
hozzajarult a szolgaltatasok mindségének javitdsdhoz.

5. KOVETKEZTETESEK
5.1. A liberalizacio hatasa

1999. januar 1. ota szinte az Osszes kabotdzsszolgaltatas liberalizalasara sor keriilt az Eurdpai
Unidban. A gordg piac, amely az utolsd, részben védett piac volt, 2002. november 1-jével
nyitotta valt.

A tengeri kabotazsszolgaltatasok piaca 2007-ig 0sszességében stabil volt, tobb orszdgban is
folyamatosan ndvekedett a fuvarozott aruk mennyisége és az utasok szama. 2008 6ta ezen a
téren jelentds visszalépés tapasztalhatd a gazdasagi valsag miatt.

A korébbi évekhez hasonloan a teherfuvarozas legnagyobb piaca az Egyesiilt Kiralysag, a
masodik és harmadik helyen pedig Spanyolorszadg és Olaszorszag all. A teheraruk korében
tovabbra is a folyékony dmlesztett aru bir a legnagyobb jelentdséggel.

Az utasforgalom tekintetében Gorogorszag az elsd, a masodik helyen Olaszorszag all.

A mas orszagok lobogoja alatt kozlekedd hajok nemzeti piacokra vald bejutdsa nétt az
arufuvarozasi kabotdzsban, a személyszallitasi kabotazsban azonban tovabbra is alacsony.

2t 2008-ban példaul a Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA olasz hajétulajdonos vallalkozas névelte

részesedését a gorog Minoan Lines S.A. vallalatban, és ezaltal tobbségi részvényesévé valt.

2 Gorogorszagban a kdzszolgaltatasért jaré kompenzacidhoz nyujtott dllami finanszirozas a rendelet

végrehajtasa el6tt elérte a 24 millié EUR-t, a 2009-2011 kozétti idészakban azonban 100 millié EUR-ra
emelkedett, ami a 2000. évi adatokhoz képest évente tobb mint 400 %-os novekedést jelent.

11



A Bizottsag altal lefolytatott konzultaciokbol kideriilt, hogy a liberalizacid Osszességében
mérsékelt, de kedvezd hatassal volt a kabotdzsra; néhany tagallamban példaul a nemzeti
flottdk modernizacidjdhoz vezetett, amelyekre fokozott versenynyomas nehezedett.

5.2. Tovabbi intézkedések

Az e jelentés 4. szakaszadban emlitett, 2009. és 2012. évi konzultaciok, valamint a rendelet
sokévi alkalmazésa soran szerzett tapasztalatok alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a rendelet
teljesiti a céljat, és nem igényel feliilvizsgdlatot. Elismeri azonban, hogy a beadvanyokban
felvetett kérdések arra utalnak, hogy értelmezésével és végrehajtasaval kapcsolatban még
akadnak gondok. A Bizottsdg ezért a tengeri kabotazsrol sz616 1j értelmezd kdzleményében
kitért ezekre a kérdésekre.

Mivel a tengeri kabotdzsra vonatkozo, rendelkezésre allo statisztikai adatok hidnyosak, a
kabotazs liberalizacidja lezarult, és a piac stabilizalodott, a Bizottsag azt javasolja, hogy csak
akkor készit jelentést a liberalizaci6 gazdasagi és jogi fejloddésérdl, ha jelentds eldrelépés
torténik, de mindenképpen 2018 el6tt, hogy alaposan értékelje a tengeri kabotazs
horvatorszagi  liberalizdcidjanak  horvatorszdgi  hatdsadt, = Horvatorszag  ugyanis
2014. december 31-ig atmenetileg mentesiil a rendelet bizonyos rendelkezései alol.

2 Lasd a 9. lIabjegyzetet.
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