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1. BEVEZETES

A nemzetkdzi koziti arufuvarozasi piachoz vald hozzaférésrél sz616 1072/2009/EK rendelet'
17. cikkének (3) bekezdése szerint:

»A Bizottsdg 2013 végéig jelentést készit a kozosségi kozuti szallitasi piac helyzetérdl. A
jelentés tartalmazza a piaci helyzet elemzését, tobbek kozott annak értékelését, hogy az
ellendrzések hatékonyak-e, valamint a szakmara jellemzd foglalkoztatési feltételek alakulasat,
tovabba annak értékelését, hogy — tobbek kozott a végrehajtas, az Gthasznalati dijak, valamint
a szocidlis és biztonsagi jogszabalyok tekintetében — a szabalyok osszehangoldsa olyan
mértékben haladt-e, hogy eldiranyozhatd a belfoldi kozuti szallitasi piacok — a kabotazst is
beleértve — tovabbi megnyitasa.”

Ez a jelentés a fenti elSirasnak tesz eleget. Osszesiti tobb tanulmany® eredményeit, és
felhasznéalja az Eurostat altal gyjtott kozati arufuvarozasi statisztikikat®, valamint a kozuti
arufuvarozasra vonatkoz6 szocialis szabalyok® végrehajtasara vonatkozodan kapott tagallami
adatokat. Emellett felhasznalja az unios kozuti arufuvarozasi piac fejlesztésével foglalkozo
magas szintli munkacsoport 2012. junius 19-i jelentését is’. Figyelembe veszi ezenkiviil a
magas szintli munkacsoport jelentésének elkészitését megeldzden és azt kdvetden az érdekelt
felekkel folytatott széles korti konzultacid eredményeit. Végiill a Bizottsag azon
megallapitasara adott valaszként is szolgal, hogy a REFIT program® keretében feliil kell
vizsgalni az 1071/2009/EK ¢és az 1072/2009/EK rendeletet.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-i 1072/2009/EK rendelete a nemzetkozi kozati
arufuvarozasi piachoz valo hozzaférés kozos szabalyairol, HL L 300., 2009.11.14., 72-87. o.

Tobbek kozott: Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the
European Union (Az eurdpai unios kozati arufuvarozasi agazat szerkezetére vonatkozo6 adatok gyijtése
és elemzése) (AECOM 2013); Development and Implementation of Road Cabotage (A kozuti kabotazs
kidolgozasa és végrehajtasa) (Eurdpai Parlament, 2013); Road Haulage Charges and Taxes. Summary
analysis and data tables 1998-2012 (Kozuti arufuvarozasi dijak és adok. Osszefoglald elemzés és
adattablazatok — 1998-2012) (OECD, 2013); Social and Working Conditions of Road Transport
Hauliers (A kozuti arufuvarozok szocialis és munkakoriilményei) (Eurdpai Parlament, 2013).

Az elérhetd adatokra tekintettel ez a jelentés csak 2012-ig vizsgalja az unids kozuti arufuvarozasi piac
fejlodését. Ennélfogva a szoveg végig a 27 tagu Unidra utal.

Azaz a hivatdsos jarmiivezetok vezetési idejérdl, sziineteirdl és pihendidejérdl szold 561/2006/EK
rendelet; az e szabalyok végrehajtasara vonatkozd minimumkdvetelményekrél szold 2006/22/EK
iranyelv; a menetird késziilékekrdl szolo 3821/85/EGK rendelet és az utazd tevékenységet végzo
személyek munkaidejérol szold 2002/15/EK iranyelv.

A Bayliss professzor altal vezetett, az unids kozati arufuvarozasi piac fejlesztésével foglalkozé magas
szinti munkacsoport 2012. juniusi jelentése.

Célravezetd ¢s hatasos szabalyozas program (REFIT): eredmények ¢és kovetkezd 1épések,
COM(2013) 685 final.



2. A KOZUTI ARUFUVAROZASI PIAC FEJLODESE
2.1. A kozuti arufuvarozasi tevékenység

Az 1. dbra adatai szerint az 0sszes szarazfoldi szallitasi tevékenység tobb mint 70 %-at kitevd
kozuti arufuvarozas a legfobb szarazfoldi szallitasi mod az Eurdpai Unidban. Az elmult
évtizedben a koziti szallitas 0sszes szarazfoldi arufuvarozasi tevékenységen beliili aranya
Iényegében allando volt.

belfoldi

kozati fuvarozo altal

72% végzett
belfoldi
67%

harmadik fél
altal végzett

kalfoldi
fuvarozé éltal

kéolajve it nemzetkozi végzett

4 vasuti L

zetékek belvizi . (kerzszltkeresk Kétoldald kbilfolldl

5% o 17% € s;m) nemzetkdzi (ka 1?;325)
6% o 25% °

1. és 2. abra: A szarazfoldi arufuvarozas megoszlasa szallitasi modok szerint 2012-ben
(EU-27) (balra); Kozuti arufuvarozas a szallitds tipusa szerint 2012-ben (EU-27)
(jobbra). Forras: Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag.

2012-ben a kozuti szallitas kozel 1700 milliard tonnakilométert tett ki a 27 taga Unioban, ami
mintegy 4 %-kal marad el a 2004. évi, és hozzavetdleg 13 %-kal a csticsévnek szamito 2007.
évi értéktol.

A belfoldon nyilvantartasba vett jarmuvekkel végzett belfoldi fuvarozasi miiveletek az 6sszes
szallitasi tevékenység koriilbeliil kétharmadat adjak. A masik tagallamban nyilvantartasba vett
jarmivel végzett belfoldi fuvarozasi miiveletek (azaz a kabotdzs) az 0Osszes szallitasi
tevékenység minddssze alig tobb mint 1 %-at teszik ki. Az elmult évtizedben a nemzetkozi
szallitdsi miiveletek ardnya az O0sszes kozuti arufuvarozasi tevékenységen beliil a 2004. évi
jele. A nemzetkozi széllitasi tevékenységek négyotodét vagy a berakodas vagy a kirakodas
helye szerinti tagallamban nyilvantartasba vett jarmiivel végzik. A fennmarad6 egy6tod rész —
szemben a 2004. évi egynyolcados arannyal — harmadik orszagban nyilvantartasba vett
jarmuvekkel (keresztkereskedelem formajaban) valosul meg. A keresztkereskedelem Osszes
kozuti arufuvarozasi tevékenységen beliili aranya 2004 és 2012 kozott 4-rél 7 %-ra
emelkedett (lasd még a fenti 2. abrat).

A 2004-t6l 2012-ig tobb mint 80 %-kal boviild keresztkereskedelem a kozuti drufuvarozasi
piac legviragzobb szegmense. Eldnyére valik, hogy a nemzetkozi szallitasi tevékenységek az
Union beliil teljes kortien liberalizaltak. A kabotazstevékenységek szintén ndvekedtek



(koriilbeliil 50 %-kal), am tovabbra is meglehetdsen alacsony szintliek. A kabotdzs az
1072/2009/EK rendelet meghatarozasa szerint ,,a fogadd tagallamban dijazés ellenében
ideiglenes alapon [...] végzett belfoldi fuvarozas”. Valamely nemzetkozi fuvart kovetden hét
napon beliil legfeljebb harom kabotazsmiivelet hajthatdé végre. A kabotazstevékenységek
erdteljes novekedése részben annak koszonhetd, hogy 2009-ben, illetve 2012-ben
megsziintették az Unidhoz 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakoz6 tagallamok legtdbbjébdl
szarmaz6 fuvarozokkal szembeni kiilonleges atmeneti korlatozasokat.

A 3.¢s 4. dbra adatai szerint a kabotazs tobbségét (51 %) abszolut értékben tovabbra is az
EU-15 orszagok’ fuvarozéi végzik, elsésorban a jarmii nyilvantartisba vételének helye
szerinti tagadllammal szomszédos tagallamokban. A legfontosabb kabotazspiacok kézponti
elhelyezkedésii, nagy szallitasi piacok (Németorszag, Franciaorszag). A kabotazs terén az elsd
tiz fogado tagéallam koziil hétben a kabotdzs tobbségét az EU-15 orszagokban nyilvantartasba
vett jarmiivekkel végzik. Az EU-12 orszagokbeli fuvarozoknak aranyosan tobb szallitasi
tevékenységet kell végezniiilk nemzeti piacukon kiviil, mivel belfoldi kozati arufuvarozasi
piacuk viszonylag kicsi. Franciaorszagban egyediil tobb belfoldi kozuti arufuvarozasi
tevékenység zajlik, mint az Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozd 12 tagallamban
egyliittvéve.
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3. és 4. abra: Kabotazs az EU-ban 2012-ben a jarmii szarmazasa (balra) és a fogadé
orszag (jobbra) szerint. Forras: Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési
Féigazgatosag.

A 2012.¢évi 0Osszes kozuti arufuvarozasi tevékenység mintegy 15 %-a sajat részre, a
fennmaradd 85 % pedig bérmunkiban vagy dijazés ellenében végzett szallitds volt. A
bérmunkaban ¢és dijazds ellenében végzett szallitasi tevékenységek az iizleti statisztikak
meghatdrozasa szerint az unids kozuti arufuvarozasi szektor altal végzett tevékenységek, mig

! Az EU-15 a 2004. majus 1-je el6tti unios tagallamokra utal; az EU-12 az Unidhoz 2004-ben és 2007-
ben csatlakozo tagallamokat jeloli.



a sajat részre végzett szallitast mas gazdasagi agazatok végzik sajat célra. A sajat részre
végzett miveletek belfoldi széllitdson beliilli aranya magasabb, mint a nemzetkdzi
szallitasban.

Foszabaly szerint a kabotdzsban vagy a keresztkereskedelemben részt vevo szolgaltatok nem
végezhetnek szallitast sajat részre. Ebben az Osszefliggésben csak a bérmunkaban és dijazas
ellenében végzett miiveleteket lehet figyelembe venni. A kabotazs elterjedtségének mértéke
ezért csak a bérmunkdban ¢és a dijazas ellenében végzett tevékenységet feldleld piaci
szegmens adatain alapul. Az Eurostat adataibol az deriil ki, hogy a 2012-ben az EU-27
orszagokban bérmunkaban vagy dijazas ellenében végzett belfoldi szallitas teljes piacan beliil
a kiilfoldi jarmiivek atlagos ardnya 2,5 % volt, a tevékenységek fennmarado 97,5 %-at
belfoldi jarmiivek végezték.

Noha egyesek szerint az Eurostat adatai aldbecsiilik a kabotazs tényleges mértékét, a tagallami
végrehajtasi jelentések nem szdmolnak be jelentds mértékli rejtett kabotazstevékenységrol
(lasd a 4.2. pontot). Ezenfeliil az Eurostat statisztikai a legatfogdbb és legdsszehasonlithatobb
rendelkezésre 4ll6 adatok, mivel a nemzeti statisztikai hivatalok altal végzett hivatalos
adatgylijtésbol szadrmaznak, és azokat elfogadott egységes szabdlyok szerint jelentik az
Eurostatnak.

2.2, Vallalati struktura és foglalkoztatas

Az unios kozati arufuvarozasi piacot hozzavetdleg 600 000 vallalkozas alkotja, amelyek
elsdsorban kisvallalkozasok és atlagban négy munkavallalot foglalkoztatnak. Ez a szam az
elmult néhany évben nem valtozott, igy a vallalatok 80 %-a kevesebb mint 10 fét foglalkoztat,
99 %-uknal pedig 50-nél kevesebben dolgoznak. A kozuti arufuvarozasi dgazat 2011-ben
koriilbeliil harommillié személynek adott munkéat. Meg kell jegyezni, hogy ezek a szdmadatok
csak a bérmunkédban és dijazés ellenében végzett kozati arufuvarozas terén tevékenykedd
vallalatokat és személyeket foglaljdk magukban, a sajat részre végzett szallitast végzo
szereplOket nem. A hosszu tava tendencia alapjan a szallitmanyozok és az integratorok (azaz
a harmadik felek részére szallitmanyokat szervezd személyek vagy vallalatok) egyre nagyobb
szerepet jatszanak az ilyen fuvarok megszervezésében.

A gazdasagi visszaesés soran a logisztikai, valamint a kozti drufuvarozasi dgazaton beliil is
csokkent a nyereség mértéke. A kevésbé jovedelmezd miiveleteket egyre inkabb
kisvallalkozasokhoz szervezik ki alvéllalkozis keretében, ezaltal novekszik a logisztikai
lancon beliili résztvevék szama®. Pénziigyi helyzetiik tekintetében szamos szallitasi véllalat
bizonytalan helyzetlinek tekinthetd (a Banque de France szerint a francia kozhti arufuvarozasi
vallalatok mintegy egyharmada’).

Ugyanakkor mivel az indul6 fuvarozovallalatok szdmara viszonylag egyszerti a piacra 1épés, a
piacrol kiszoruld vallalatok rendszeresen ismét megjelennek, vagy uj vallalkozasok 1épnek a
helytikre. A kedvezOdtlen gazdasagi hangulat ellenére 2010 és 2012 kozott Spanyolorszagban

Az eurdpai unids kozati arufuvarozasi agazat szerkezetére vonatkozo adatok gytljtése és elemzése,
AECOM, 2013.
Panorama économique et financier du transport routier en France, Banque de France, 2012.



példaul noétt a kiadott kozosségi engedélyek szama (a 2010. év végi kozel 26 000-r6l
2012 végéig tobb mint 27 000-re). Ez igazolja az 4agazat ellenalld képességét, mivel a jelek
szerint gyorsan alkalmazkodik a valtozasokhoz és a gazdasagi fejleményekhez.

Egyes érdekelt felek'® azt allitottak, hogy az alacsonyabb koltségbazisu tagallamokbol
szarmazd ¢és a belfoldi piacokon kabotdzs keretében tevékenykedd fuvarozok jelentette
verseny munkahelyek megsziinéséhez vezetett. Ezt a rendelkezésre allo agazati
foglalkoztatdsi adatok nem tdmasztjak ala. A kozati arufuvarozasi adgazaton beliil 2005 és
2011 kozott nétt a foglalkoztatds, bar 2009-2010-ben némi visszaesés volt megfigyelhetd.
Noha a tagillami munkahelymegsziinések mértékének meghatarozasa tovabbi vizsgalatot
igényel, elsé megallapitasként elmondhato, hogy ezek a csdokkenések a gazdasagi valsadggal,
valamint a jarmiivezetok magasabb atlagéletkoraval vannak Osszefiiggésben. 2011-ben a
kozati arufuvarozasi agazat EU-27-re vonatkoz6 foglalkoztatasi adatai ismét elérték a valsag
el6tti szintet. Ennélfogva nincs olyan objektiv bizonyiték, amely arra utalna, hogy a belf6ldi
szallitds rendkiviill kis hanyadat kitevd kabotdzsmiveletek érdemi hatast gyakorolnanak a
tehergépjarmii-vezetok munkahelyeinek szamara.

2.3. A termelékenység valtozasai
2.3.1. A munkaero termelékenysége

Amint az az 1.tablazatban lathatd, a munkaerd termelékenysége a szarazfoldi szallitasi
agazatban elmarad a gazdasag egészére jellemz06 atlagtol, és valamennyi szallitasi mod koziil
itt a legalacsonyabb. Mindemellett ez az egyetlen olyan szallitdsi mod, amelynek esetében
csOkken a munkaerd termelékenysége. A kozuti arufuvarozasi agazaton beliili termelékenység
mértékére vonatkozoan részletesebb informaciokra lenne sziikség. Ezenkiviil tovabbi
vizsgalat sziikséges annak megallapitasdhoz is, hogy a verseny miként befolyasolja a
termelékenységet a kozuti arufuvarozas terén. A kiillonb6zo agazatokban végzett tanulmanyok
ramutatnak, hogy a szélesebb értelemben vett gazdasagban a munkaerd termelékenysége
magasabb a nemzetkdzi verseny eldtt nyitott szegmensekben (ebben az esetben ez a
nemzetkozi szallitds), mint a tobbnyire a nemzetkdzi verseny eldtt zart piacokon (ebben az
esetben ez a belfoldi szallitas). A termelékenység akar 15 %-kal is alacsonyabb lehet a
nemzetkdzi verseny elétt zart 4gazatokban''. A belfoldi koziti arufuvarozasi piacok
nemzetkdzi verseny el6tti megnyitasa ezért varhatéan hasonld termelékenységndvekedést
eredményezne.

A gazdaséagi valsag nyomdn a legtobb tagallam a termelékenység csdkkenésérdl szamolt be.
Ez 9sszhangban 4ll az unids gazdasag emlitett idészakban tapasztalt alakulasaval. Gazdasagi
visszaesés idején a gazdasagi teljesitmény gyorsabban csdkken a foglalkoztatdsnal, ami a
termelékenység visszaesését eredményezi. A 2008-2011 kozotti idészakban az unids
gazdasag egészében rendkiviil alacsony, 0,6 %-os termelékenységndvekedést mértek'>. A

PL: ETF (Eur6pai Kozlekedési Szovetség), DTL (Dan Kozlekedési és Logisztikai Egyesiilet) és FNTR
(Francia Nemzeti Ko6zati Kozlekedési Szovetség).

Danmarks Produktivitet — Hvor er problemerne?, Produktivitets Komissionen, 2013.

Employment and Social Developments in Europe 2012 (Foglalkoztatas és tarsadalmi fejlemények
Eurdépéban, 2012), Eurdpai Bizottsag.


http://produktivitetskommissionen.dk/media/135891/faktaark.pdf

munkaerd termelékenysége terén tovabbra is jelentds eltérések figyelhetok meg a tagallamok
kozott, amelyek az adott orszagok arszintjének kiilonbségeit kovetik.
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1. tablazat: A munkaero termelékenysége a szallitasi agazatban és a teljes gazdasagon
beliil. Forras: Eurostat nemzeti szamlak és a vallalkozasok szerkezeti statisztikai.

2.3.2. A jarmiivek termelékenysége

A szallitdsi forgalom eloszlasdban ¢és a logisztikai szervezésben megfigyelhetd
egyenldtlenségek miatt az tiresjaratok bizonyos mértékben elkeriilhetetlen részét képezik a
kozati arufuvarozasnak. Tekintettel az liresjaratok lizemanyag-fogyasztasra, CO,-kibocsatasra
¢és koltségekre gyakorolt kedvezdtlen hatasaira, az ilyen jdratokat a lehetd legnagyobb
mértékben csokkenteni kell. Az elmult években a széllitasi tevékenységek szervese terén
tapasztalt lassu javuldsnak koszonhetéen némileg csokkent az liresjaratok aranya. Ennek
ellenére 2012-ben a nehéz tehergépjarmiivek altal az Unidn beliil megtett jarmiikilométerek
kozel egynegyedét (23,2 %-at) iires jarmiivek tették meg.”” Noha mas jarmitipusok
kihasznaltsagi szintjére vonatkozdan nincsenek megbizhato statisztikai adatok, feltételezhetd,
hogy azok kozott is gyakori a részleges kihasznaltsag.

A belfoldi szallitasi tevékenységek soran tovabbra is magas az iiresjaratok aranya. A belfoldi
szallitast végzo belfoldi fuvarozok esetében ez kicsivel meghaladja a 25 %-ot. Azon kiilfoldi
tehergépjarmiivek esetében azonban, amelyek a nyilvantartasba vételiik helye szerinti
orszagtol eltérd tagdllamban teljesitenek belfoldi fuvarokat, ez az értek kozel 50 %. A
specialis jarmtvek (példaul a hitott arut szallitd hatdjarmivek, a folyadékot szallitd
tartalykocsik vagy a hulladékot szallité hulladékgylijté jarmiivek) gyakran csak részleges
szallitmannyal vagy iiresen kozlekednek, mivel ilyen esetben nehéz a visszaltra is specidlis
szallitmanyt taldlni. A kabotdzsfuvarok sordn ugyanakkor tdbbnyire szokvanyos arukat

1 Ebben a pontban az Eurostat altal gyiijtott statisztikdkat vessziik alapul, a kozati jarmivek

kihasznaltsagi mutatdinak értéke azonban a szallitmany tipusatol fiiggden eltérhet. A kihasznaltsagi
mutatokat kiilsé tényezok, példaul a jarmi legnagyobb megengedett tomege és méretei is korlatozzak.
Lasd még: Beladingsgraad van gewicht en volume. Het vergelijken van lood met veren, Transport en
Logistiek Nederlands, 2013.




széllitanak filiggdnyponyvas podtkocsikban vagy konténerekben. Az {iresjaratok magas
szintjének oka itt éppen ezért valosziniileg nem a visszauti szallitmanyok megtalalasanak
nehézsége, amelyek az altalanos szallitas teriiletén konnyebben elérhetok. A fuvarozok kezét
ezért a jelek szerint a kabotazsmiiveletekre vonatkozé korlatozasok kotik meg, igy nem tudjak
hatékonyan megszervezni szallitasi miiveleteiket.

Az {iresjaratok mértékének kiilonb6zd piaci szegmenseken beliili elemzése ramutat, hogy a
versennyel érintett szegmensekben, azaz a nemzetkozi szallitas terén (keresztkereskedelem és
kétoldalu nemzetkdzi arufuvarozas) joval alacsonyabb az iiresjaratok ardnya'!, mint a
tovabbra is miiveleti korlatozasok kozott miikodd piaci szegmensek esetében — lasd az
5. abrat.
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A orszagban nyilvantartasba vett, A
orszagban koézlekedd jarmdi (belfoldi
szallitas)
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5. abra: Az iires jarmiivek altal megtett jarmiikilométerek osszes jarmiikilométerhez
viszonyitott aranya a szallitas tipusa szerint, 2012. A 27 tagi Unié 21 orszagatol
szarmazo 2012. évi adatok alapjan (a kovetkezd orszagok nem nyujtottak be adatokat:
Belgium, Olaszorszag, Ciprus, Malta, Romania és az Egyesiilt Kiralysag). Forras:
Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag.

A piacnyitas kihasznaltsdgra gyakorolt kedvezd hatdsat igazoljak az Unidhoz 2004-ben és
2007-ben csatlakozo tagallamok fuvarozdira vonatkozd hozzaférési korlatozasok
megsziintetésének hatasai is. A szamukra eldirt kabotdzskorladtozasok 2009. és 2012. évi
megsziintetésekor jelentdsen csokkent a kabotazsmiveleteken beliil rajuk esdé iiresjarmi-
kilométerek szama (lasd az alabbi 6. abrat). Ugy tiinik azonban, hogy az 1072/2009/EK
rendelet 0sszességében nem volt kedvezd hatdssal a kabotazsban megfigyelhetd iiresjaratok
szintjére. Az 1072/2009/EK rendelet elfogadasat megeldzden tobb tagallamban megengeddbb

14 Cabotage en CO2-reductie, Notitie met een eerste verkenning naar de potentié€le reductie van CO2 door

cabotage, Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2010).



rendelkezések voltak hatalyban">. Az 1072/2009/EK rendelet kabotdzsra vonatkozo
rendelkezéseinek 2010. majusi hatalybalépését kovetden a korabbiaknal jelentésen lassabban
csOkkent az iiresjaratok kiilfoldi orszagokban végzett fuvarokon beliili ardnya, és tovabbra is
kétszerese a belfoldi tiresjaratok belfoldi széllitason beliili aranyanak. Noha mas
fejleményeket, példaul a gazdasagi valsagot is figyelembe kell venni, ez arra utalhat, hogy a
kabotazsmiiveletekre vonatkozé jelenlegi korladtozasok miatt a fuvarozok nem tudjak ndvelni
hatékonysagukat. Ezért ésszertien arra szamithatunk, hogy a tovabbi piacnyitds csokkentené a
belfoldi szallitason beliili iiresjaratokat. Az iiresjaratok szintjének csokkenthetdségét azonban
annak tudataban kell értékelni, hogy a kozuti szallitasi kinalat novekedése okozta esetleges
jelentds aresés megndvekedett keresletet generalhat'®. Ez — példaul a szallitasi modok kozotti
eltolédas révén — érzékenyebben érintené a magasabb koltségszintli tagallamok fuvarozasi
agazatat. Meg kell jegyezni azonban, hogy a kozuti szallitds arszintjének csdokkenése mind a
szallitasi szolgaltatasokat igénybe vevéknek, mind a fogyasztoknak hasznara valna'’,

Egyéb tényezok, mint példaul az lizemanyag-fogyasztds és a szén-dioxid-kibocsatas mérésére
szolgdldo modszerek kifejlesztése — amelyek koziil egyet a Bizottsdg a nehéz gépjarmiivek
lizemanyag-fogyasztdsanak és szén-dioxid-kibocsasdnak csokkentésére iranyuld stratégiarol
sz610, a kozeljovoben kozzétételre keriild kdzleményében fog eldterjeszteni — hozzéjarulhat az
Osszes szén-dioxid-kibocsatas csokkentéséhez és a gépjarmiivek lizemanyag-hatékonysaganak
noveléséhez.

Olaszorszag engedélyezte, hogy teriiletén a fuvarozok havonta 15 napon at — és ezen beliil egyszerre
legfeljebb 5 egymast kovetd napig — végezhessenek kabotazst. Az Egyesiilt Kiralysag ,ideiglenes”
tevékenységként hatarozta meg a kabotazst, és ezen értelmezés szerint a fuvarozonak képesnek kell
lennie annak bizonyitasara, hogy jarmiive legalabb havonta egyszer elhagyja az orszag teriiletét. 1998-
ban Gordgorszag évi két honapos idékorlatot szabott a kabotazsra, majd ezt az eldirast 2000-ben a
korlatozast megsziintetd rendelkezés valtotta fel, és a tevékenység innentdl a kabotdzs nem allando,
gyakori, rendszeres vagy folyamatos tevékenységként vald meghatarozasan alapult. Bizonyos egyéb
feltételek mellett a jarmiiveknek legalabb havonta egyszer el kellett hagyniuk Gorogorszag teriiletét. A
Bizottsag aranytalannak nyilvanitotta és ezért elutasitotta Franciaorszag arra iranyuld 2002. évi
kisérletét, hogy alkalmanként egy hétre korlatozza a kabotazstevékenységek idGtartamat.

4/1. sz. ASSIST 0Osszefoglalo adatlap (factsheet) — Assessing the social and economic impacts of past
and future sustainable transport policy in Europe (Eurdépa eddigi ¢és jovobeli fenntarthatd
kozlekedéspolitikaja tarsadalmi és gazdasagi hatasainak értékelése).

Onderzoek naar de gevolgen voor Nederland van het verder vrijgeven van cabotage, Policy Research
Corporation in opdracht van Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2013.
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6. abra: Az iiresjarmi-kilométerek szamanak a kiilfoldi orszagokban végzett fuvarokon
beliili aranyanak valtozasa 2007 és 2012 kozott, a jarmi nyilvantartasba vételének helye
szerinti tagallamok csoportja szerint. A 27 tagu Unio 20 tagallamatol szarmazo 2012. évi
adatok alapjan (a kovetkezo orszagok nem nyujtottak be adatokat: Belgium,
Olaszorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta, Romania és az Egyesiilt Kiralysag). Forras:
Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag.

3. A KOLTSEGSZERKEZETEK ALAKULASA A KOZUTI ARUFUVAROZASI AGAZATBAN
3.1. Koltségtényezok: Attekintés

A koltségszint a kozuti arufuvarozéasi dgazat versenyképességét meghatarozd f6 tényezdok
egyike. Tovabbi tényezdk példaul a specializacio és a szolgaltatds mindsége. Mig e koltségek
némelyike a letelepedés helye szerinti tagallammal mutat szoros Osszefliggést (els@sorban a
jarmi nyilvantartasba vételi és karbantartdsi koltsége, a tarsasagi adozas és a tokekoltség),
masok valtozoak lehetnek, és az lizemelés helye szerinti tagallamtol fiiggnek (uthasznalati
dijak vagy lizemanyagadok). A tavolsagalapu juttatdsok és az olyan nemzeti jogszabalyok
miatt, amelyek bizonyos esetekben azt eredményezhetik, hogy a béreket az iizemelés helye
szerinti  tagallamban  el6irt miniméalbérhez igazitjak'®, bizonyos mértékben a
munkaerdkoltségeket is ebbe a kategoriaba kell sorolni. A munkaerd az lizemanyag mellett a
kozati arufuvarozéasi agazat két f0 koltségtényezdjének egyike. A lehetséges jovobeli
piacnyitas altal a kozati arufuvarozasi agazat szerkezetére gyakorolt hatds meghatarozasa
érdekében célszerti Unid-szerte Osszehasonlitani az agazati koltségek szerkezetét. Az unids
politikdknak nem célja a koltségszerkezetek és koltségszintek Osszehangoldsa, és ez nem is
tartozik az Unid hataskorébe. Bizonyos vélemények szerint azonban a piacnyitds nem kivant

Az Eurdopai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél, HL L 18., 1997.1.21., 1-6. 0. Az Europai
Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendelete a szerzddéses kotelezettségekre
alkalmazando6 jogrol (Roma 1.), HL L 177. 2008.7.4., 6-16. o.



hatdsokkal jarhat, ha a versenynyomas a szocidlis eldirasok, példaul a vezetési idore €s a
pihendiddre vonatkozd szabalyok be nem tartdsahoz vezet, ami egyuttal veszélyeztetné a
kozutak biztonsagat. Egy ilyen fejlemény ellentétes lenne az unids kozlekedési politika
céljaival.

A koltségszerkezetek a kozati arufuvarozasi agazat egészén beliil egyre egységesebbé valnak.
A két 10 koltségtényezd (a munkaerd és az lizemanyagkoltségek) mara Unid-szerte kozel
azonos jelentdséggel bir. Mig 2004-ben az Unidhoz akkor csatlakoz6 orszagokban az dsszes
koltség 10-30 %-at tették ki a munkaerdkoltségek, ma mar ezekben a tagallamokban a
koltségek 2040 %-a munkaerdkoltség. Abszolut értékben a 2004-ben és 2007-ben csatlakozo
tagallamok munkaerdkoltségei tovabbra is alacsonyabbak az EU-15 tagallamokban
tapasztalhatonal, a kiilonbség azonban folyamatosan csokken. Az lizemanyaghoz kapcsolodd
koltségek mértéke az Osszes koltség 24-38 %-a kdzott valtozik.
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7. abra: Egyes tagallamokbdl szarmazo fuvarozok koltségeinek bontasa. Forras: Az
europai unids kozuti arufuvarozasi agazat szerkezetére vonatkozo adatok gytijtése és
elemzése, AECOM, 2013.

Ezenfeliil folytatodott a harmonizéci6é az Unid hataskorébe tartozd mas teriileteken — példaul
az utdijakkal 0sszefliggésben —, amelyek befolyasoljak a kozati arufuvarozasi vallalkozasok
miikodési koltségeit. Ezeket a fejleményeket alabb, a dokumentum 6. pontjaban részletesen
ismertetjiik.

3.2. A munkaerokoltségek alakulasa

A kozuti arufuvarozési agazatban a dijazés altalaban kiilonb6zo koltségelemekre oszlik. A
havi béreket minimalbér vagy kollektiv szerzédések alapjan hatarozzak meg'’. Az atlagbérek

2013 juliusaban a 28 unids tagallam koziil 21 orszagban (Dania, Németorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag kivételével valamennyi tagallamban) létezett a minimalbért
torvényi uton vagy nemzeti agazatkdzi megallapodas utjan el6ird nemzeti jogszabaly. Azokban a
tagallamokban, ahol nem hataroznak meg minimalbért, kollektiv szerz6dések vannak érvényben, noha
ezek a kollektiv szerzodések adott esetben csak bizonyos vallalkozasokra (példaul a kereskedelmi
kamara tagjaira) vonatkoznak, és egy tagallamon beliil régionként eltérhetnek.



a végzett szallitas tipusatol (belfoldi vagy nemzetkdzi) fliggden eltérnek, és a nemzetkozi
széllitas dijazadsa magasabb a belfoldi szallitds dijazésanal. Ezen eltéréseken til az adott
szinten rogzitett bérekhez tovabbi ellentételezési formak jarulnak, amelyek kozil a
leggyakoribb a napi juttatds (napidij) és a tavolsagalapti potlék™. Mivel a fuvarozok
miikodésikoltség-szerkezetében jelentds részt tesz ki a munkaerdkoltség, a bérszintek eltérése
befolyasolhatja az 4dgazati tizleti gyakorlatokat. A vallalatok kiszervezhetik tevékenységeiket
az alacsonyabb munkaerd-koltségli tagallamokba. Ha azt az 1071/2009/EK rendeletnek a
székhely meghatdrozasdra vonatkozd kovetelményeivel Osszhangban végzik, a kiilfoldi
nyilvantartasba vétel gyakorlata eldsegitheti a hatdrokon atnyuloé beruhdzasok dramlasat, ami
erésiti az unids szallitdsi piac integracidjat. Ez a gyakorlat azonban bizonyos esetekben
(példaul ha a tevékenységet kizardlag a nyilvantartdsba vétel helyétol eltéré masik
tagallamban végzik) az adok és a munkaerdkoltségek szandékos elkeriilésének jele lehet.

Noha az egyes piacok helyzetét még részletesebben értékelni kell, bizonyos jelek arra utalnak,
hogy a bérkiilonbségek tapasztalt csokkenésének mértéke enyhiti a jogellenes magatartas
kockéazatat®. Mindenesetre a végrehajtas javitisara a tovabbiakban is torekedni kell. A még
mindig tapasztalhaté kiilonbségek ellenére a munkaerdkoltségek abszolut értékben
gyorsabban nének az Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakoz6 tagallamokban. Valamennyi
dijazasi Osszetevot figyelembe véve a nemzetkozi szallitast végz0 roman jarmiivezetok bére
megkozeliti a spanyol fuvarozok bérét (4-5 EUR/6ra)”. Ezek a valtozdsok Osszhangban
allnak az atlagbérek Union beliili kozeledésével, amint az a 8. abran lathato. Ennek
kovetkeztében a bérszintek kozuti arufuvarozasi dgazatban megfigyelt kiillonbségei hasonloak
az atlagbérek Unio-szerte és a gazdasag egészében tapasztalhatd eltéréseihez. Az aldbbi 4bra
az EU-12 orszagok munkavallaloinak bérében bekdvetkezett novekedést veti 6ssze az EU-
15 orszdgok munkavéllaléi bérének valtozasaval.

20 Az 561/2008/EK rendelet értelmében jogellenesek azok a tdvolsagalapu juttatasok, amelyek jellegiikbol

adododan veszélyeztethetik a kozuti biztonsagot.

Auch zu Hause wird gut verdient - Deutscher Arbeitsmarkt fiir bulgarische und ruménische LKW-
Fahrer wenig attraktiv, Deutsche Verkehrszeitung (Otthon is jol keresnek — Nem olyan vonzdak a
német munkaerdpiaci lehetdségek a bolgar és a roman tehergépjarmii-vezetok szamara, Német
kozlekedési magazin), 2014. januar 28.

Az eurbpai unids kozati arufuvarozasi agazat szerkezetére vonatkozo adatok gytjtése és elemzése,
AECOM, 2013.
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8. abra: Az iizleti gazdasag munkaerokoltség-mutatojanak valtozasa az EU-15 és az EU-
12 tagallamokban 2004 o6ta. Forras: Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési
Foigazgatosag.

Amint az fentebb lathatd, a bérszintek kozati arufuvarozasi agazatban megfigyelt kiillonbségei
tovabbra is hasonldak a tagallamok kozott a gazdasag egészében tapasztalhatd atlagos
bérkiilonbségekhez. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kozuti arufuvarozasi tevékenységek
utazo jellegébdl kovetkezOen ezek a kiilonbségek ebben az agazatban erdteljesebben
érinthetik a versenyt. Mas dagazatoktol eltéréen szallitdsi szolgaltatasok ideiglenesen
nyujthatok maés tagallamokban, részben megtartva a lakéhely szerinti tagallam bérfeltételeit.
Létezik azonban olyan unids szabdlyozéds, amely bizonyos esetekben fokozott védelmet
biztosithat az ideiglenesen mas tagéllamban szolgéltatist nyujtd, ott lakohellyel nem
rendelkezd munkavallalok szdmara. A munkavallalok kikiildetésérél szolé 96/71/EK
iranyelv? a jarmiivezetékre is alkalmazand6, amennyiben az irdnyelv hatalya al4 tartoznak. A
szerz8déses kotelezettségekrdl szolo 593/2008/EK rendelet® allapitja meg a szerzédéses
kotelezettségre alkalmazandd jog meghatidrozdsara vonatkozo Aaltalanos kritériumokat.
Bizonyos esetekben az alapesetben a szerzddésre alkalmazandd jog mell6zheto, és a
rendszerinti munkavégzés helyén alkalmazandd nemzetkdzi maganjog szerinti kotelezd
szabalyokkal valhato fel (8. cikk).

3.3. Az lizemanyagkoltségek szintjének alakulasa

Az lizemanyagkoltségek Unio-szerte kdvetik a nyersolaj nemzetkdzi piaci ardnak véltozasait,
¢s nem térnek el egymastdl szamottevoen. Ez részben az energiatermékek és a villamos
energia Unidn beliili fokozatos harmonizacidjara vezethetd vissza, amelyet a 2003/96/EK
tanacsi iranyelv (az energiaad(')-irélnyelv)25 rendelkezései szabalyoznak. Az {izemanyagok
jovedéki adoinak szerkezete harmonizalt: az irdnyelv tobbek kdzott minimum adomértékeket

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok

szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl, HL L 18., 1997.1.21., 1. o.

# Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendelete a szerzddéses
kotelezettségekre alkalmazandé jogrol (Roma 1.), HL L 177., 2008.7.4., 6. o.

» A Tanéacs 2003. oktober 27-1 2003/96/EK iranyelve az energiatennékek és a villamos energia kdzosségi
adoztatasi keretének atszervezésérdl, HL L 283., 2003.10.31., 51. o.



ir el6 a gépjarmi-lizemanyagként hasznalt energiatermékekre vonatkozéan. A tagallamok
ugyanakkor belatdsuk szerint szabadon donthetnek sajat nemzeti adoik mértékérdl. A nemzeti
adomértékek tagallamonként eltérnek. Az {lizemanyagkoltségek Luxemburgban a
legalacsonyabbak, és az Egyesiilt Kirdlysdgban a legmagasabbak.
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9. abra: Jellemz6 dizeliizemanyag-koltségek 1000 literenként, tagallamok szerint
(2014. januar). Forras: Az Energiapiaci Megfigyelokozpont olajpiaci kozleménye, 2014,
Europai Bizottsag, Energiaiigyi Féigazgatosag.

3.4. Egyéb koltségtényezok

A két emlitett f6 koltségtényezon kiviil az arufuvarozé vallalatokat mas dijak is terhelik,
ugymint:

— a vallalkozas alapitdsahoz kapcsolodd egyszeri dijak (ideértve a jarmiivek
megvasarlasat és nyilvantartasba vételét);

— a jarmu birtoklasahoz vagy lizemeltetéséhez kapcsolodd rendszeres adok;

— a jarmiivek hasznalatdbol szarmazé adok (jovedelemadod, idé- vagy tavolsagalapi
utdijak).

E dijak relativ mértéke befolyasolhatja a vallalkoz6i magatartast. A dijak kozotti jelentds

eltérések jogellenes kiilfoldi nyilvantartasba vételre 0sztonozhetnek, ami hatranyos helyzetbe

hozza a jogkovetd vallalatokat. Noha az ado- és dijmértékek tovabbra is eltérdek, bizonyos

jelek arra utalnak, hogy a jarmiivenként fizetett dijak netté Osszege Unid-szerte egyre

egységesebbé valik.

Tovabbra is kiilonboznek a vallalatalapitasi dijakhoz, illetve a jarmiivek nyilvantartasba vételi
¢s tlizemeltetési dijaihoz kapcsolodd koltségek. A vallalatalapitas egyszeri dija a Cseh
Koztarsasagban fizetendd hozzavetdleg 40 EUR ¢és a Bulgaridban kirott, 1000 EUR-t
meghaladd Osszeg kozott valtozik™. A gépjarmiiadok (legyen sz6 akar a nyilvantartisba
vételi, akar a tulajdonosi adokrol) szintén tagallamonként kiillonboznek. A dijmértékek kozotti
kiilonbségek — a munkaerdkoltségektdl eltérden — nem kovetik az EU-12—EU-15 térésvonalat.

2 Az eurbpai unids kozati arufuvarozasi agazat szerkezetére vonatkozo adatok gytjtése és elemzése,

AECOM, 2013.



Az éves gépjarmuadok — példaul az alabbi 10. abran szemléltetettek szerint — 1 és 10 kozotti
tartomanyban mozognak. Az éves gépjarmiadok szempontjabol 10 legdragabb tagallam koziil
harom (Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és Bulgaria) EU-12 orszag.
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10. abra: Szabvanyos traktor-félpotkocsi szerelvény éves gépjarmiiadoja (EUR), 2012.
Forras: Europai Gépjarmiigyartok Szovetsége (ACEA), Addiigyi utmutato, 2012.
Anélkiil, hogy részletesen elemeznénk az egyes koltségelemek kozotti kiilonbségek mértékét,
érdekes megfigyelni, hogy e kiilonbségek ellenére a belfoldi kozuti adok és dijak a jelek
szerint nem térnek el jelentdsen az egyes tagdllamokban. Az OECD 10. abran bemutatott
széamitasai szerint a jarmikilométerenként fizetett dijak nettd atlagosszege 0,18 EUR, ¢és az
egyes tagallamok kozott viszonylag kis eltérés tapasztalhatdo. Az Unidn beliil a legmagasabb
dijakat Németorszagban (0,34 EUR/jkm), a legalacsonyabbakat Bulgaridban, Luxemburgban,
Lettorszagban, Litvaniaban ¢s Roméniaban (0,11 EUR/jkm) szedik.
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0,15€ -
0,10€ -
0,05 € -
0,00 € -
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11. abra: Jarmiikilométerenként fizetett dijak nett6 osszege (belfoldi arufuvarozas,
2012). Forras: Road Haulage Charges and Taxes. Summary analysis and data tables
1998-2012 (Koziiti arufuvarozasi dijak és adék. Osszefoglalé elemzés és adattablazatok —
1998-2012), OECD, 2013.

Ez részben feltehetden annak kdszonhetd, hogy a tagallamok egyre gyakrabban alkalmaznak
teriiletalapt kozuthasznalodi dijakat (akar matricdk, akar uthasznalati dijak formajaban). A



nehéz tehergépjarmiivekre kivetett dijakrol sz616 1999/62/EK iranyelv elfogadasat és késobbi
feliilvizsgalatat kovetden egyre tobb tagallam vezetett be uthasznalatidij-rendszereket”. Az
egyre egységesebbé valo koltségszerkezetekkel Gsszefliggésben az unids arufuvarozok egyre
gyakrabban fogjdk tapasztalni a hatékonysdg ¢és a szolgéltatdismindség javitdsdnak
szlikségességét. Ez a javulds az arufuvarozasi adgazat tligyfelei, els6sorban a szallitmanyozok
¢s a kiskereskedelmi 4gazat javat szolgalnd, és rajtuk keresztiil ndvelné az unds gazdasag
egészének hatékonysagat és versenyképességét is.

4. A KOZUTI ARUFUVAROZASI PIACHOZ VALO HOZZAFERESRE VONATKOZO
RENDELKEZESEK VEGREHAJTASA

Az 1071/2009/EK*® és az 1072/2009/EK rendeletek célja, hogy egyenld hozzaférést
biztositsanak a vallalkozasok szamdra a nemzetkozi kozati arufuvarozasi piachoz, tobbek
kozott azaltal, hogy tovabbi kritériumokkal szolgdlnak a végrehajtdo hatdsdgok részére
e rendeletek betartasanak ellendrzéséhez. E rendeletek megfeleld végrehajtasa elengedhetetlen
annak biztositasahoz, hogy a kozati arufuvarozasi piacon tevékenykedd vallalatok
megbizhatoak legyenek és egyenld feltételekkel versengjenek. Mindazonaltal a rendeletek
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsa tovabbra is gondot okoz. Két szempont kiilonos
nehézséget jelent a fuvarozok €s a végrehajtd hatosdgok szdmara: az 1071/2009/EK rendelet
esetében az allandd és tényleges székhelyre, az 1072/2009/EK rendelet esetében pedig a
kabotazsra vonatkozo rendelkezések.

4.1. Az 1071/2009/EK rendelet végrehajtasa

A kozati fuvarozoi szakmahoz vald hozzaférésrél szold 1071/2009/EK rendelet tobb
jogszabalyt egyesitett azzal a céllal, hogy megkonnyitse és kiegészitse azok végrehajtasat.
Ezenfeliil tovabbi kdvetelményeket is bevezetett, tobbek kozott a kozati arufuvarozési
vallalkozasok alland6 és tényleges székhelyére vonatkozo kritériumot, a kozosségi
engedélyek egységes formatumdra vonatkozo rendelkezéseket, a szakmai irdnyitokra
vonatkoz6 célzott kovetelményeket, valamint a végrehajtds terén a tagéallamok kozott
folytatott megerdsitett egylittmiikodést (elsésorban a kozuti fuvarozasi vallalatok nemzeti
nyilvantartasainak 6sszekapcsoldsa [ERRU] révén).

Ezek a valtozadsok hozzajarultak a tovabbi harmonizacidhoz, tobbek kozott a kozosségi
engedélyek formatuma tekintetében. A rendelet teljes korti végrehajtasaig azonban tovabbi
teendok vannak, és ez a cél mindenekeldtt az ERRU teljes korti dsszekapcsolasa révén
valosithatd meg. Pontos jelentések arra is raviladgitanak, hogy egyes tagallamokban tovébbra
is léteznek ,,postafiok-vallalatok™ (azaz olyan vallalatok, amelyek adéiigyi megfontolasbol
olyan tagallamban ,telepednek le”, amely nem iranyitasi feladataik ellatasdnak vagy tizleti
tevékenységiik végzésének helye, ¢és ezaltal megsértik az 1071/2009/EK rendelet 5. cikkét).

7 A 2006/38/EK és 2011/76/EU iranyelvvel modositott 1999. janius 17-1 1999/62/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi iranyelv a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak hasznalataért kivetett dijakrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-i 1071/2009/EK rendelete a kozuati fuvarozoi
szakma gyakorlasara vonatkozo feltételek kozos szabalyainak megallapitasarol és a 96/26/EK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 300.,2009.11.14., 51. o.
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Ez a gyakorlat ellentétes a jogalkotdé szadndékéval. Ilyen gyakorlatokat esetenként sikeriil
dokumentélni®, jogellenes jellegiik miatt azonban tovabbra is nehezen szamszertisithetok.

rom

Az ilyen postafidkcégek létezésének oka az, hogy az érintett tagallamok eltéré mennyiségii
er6forrast szentelnek, illetve eltéré mértékii jelentdséget tulajdonitanak a végrehajtasnak. Ez
nehézségeket okozhat az ilyen vallalatokat a bejegyzésiik helye szerinti tagallamnak jelentd
mas tagallamok szamara, mivel nem feltétlenlil szamithatnak az érintett orszag hatarozott
tamogatasara. Emellett az ,alland6 székhely” kovetelményének végrehajtasat szabalyozo
rendelkezések nem kelléen hatékonyak®. Ugy tiinik tehat, hogy ezen a teriileten indokolt a
hatarokon atnyulé fokozottabb egyiittmiikodés, valamint a vonatkozd rendelkezések
szigorubb végrehajtasa.

4.2. 1072/2009/EK rendelet: végrehajtasi problémak és nemzeti fejlemények

A végrehajtdo hatdsagok és az drufuvarozok egyardnt arrdl szamolnak be, hogy eltérd
modszereket alkalmaznak az 1072/2009/EK rendelet végrehajtasara. Ezek a kiilonbségek
visszatarthatjdk az arufuvarozokat attol, hogy mas orszagok belfoldi piacain végezzenek
tevékenységet. Az 1072/2009/EK rendelet fogalmainak pontositasara tett kisérletek®' ellenére
egyes rendelkezések végrehajtasa tovabbra is tobbféleképpen torténik. Finnorszag példaul a
tobb megallot magukban foglaldo miiveleteket (amikor az arufuvaroz6 egy szallitmany adott
részét tobb célallomason, példaul egyazon vallalat lednyvallalatainal rakodja ki) tobb
fuvarozasi miiveletnek tekinti, mig mas orszdgokban az ilyen miiveletek egyetlen fuvarozasi
miiveletnek szamitanak. A dén ¢és finn végrehajté hatosagok eldirjdk, hogy az
arufuvarozoknak ellendrzés esetén a helyszinen bemutatott szallitolevél formajaban képesnek
kell lenniiik a kabotdzsmiivelet bizonyitdsara. Masok bizonyos iddt adnak az arufuvarozok
szamara, hogy a helyszinen rendelkezésre nem allé informacidkat beszerezzék, példaul abban
az esetben, ha a szallitolevelet nem mellékelik a szallitmanyhoz.

Ezenfeliil egyes tagallamokban jellemz6 tendencia, hogy tobbnyire szabdlyozési eszkdzok €s
végrehajtasi gyakorlatok révén korlatozzdk azokat a feltételeket, amelyek mellett az
arufuvarozok nemzetkdzi fuvarozasi €s kabotazsmiiveleteket végezhetnek. Erre példaként
emlithetd, hogy a végrehajtd hatosagok hatranyosan megkiilonboztetik a helyi vallalatok mas
tagallamban étesitett lednyvallalataihoz tartozé jarmiiveket, illetve hogy az elssorban
kilfoldi arufuvarozok altal szallitott arutipusokra vonatkozodan korlatozé rendelkezéseket
irnak eld. A hatosagok altal eltiirt magankezdeményezések szintén hozzajarulnak a kiilfoldi
jarmivezeték megbélyegzéséhez. Az egyik tagallamban a helyi jarmiivezetOk korében
népszeriiségre tett szert a kiilf6ldon nyilvantartasba vett tehergépjarmiivek nyomon kovetésére

» The inspection activity within posting of workers in the road transport: a guide for control authorities.

Final report of the TRANSPO project (A kozuti szallitdst végzd munkavallalok kikiildetésének
vizsgalatat célzo tevékenység: Utmutatd az ellen6rzé hatésagok szamara. Végleges jelentés a
TRANSPO projektrél), 2012. marcius, www.tagliacarne.it/download/229.html.
30 Az 1071/2009/EK rendelet 12. cikkének (2) bekezdése szerint: ,,2014. december 31-ig a tagallamoknak
legalabb otévente ellendrzést kell végezniiik annak megvizsgalasa érdekében, hogy a vallalkozasok
tovabbra is teljesitik-e [a kozuti fuvarozoi szakma gyakorlasanak kovetelményeit]”.
The new cabotage regime under Regulation (EC) No 1072/2009, Questions & Answers. (Az
1072/2009/EK rendelet szerinti uj kabotazsrendszer. Kérdések és valaszok.), Europai Bizottsag, 2011.
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/haulage/doc/qa_the new_cabotage regime 2011.pdf.
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szolgal6  okostelefon-alkalmazis.  Hosszi  tdvon  ezek a  szabalyozdsi  ¢és
magankezdeményezések azzal a veszéllyel jarnak, hogy meggyengitik a szallitas teriiletén
elért belsé piaci vivmanyokat, kiilonosen a piac hatarokon atnyuld szallitds el6tti
megnyitasabol szarmazo6 hatékonysagnovekedést.

Az ilyen gyakorlatok indokoltsaga még inkdbb megkérddjelezhetd, ha figyelembe vessziik a
kabotéazsra vonatkozo rendelkezésekkel kapcsolatos dokumentalt jogsértések alacsony szamat.
Noha Iéteznek a jogellenes kabotazsmiiveletekkel (tehat az 1072/2009/EK rendelet
értelmében lehetséges harom miiveletet meghalado, illetve nem nemzetkozi fuvart kdvetéen
vagy tobb mint hét nappal a nemzetkozi fuvart kdvetden végzett miiveletekkel) kapcsolatos
aggodalmak, a végrehajto hatdsdgoknak 4altaldban nem sikeriilt igazolniuk ezeket az
allitasokat. A széles korli kabotazs-ellendrzéseket végzd tagallamokban alacsony volt a
jogsértések ardnya (Dénia esetében az Osszes ellendrzott jarmi 1,7 %-a*?). A végrehajtd
hatdsdgok gyakrabban taldlkoznak mas olyan jogsértésekkel — példaul a vezetési idok be nem
tartasaval —, amelyek egyarant érintik az drufuvarozok kozotti versenyt és a biztonsagot.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az egyes tagallamokban eltéréen fogjak fel, értelmezik
¢s alkalmazzdk az 1071/2009/EK és az 1072/2009/EK rendeletet. Ennek kovetkeztében a
fuvarozok a feltételek koltséges és atlathatatlan egyvelegével szembesiilnek, amelynek
megsziintetése éppen a 2009. évi csomag célja volt.

4.3. A rendeletek feliilvizsgalata a REFIT program keretében

Az uniods szabalyozas célravezetéségérdl szol6 2012. decemberi kozleményében® a Bizottsag
bevezette a célravezetd és hatasos szabalyozds programot (REFIT), amelynek célja, hogy
egyértelmiibbé tegye az unids jogot €s csokkentse a szabalyozasi terheket. A kozlemény
nyoman végzett atvilagitds kiemelt feladatként hatarozta meg az 1071/2009/EK ¢és az
1072/2009/EK rendelet feliilvizsgalatat. A rendeletek egyszeriisitésével az ellendrzést végzo
tisztvisel6k hatékonyabban és egységesebben hajthatnak végre azokat, és biztositana az
arufuvarozok szdmara a rendeletek egységes értelmezését, valamint kiszdmithaté miikodési
kornyezetet teremtene. A feliilvizsgalat egyrészr6l a rendeletek vitatott fogalmait lenne
hivatott pontositani; elsésorban az allandé és tényleges székhelynek az 1071/2009/EK
rendelet szerinti, valamint a kabotdzsnak az 1072/2009/EK rendelet szerinti meghatarozasat.
Ezenfeliil tovabb lehetne erdsiteni az 1071/2009/EK rendelet végrehajtasa terén a tagallamok
kozott folytatott egylittmitkddés lehetdségeit. Végiil, a feliilvizsgélat javithatna a rendeletek
végrehajtasat. Az ellenérzések gyakorisdgara és részletes szabalyaira vonatkozd tovabbi
eléird rendelkezések hozzajarulndnak a rendeletek végrehajtdsa terén fennallo kiilonbségek
orvosolasahoz. A végrehajtas hatékonysagat novelheti az 0j miiszaki ellendrzési lehetdségek,
példaul az 0j generacids digitalis menetird késziilékek szélesebb korti alkalmazasa is.

2 http://ekstrabladet.dk/112/article2 107804 ece, tovabbi informaciokért lasd:
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm?/samling/201
21/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm.

3 Az unids szabalyozas célravezetdsége, COM(2012) 746 final.
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5. A KOZUTI ARUFUVAROZASI AGAZAT SZOCIALIS DIMENZIOJA

Az unids jogi szabalyozas altalanos és agazati keretet is biztosit, amely szavatolni kivanja a
kozati biztonsdgot, valamint megfelelé munkakoriillményeket és torzuldsmentes versenyt
kivan teremteni a kozati drufuvarozédsi dgazatban. Ez a keret magaban foglalja a vezetési
idérél és a pihenidérél szol6 561/2006/EK rendeletet’ és az utazd munkavallalok
munkaidejérél  szol6  2002/15/EK  irdnyelvet’”. Az emlitett szabalyok megfelels
végrehajtasanak biztositasa érdekében ezeket a rendelkezéseket az ellendrzések minimalis
szintjére vonatkozé el8irasok (2006/22/EK iranyelv’®), valamint a kozati kozlekedésben
hasznalt menetiro késziilékekre vonatkozé miiszaki rendelkezések (3821/85/EGK rendelet’’)
egészitik ki. Az emlitett eldirasok nem megfeleld betartdsa kedvezétlen kovetkezményekkel
jéarhat. Ilyen tobbek kozott a kozati fuvarozast végzé munkavallalok munkakoriilményeinek
romldsa, a kozuti biztonsagot €s a tobbi uthasznaldt érintd fokozott kockézatok, valamint a

jogkdovetd vallalkozasok hatranyos helyzetbe kertilése.

E rendelkezések végrehajtasanak javitasara tovabbi erdfeszitések torténnek. Ide tartozik a
tagallamoknak ¢és az érdekelt feleknek sz6l6 bizottsdgi irdnymutatasok ¢és magyarazéd
feljegyzések kidolgozasa®™. Az irdnymutatisok azonban tovabbra sem birnak kotelezd jogi
erével. Ennélfogva a Bizottsdg nem alkalmazhat szankcidkat az azokat be nem tartod
tagallamokkal szemben. Az iranymutatdsok kidolgozadsa nem egyszerli (a vezetési 1do
szamitasdra vonatkozé ,,24 oras idOszakrol” szo6ld iranymutatisrol tobb mint 4 éve folyik
egyeztetés, am a végleges szoveg maig nem késziilt el). Jelentds eltérést mutatnak azon
tagallamok eddigi eredményei is, amelyek ténylegesen alkalmazzdk az érintett bizottsagon
beliil veliik egyeztetésben kidolgozott iranymutatasokat.

Tovéabbi erdfeszitésekre keriil sor az érdekelt felekkel egylittmiikodésben. Lezéarult az
orszaguti ellendrzést végzd tisztségviseloknek szolo kozos képzési tanterveket 1étrehozd
TRACE projekt™. 2011-ben a kozlekedésrdl szol6 fehér konyv*” prioritasként hatdrozta meg a
szinvonalas munkahelyek és a tisztességes munkakoriilmények elémozditasat.

5.1. Munkakériilmények

A kozuati arufuvarozasi agazaton beliil nehezek a munkakoriilmények, amit az agazat alacsony
vonzereje is tanusit. Ennek oka tobbek kozott a kozuti szallitasi tevékenységek utazo jellege,

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-1 561/2006/EK rendelete a kozuti szallitasra

vonatkoz6 egyes szocialis jogszabalyok &sszehangolasardl, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tanacsi
rendelet modositasardl, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet hatalyon kivill helyezésérdl,
HL L 102.,2006.4.11., 1. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 11-i 2002/15/EK iranyelve a kozuti szallitasban utazo
tevékenységet végzo személyek munkaidejének szervezésérdl, HL L 80.,2002.3.23., 35. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-1 2006/22/EK iranyelve a kozuti szallitasra
vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a 3821/85/EGK tanécsi
rendelet végrehajtasanak minimumfeltételeir6l és a 88/599/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 102., 2006.4.11., 35. o.

3 A Tanacs 1985. december 20-i 3821/85/EGK rendelete a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrsl, HL L 370., 1985.12.31., 8. o.

http://ec.europa.eu/transport/modes/road/social provisions/driving_time/guidance notes_en.htm.
http://www.traceproject.cu.

Fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalositisdhoz — Uton egy
versenyképes és er6forras-hatékony kozlekedési rendszer fele, COM(2011) 144 végleges.
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valamint az otthontdl tavol toltétt hosszt idészakok. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség tovabbi kockazati tényezéként hatarozta meg tobbek kdzott azt,
hogy a jarmiivezetok elszigetelten dolgoznak, a nagy munkaterhet eredményezd ,.éppen
idében” (just-in-time) szervezési gyakorlatokat és tigyféligényeket, a masok telephelyén
végzett munkat, a tdvmegfigyelés és a bonyolult technoldgia fokozott alkalmazéisat, a
munkahely kialakitasat, a (higiénids, ¢élelmezési és egészségiigyi) létesitményekhez ¢&s
szolgaltatadsokhoz valdé hozzaférést, a fert6z6 betegségek, az erdszak és a tamadéasok
kockézatat, a hosszan tartd iildmunkat és rezgésnek valo kitettséget, a be- és kirakodas soran
felmeriild balesetveszélyt, valamint a kozati kozlekedésben végzett munkabol fakadd
kozatbiztonsagi kockazatokat''. Ugyanez a jelentés az agazatot jellemzé nem szokvéanyos
idébeosztast is olyan tényezoként emliti, amely kedvezétlen egészségiigyi hatasokkal birhat.
Osszességében azonban a nehéz tehergépjarmiiveket érintd balesetek szama csokken, és ezzel
egyidejiileg javul a vezetési idére és a pihendid6re vonatkozo rendelkezések betartisa™.

A logisztikai agazatban rendelkezésre allo Gj muszaki lehetéségeknek kdszonhetden kialakult
»eppen idében” (just-in-time) szervezési gyakorlatok elterjedése ahhoz vezetett, hogy a
jarmivezetdk szamara nagy terhet jelent a szallitasi hataridok betartasa. Megfigyelések szerint
a jelenlegi gazdasagi valsag soran nott a kozati fuvarozdkra nehezedd nyomads, és az érdekelt
felek ugy vélik, hogy ez a kiilonboz6 jogellenes gyakorlatokkal, példdul a vezetési idok
tullépésével, a kozati biztonsagot veszelyeztetd teljesitményalapu dijazassal vagy a szinlelt
onfoglalkoztatassal all osszefiiggésben®. Az érdekelt felek 4altal tovabbi jogalkotési
intézkedést igényloként meghatarozott fobb szocialis problémak a 2. tablazatban lathatok.

A probléma megnevezése A fontossag mértéke

Szocidlis dompinget eredményezd jogellenes/tisztességtelen | *****
foglalkoztatasi formak (pl. ,,postafiok-vallalatok™)

A végrehajtas és az ellendrzések hianya otk

Az EU-27 tagéllamokon beliili szocialis harmonizacid | ****
megvaldsitdsa messze nem teljes

Jogellenes kabotazsmiiveletek Hokkok
A pihend- és célzott Iétesitmények mindsége oA
Vezetési id6 és pihen6idd ok

2. tablazat Az érdekelt felek altal a kozuti arufuvarozasi agazaton beliili
munkakoriilmények tekintetében tovabbi jogalkotasi intézkedést igényléként
meghatarozott problémak. Forras: Social and Working Conditions of Road Transport

4 OSH in figures: Occupational safety and health in the transport sector — An overview (Munkahelyi

biztonsag és egészségvédelem szamokban: Munkahelyi biztonsag és egészségvédelem a kozlekedési
4dgazatban — 4ttekintés), Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, 2011.
Overview and Evaluation of Enforcement in the EU Social Legislation for the Professional Road
Transport Sector (A hivatasos kozuti fuvarozasi agazatra vonatkozd unids szocialis jogszabalyok
végrehajtasanak attekintése és értékelése), Europai Parlament, 2012.

Social and Working Conditions of Road Transport Hauliers (A kozati arufuvarozok szocialis és
munkakdriilményei), Europai Parlament, 2013.

)
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Hauliers (A kozuti arufuvarozok szocialis és munkakoriilményei), Eurépai Parlament,
2013.

Az érdekeltek altal kiemelt, a 2. tdblazatban szerepld problémék szorosan Osszefiiggnek az
1071/2009/EK ¢és az 1072/2009/EK rendelet végrehajtasdval, annak ellenére is, hogy a
végrehajtas a tagallamok hataskorébe tartozik. E rendelkezések elégtelen végrehajtasanak oka,
hogy a két rendelet nem tartalmaz kotelezd rendelkezéseket az ellendrzések szdmara ¢és
gyakorisdgara vonatkozoan. E rendelkezések hidnya a Bizottsdg szamara is megneheziti a
rendeletek végrehajtasanak nyomon kovetését. Ez utobbit ezért kotelezd erejli végrehajtasi
rendelkezések bevezetésével javitani kell.

A vezetési 1d0 és a pihendidd kérdése tovabbra is aggodalomra ad okot. Kozelmultbeli
értékelésekbdl az deriil ki, hogy a vonatkozé jogszabalynak valé megfelelés javul®, a
tagallami végrehajtasi gyakorlatok kozott azonban tovabbra is vannak eltérések®. A kozati
vagy a vallalatok telephelyén végzett ellendrzések ardnya az ellendrzott munkanapok
hanyadahoz hasonldan eltérd. Ez egyarant tiikrozi a tagallamok altal a végrehajtasra szant
eréforrdsok eltéré6 mennyiségét, valamint a szallitdsi piacok kozotti kiilonbségeket (mig a
tobbnyire nagyvallalkozéasok tulstlyaval jellemezhetd tagdllamokban a telephelyen végzett
ellenérzések hatékonyak, a kisvallalkozasok tulsulyaval jellemzett piacokon hatékonyabbak
lehetnek a kozuti ellendrzések).

Az Gjabb kutatisok arra is ravildgitanak, hogy a szocidlis biztonsagi versenyhez kapcsolodo
kockéazatok a termelékenység alapjan kiigazitott munkaerdkoltségek kiegyenlitddésének és
tobb munkaligyi el6irds 6sszehangolasanak kdszonhetden alacsonyak. Mindemellett nincs arra
utalo jel, hogy az alacsonyabb koltségbazisu tagallamok kevésbé hatékonyan hajtjak végre a
szocialis és munkaligyi jogszabalyokat. Ennélfogva nincs arra utaldé bizonyiték, hogy a
munkaiigyi jogszabalyok be nem tartasa versenyelényhdz juttatnd 6ket.** Mindazonaltal
tovabbi atfogo eréfeszitéseket kell tenni a kozuati szallitasi dgazaton beliili agazatk6zi szocialis
jogszabalyok végrehajtasanak javitasara.

5.2. Felkésziilés a valtozasra

A kozuti arufuvarozdsi 4gazatban mar jelenleg is szdmos jelentds hosszi tavi valtozas
érvényesiil; ezek koziil az elsé a folytonos jarmiivezeté-hiany. A kozuti arufuvarozasban
dolgozok 1d6sddd csoportot alkotnak, amit jol szemléltet, hogy az elkdvetkezd 1015 évben
csak Németorszagban varhatoan 250 000 jarmiivezetd vonul majd nyugdijba*’. Ez a tendencia

44 Report on the implementation in 2009-2010 of Regulation (EC) No 561/2006 on the harmonisation of

certain social legislation relating to road transport and of Directive 2002/15/EC on the organisation of
the working time of persons performing mobile road transport activities (Jelentés a kdzuti szallitasra
vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabalyok Osszehangolasarol szoldé 561/2006/EK rendelet, valamint a
kozati szallitasban utazd tevékenységet végzé személyek munkaidejének szervezésér6l szolod
2002/15/EK iranyelv 2009-2010. évi végrehajtasarol), SWD(2012) 270 final.

Overview and Evaluation of Enforcement in the EU Social Legislation for the Professional Road
Transport Sector (A hivatasos kozti fuvarozasi agazatra vonatkozd unids szocialis jogszabalyok
végrehajtasanak attekintése és értékelése), Eurdpai Parlament, 2012.

Social Competition in the EU: Myths and Realities (Szocialis verseny az Eurdpai Unioban: tévhitek és a
valdsag), Notre Europe — Jacques Delors Intézet, 2013.

ZF-Zukunftsstudie Fernfahrer. Der Mensch im Transport- und Logistikmarkt, Institut fiir Nachhaltigkeit
in Verkehr und Logistik, Stuttgart, 2012.
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a szakképzett jarmiivezetok hidnyaval egyiitt — amelyet mar a gazdasagi valsag elott is
felismertek — erdteljesen befolydsolja majd a kozuti arufuvarozasi vallalatok munkaerd-
felvételi lehetdségeit. E hiany eredményei egyes tagallamokban mar ma is érezhetdk;
Lettorszagban példaul — egyeldre csak kis szamban — harmadik orszagbdl toboroznak
jarmuivezetoket.

Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség kiemeli a szallitdsban
dolgoz6é munkavallalok munkakori feladatainak valtozd jellegét. A technologia fokozott
hasznélata a nemzetkozi fuvarozas egyik meghatarozé tényezdje. A fedélzeti szamitogépek,
az 0j generacids digitalis menetird késziilékek és mas telematikai késziilékek egyre nagyobb
szerepet jatszanak a forgalmi mozgasok megszervezésében ¢és az alkalmazando
jogszabalyoknak vald6 megfelelés ellendrzésében. Egyéb miiszaki fejlesztések (0j
meghajtorendszerek, automatikus autdpalya-rendszerek) szintén megvaltoztatjdk a
jarmiivezetok munkakori feladatait. A jarmiivezetok atlagéletkoranak novekedésével egyiitt ez
uj képzési igényekhez vezet a jarmiivezetok vonatkozasaban. Mig az egész életen at tartd
tanulast prioritasnak kell tekinteni, egyuttal a tanuld jarmiivezetoknek szold tantervet is
modositani kell.

A Bizottsag folytatja az ilyen valtozasokra valo felkésziilés céljabol a tagallamokkal és az
érdekelt felekkel folytatott parbeszédet. A szocidlis dgazati parbeszéddel foglalkozo bizottsag
szolgal a felmeriild kihivasok proaktiv kezelésének eszkdzeként. Udvozlendd lenne, ha a
szocialis partnerek megosztanak a Bizottsaggal a kozlekedésrdl szolo 2011. évi fehér konyv
8. kezdeményezésében emlitettek szerint a kozuti fuvarozast végzé utazdé munkavallalokra
vonatkoz6 szocialis jogszabalyok elfogadasat célzo észrevételeiket €s javaslataikat. Amint azt
a Bizottsdg az ,Integralt iparpolitika a globalizacié koraban — A versenyképesség ¢&s
fenntarthatosag kozéppontba allitdsa” cimii kdzleményében*® hangsulyozta, a munkaeré-piaci

kihivasok szocialis parbeszéd keretében torténd kezelése a versenyképes ¢és hatékony
iparpolitika kulcseleme. A jarmiivezetdk varhaté hianyaval osszefiiggésben 0sztondzni kell a
jarmiikihasznaltsdg javitasat célzo intézkedéseket (pl. a szallitmanyok Osszevonasanak
elémozditasa, aruelosztas-tervezés). A piacnyitds, amely valosziniisithetben hozzdjarulna a
jarmiivek hatékonyabb kihasznalasahoz, szintén eldsegitheti e hiany orvosolasat.

6. EGYEB SZABALYOZASI FEJLEMENYEK

Az 1072/2009/EK rendelet elfogadasat kovetden az unids jogalkotd a lentebb ismertetett
Iépéseket tette a kozti arufuvarozas belsé piacdnak kiegészitd jogalkotasi intézkedések
elfogadédsa révén torténd tovabbi harmonizéacidja érdekében. A piacnyitassal 0sszefliggésben
ezek a fejlemények hozzajarulnak az unids 4arufuvarozokat érintd piaci feltételek
Osszehangoldsahoz.

6.1. Uthasznalati dijak

A 2006/38/EK iranyelvvel mddositott 1999/62/EK iranyelvet a 2011/76/EU iranyelv tovabb
modositotta. Ez az irdnyelv kozos keretet hoz 1étre a tagallamok szdmara, amely bizonyos

8 COM(2010) 614 végleges.



infrastrukturak hasznalata tekintetében tavolsagfiiggd uthasznalati dijakat ¢s iddalapu
hasznalati dijakat (matricdkat) ir elé6 a (3,5tonndndl nagyobb tomegli)) nehéz
tehergépjarmiivekre vonatkozdéan. A 2011. évi mddositds olyan elemeket vezetett be az
iranyelvbe, amelyek jobban igazodnak a ,szennyezd fizet” elvéhez — ilyenek példaul a
tagallamok szdmara arra biztositott lehetdségek, hogy dijakat szabjanak meg az arufuvarozok
szdmara a jarmiviik levegdmindségre vagy zajszintekre gyakorolt hatdsa miatt. Noha még
egy tagallam sem kezdte meg a kiilsé koltségek internalizalasat, egyre tobben alkalmazzék az
infrastrukturadijak valamely formajat:

. Miikodd matricarendszerek: Bulgdria, Romdnia, Magyarorszag és Litvdnia nemzeti
tehergépjarmiimatrica-rendszert miikodtet. Az Egyesiilt Kiralysag 2014. aprilis 1-jétol
vezeti be a matricat. Svédorszdg, Dania, Hollandia, Belgium ¢és Luxemburg
»~Burovignette” néven kozds rendszert lizemeltet.

. Fejlesztés alatt all6 matricarendszerek: Lettorszag.

. Miik6do halozati szintli elektronikus utdijszedési rendszerek: Németorszag, Ausztria,
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és Portugalia.

. Fejlesztés alatt allo halozati szintii elektronikus utdijszedési rendszerek: Dania,
Belgium és Franciaorszag. Franciaorszdg csak a meglévd, jelenleg dijmentesen
hasznalhato, allami tulajdonu autopalydkon és orszagutakon alkalmazza majd a
dijakat, az autopalya-koncessziok esetében megtartja a jelenlegi fizikai korlatokkal
(sorompokkal) miikodo dijszedési rendszert.

. Fizikai korlatokkal felszerelt utdijszedési rendszerek: idetartozik Irorszag,
Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovénia és Gorogorszag. Noha néhany
utszakaszon mas orszadgokban is léteznek manudlis utdijszedési rendszerek, ezek
mértéke elhanyagolhatd. Halozatuk egy részén Lengyelorszag ¢és Portugalia is
rendelkezik fizikai korlatokkal felszerelt Utdijszedési rendszerekkel, mivel azonban itt
a hélozati szinten miikodd elektronikus utdijszedési rendszer az elsddleges, ebbe a
csoportba soroltuk 6ket.

. Nincs utdijszedési rendszer: Lettorszag, Finnorszag, Esztorszag, Malta és Ciprus.

Emellett zajlik az eurdpai elektronikus tutdijszedési szolgaltatds (EETS) széles kora
bevezetésére iranyuld munka. Az EETS atjarhatésagara vonatkozd miiszaki eldirasokat a
2004/52/EK iranyelv® tartalmazza, az EETS miiszaki elemeit meghatirozo 2009/750/EK
bizottsagi hatarozat®® pedig 2009 oktoberében 1épett hatalyba. Jelenleg az erdfeszitések
kozéppontjaban a regiondlis elektronikus utdijszedési szolgaltatasok allnak, amelyek tovabbi
1épést jelentenek az uniods szintli lefedettség felé.

49 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/52/EK iranyelve a Kozosségen beliili

elektronikus utdijszedési rendszerek atjarhatésagarol, HL L 166., 2004.4.30., 124. o.
A Bizottsag 2009. oktdber 6-i 2009/750/EK hatarozata az eurodpai elektronikus Utdijszedési szolgaltatas
és miiszaki elemei meghatarozasarol, HL L 268.,2009.10.9, 11-29. o.
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6.2. A jarmiivekre vonatkozo eléirasok

Az unids arufuvarozok altal hasznalt jarmiivekre alkalmazand¢ kritériumok az 1072/2009/EK
rendelet elfogaddsa ota jelentdosen megvaltoztak. Az Euro VI kibocsatdsi szabvany
2013. januari hatalybalépése nyoman (az EuroV kibocsatasi szabvanyok 2008. évi
hatalybalépése utan) az EU-15 tagallamokban ¢s a jarmiivek atlagosan magasabb életkoraval
jellemzett EU-12 orszagokban egyarant felgyorsult a jarmiiflottdk megtjulasa’’.
Altalanossagban a korszeriibb jarmiiveket a belfoldi arufuvarozissal szemben inkébb a
nemzetkdzi kozuti arufuvarozasban hasznaljak, részben az ilyen jarmiivekre alkalmazott
alacsonyabb utdijak €s azok alacsonyabb ilizemanyag-fogyasztasa, egyuttal azonban amiatt is,
hogy rendszeresen cserélni kell 6ket, mivel hamar magas futasteljesitményt érnek el.
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12. abra: Az EU-27 orszagokbeli arufuvarozok altal hasznalt nehéz tehergépjarmiivek
életkoranak megoszlasa 2012-ben (az 6sszes jarmiikilométeren beliili arany, %). Forras:
Eurostat, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag.

Az Euro szabvanyok elfogaddsdn til a nehéz tehergépjarmiivekre és azok podtkocsijaira

vonatkozo, 2012-ben hatalyba 1épett harmonizalt eurdpai tipus-jovahagyasi eldirasok™ tovabb
erdsitik a jarmlivekre vonatkozo eldirdsok harmonizaléasat.

6.3. Kozuti kozlekedésbiztonsag

Az unids biztonsagi statisztikak, ezen beliil a nehéz tehergépjarmiivek adatai folyamatosan
javulnak, és a kozati arufuvarozasi piachoz vald hozzaférésre vonatkoz6 10 rendelkezések
2009. évi elfogadasa 6ta nem tortént visszaesés. Amint az az alabbi tablazatban lathato, a

! Az EU-15 orszagbeli arufuvarozok altal megtett 6sszes jarmiikilométer atlagosan felét legfeljebb 5 éves

jaérmiivekkel teszik meg. Ez az arany az EU12 arufuvarozok esetében kozel egyharmad (32 %). A
nemzetkozi fuvarozasi miiveletek soran hasznalt flotta rendszerint joval fiatalabb, mint a belfoldi
fuvarozasi miveletekben hasznalt jarmiivek. A nemzetkdzi fuvarozasban hasznalt jarmivek
atlagéletkora nem tér el jelentdsen tagallamrol tagallamra.

2 A Bizottsag 2012. december 12-i 1230/2012/EU rendelete a 661/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek a gépjarmiivek és azok potkocsijainak tomegével és méreteivel kapcsolatos tipus-
jovahagyasi eldirasok tekintetében torténd végrehajtasarél és a 2007/46/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv moédositasar6l, HL L 353.,2012.12.12., 31-79. o.



nehéz tehergépjarmiiveket (NTGJ) érintd és halalt okozo balesetek szdma kozel valamennyi
érintett tagallamban csokkent.

Belgium 122 944 13 % 117 944 12% | 111 840 13 % -9,0 %
Cseh +3,6 %
Koztarsasag 169 1076 16 % 163 901 18% | 175 802 22 %

Dania 62 406 15 % 35 303 12 % 36 255 14% | -41,9%
Németorszag 625 | 4477 14 % 536 | 4152 13% | 534 | 3648 15% | -14,6%
frorszag 44 280 16 % 22 238 9% 13 212 6% | -70,4%
Gorogorszag 138 1553 9% 113 | 1456 8% | 127 | 1258 10 % -8,0 %

Spanyolorszag 452 | 3099 15 % 353 | 2714 13% | 333 | 2479 13% | -26,3%

Franciaorszag 596 4275 14 % 502 | 4273 12% | 552 | 3992 14 % -7,4 %

Olaszorszag 977 | 4725 21 % 785 | 4237 19% | 835 | 4090 20% | -14,5%
+350,0

Luxemburg 2 35 6 % 2 48 4 % 9 32 28 % %

Hollandia 107 677 16 % 95 644 15 %

Ausztria 107 679 16 % 81 633 13 % 97 552 18 % -9,3 %

Lengyelorszag | 1,155 5437 21 % 952 | 4572 21% | 947 | 3908 24% | -18,0%

Portugalia 112 885 13 % 120 840 14 % 95 937 10% | -152%
Romania 292 | 3061 10 % 252 | 2796 9% | 191 | 2377 8% | -34,6%
Szlovénia 7 214 3% 12 171 7% 7 138 5% 0,0 %
Finnorszag 106 344 31% 70 279 25 % 92 272 34% | -13,2%
Svédorszag 72 397 18 % 45 358 13 %

Egyesiilt

Kiralysag 380 | 2645 14 % 287 | 2337 12% | 282 | 1965 14% | -25.8%

3. tablazat: Nehéz tehergépjarmiivet érinté halilos balesetek szima tagallamok szerint
(2008-2010) Forras: Traffic Safety Basic Facts 2012, Heavy Goods Vehicles and Buses,
European Road Safety Observatory (Kozlekedésbiztonsagi alapadatok 2012, Nehéz



tehergépjarmiivek  és  autébuszok, Eurdpai Kozati Kozlekedésbiztonsagi
Megfigyel6kozpont).*

Ez a csokkenés részben az aruforgalom 2008 és 2010 kozotti mérséklddésének (-7 %) tudhatod
be. Ugyanakkor a nehéz tehergépjarmiiveket érintd balesetek aranyanak csokkenéséhez
feltehetéen mas tényezok — példdul a jarmivek miiszaki fejlesztései és a kozlekedési
szabalyok hatékonyabb végrehajtasa — is hozzdjarultak. Ebben a tekintetben figyelemre mélto
kezdeményezés az egyes kozlekedési jogsértésekkel kapcsolatos végrehajtas terén folytatott
hatékonyabb egyiittmiikddésre vonatkozo szabalyok™ elfogaddsa. A 2013. november 7-én
lezarult Aatiiltetési idOszakot kovetden a szabdlyozas teljes korti hatdsa varhatéan az
elkdvetkezd honapokban érvényesiil majd.

Ez a tendencia feltehetden folytatodni fog, mivel a jogalkotasi folyamatban jelenleg szamos
olyan javaslat varakozik, amelyek elfogaddsuk esetén eldsegitik majd a meglévd jarmiivek
megfelelébb karbantartasat™ és a sériilékeny uthasznalok szaméra biztonsagosabb jarmiivek
forgalomba hozatalat™®.

6.4. Uzemanyagadok

Az energiatermékek, ezen belill a kereskedelmi lizemanyagok az energiatermékek és a
villamos energia adoztatasarol szo6l6, fent emlitett 2003/96/EK iranyelv hatdlya ala tartoznak.
Ez az iranyelv tobbek kozott meghatarozza az iizemanyagokra vonatkozé minimum
jovedékiado-mértékeket. A Bizottsag 2011. aprilis 13-4n javaslatot fogadott el az irdnyelv
feliilvizsgalatira vonatkozoan®’. Elfogadasa esetén a javaslat 3sszehangolja az energiaadéval
kapcsolatos politikdkat, hogy azok tlikrozzék az iizemanyagok €és mas energiatermékek
kornyezeti hatdsat, tovabbi 0Osztonzét teremtve ezaltal az 4arufuvarozok szaméra a
kornyezetbaratabb jarmiivek hasznalatara.

7. KOVETKEZTETESEK
7.1. Piaci viszonyok

Az 1072/2009/EK rendelet elfogaddsa ota a kozuti arufuvarozasi piacot érintd legfébb
fejlemények olyan atfogd tendencidkat foglalnak magukban, mint a gazdasagi valsag és az
Unid egymast kovetd bovitései. Noha az dgazat a gazdasagi valsagot kovetden a jelek szerint
2011-ig lassan erdsodott, a szallitdsi mennyiségek a gazdasag tobbi szegmensében

>3 Egyes tagallamok nem nyujtottak be dsszehasonlithatd adatokat, ezért nem szerepelnek a tablazatban.

Ezek a kovetkezOk: Bulgaria, Magyarorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Malta és
Ciprus. Svédorszag és Hollandia 2010-re vonatkoz6an nem szolgaltatott adatokat.
> Az FEuropai Parlament ¢és a Tanacs 2011. oktober 25-i 2011/82/EU iranyelve a kozuti
kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd kozlekedési jogsértésekre vonatkozd informéciok hatarokon
atnyulo cseréjének eldsegitésérdl, HL L 288., 2011.11.5., 1-15. o.
Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a gépjarmiivek és potkocsijaik idészakos
miiszaki vizsgalatarol és a 2009/40/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, COM(2012) 380 final.
Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve a Kozosségen beliil kozlekedd egyes kozuti
jarmiivek nemzeti és nemzetkdzi forgalomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a
nemzetk6zi forgalomban megengedett legnagyobb 0Ossztomegének megallapitasarol  szolo,
1996. julius 25-1 96/53/EK tanacsi iranyelv modositasarol, COM(2013) 195 final.
Javaslat — A Tanacs irdnyelve az energiatermékek és a villamos energia kdzosségi adoztatasi keretének
atszervezésérol szold 2003/96/EK iranyelv modositasarol, COM(2011) 169/3.
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bekovetkezett fejleményeket kovetden azota ismét visszaestek. A gazdasagi valsagot
megeldzdéen mar meglévé mas fontos tendencidk tovabbra is jelentOs szerepet jatszanak a
forgalmi mozgasok meghatarozasaban; ilyen példaul a szallitményozok és a kiilsé logisztikai
szolgaltatok egyre erdsdodd szerepe a szallitmanyok Osszevondsa és az arufuvarozokkal
kialakitott szerzodéses kapcsolatok terén.

A 2009. évi kozuti csomag elfogaddsa hozzajarult ahhoz, hogy az arufuvarozok és a
végrehajtasért felelds szervek a szakmahoz és a nemzetkozi kozati arufuvarozasi piachoz vald
hozzaférésre vonatkoz6é kozds eldirdsokra ¢és kritériumokra tdmaszkodhassanak. Az
1072/2009/EK rendelet egyes rendelkezéseinek alkalmazisa azonban nehézkes, ami
kiilondsen igaz a kozati arufuvarozési vallalkozasok allandd székhelyére és a kabotizsra
vonatkoz6 rendelkezésekre. Mindemellett ismét megjelent a kiilonféle nemzeti jogszabalyok
egyvelege, amelynek a 2009.évi atdolgozas véget kivant vetni, és ez hatranyos
kovetkezményekkel jar a kozuti szallitas belsd piaca szdmara.

Végiil, az agazatnak a jovOben szamos kihivéassal kell szembenéznie. Ezek lekiizdéséhez
javitania kell hatékonysagan. A valsag enyhitette a jarmiivezetok hianyanak problémajat, a
jelenség azonban — elsdsorban a specidlis jarmiiveken dolgozo jarmiivezetOk esetében —
tovabbra is aggodalomra ad okot. A jovében emiatt {1j jarmiivezetokre és képesitésekre lesz
szlikség, tobbek kozott az 1d6s6dd munkaerdn beliil is. Ezenfeliil a kézati arufuvarozasi
agazaton belill tovabbra is nehezek a munkakdriilmények, mig a szerzédéses viszonyokat
tovabbra is az 6nallo vallalkozok magas ardnya jellemzi. Az igénybe vehetd jarmiivezetdok
szamanak csOkkenése miatt a vallalatoknak a munkavallaloik hatékonyabb alkalmazéasa
érdekében csokkenteniiik kell az iiresjaratokat. A kozuti arufuvarozasi agazat
hatékonysaganak javulasa erdsiteni fogja az unios gazdasag egészének versenyképességét.

7.2. A piaci mutatok kiegyenlitodése

A gazdasag tobbi részéhez hasonldan az unids tagallamok a kozuati arufuvarozasi agazaton
belill is eltéré koltségszerkezetekkel rendelkeznek. Noha a koltségkiilonbségek valdsziniileg
nem fognak teljesen megszinni, az eltérés mértéke fokozatosan csokken. A nemzetkdzi
szallitaisban részt vevd fuvarozoknak az utdijakhoz és az iizemanyagkdltségekhez hasonlo
koltségeket kell fedezniiik, amelyeket a nyilvantartdsba vétel helye szerinti tagallamtol
fiiggetlentil alkalmaznak az utakat hasznalokra. Mindemellett a jarmiivezetok hagyomanyosan
magasabb dijazasi nemzetkozi szallitasi miveletekben valod részvétele nyoman a bérek —
kiilondsen az Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozo6 tagallamokban — megemelkedtek. A
koltségszintek fokozatos kdzeledésének kdszonhetéen az arufuvarozoknak a hatékonysag €s a
szolgaltatds mindsége terén kell felvenniiik a versenyt egymassal, ami az uni6és gazdasag
egészében kedvez a szallitast igénybe vevOknek. Ugyanakkor nem tartozik az Unio
hataskorébe, és az egységes piacnak sem célja, hogy a koltségeket kiegyenlitse.

Sor keriilt olyan jogalkotasi valtozasokra is, amelyek a kozuati arufuvarozdsi agazat
keretfeltételeinek tovabbi harmonizaciojat eredményezik. Ide értendd az utdijszedési
rendszerek fokozodd hasznalata, a kozati fuvarozast végzé jarmiivek tovabbi miiszaki
harmonizacioja €s fokozott biztonsaga, valamint a kozlekedési jogsértések kezelése terén az



unios tagallamok kozott folyd megerdsitett egylittmiikodés. Ezek a fejlemények csokkentik az
elsésorban a tovabbi piacnyitds nyomdn bekovetkezd megndvekedett versenynyomas miatt
esetlegesen felmertiil6 kdzutbiztonsagi kockazatokat.

Indokolt a kozati arufuvarozadsi piachoz valé hozzaférésre vonatkozé rendelkezések
végrehajtasa terén végzett tovabbi harmonizacid, a végrehajtds ugyanis tovabbra is eltér az
egyes tagallamokban. A jelek szerint kiilonosen az 1072/2009/EK rendeletben foglalt,
kabotéazsra vonatkoz6, valamint az 1071/2009/EK rendeletben megfogalmazott, az allandé és
tényleges székhelyre vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasa nem kelléen egységes. Emiatt az
arufuvarozok nem egyenld feltételek mellett végzik munkdjukat, ami nehézséget teremt az
e szabalyok alkalmazasaért felelds végrehajté hatosdgok szamdara. A fenti hidnyossdgok
orvosolasa eld fogja segiteni a versenyt és a munkakoriilményeket kedvezdtleniil érintd
jogellenes kiilfoldi nyilvantartasba vétel gyakorlatdinak megfékezését.

7.3. Kovetkezo 1épések

A fenti kovetkeztetések alapjan megallapithatd, hogy mérlegelni kell az unids koziti
arufuvarozasi piachoz vald hozzaférésre vonatkozo rendelkezések pontositasat célzo tovabbi
reformot. A piaci hozzaférési szabalyok egységes alkalmazasat biztositod, kiegyenstlyozott
reform egyértelmlivé tenné a tagallamok és az agazat altal kiilonféleképpen értelmezett és
alkalmazott jogi rendelkezéseket. A pontosabb szabalyok megteremtenék a jogkdvetd
magatartas altalanos kultardjanak alapjat, és (mind adozasi, mind szocidlis terlileten)
csOkkentenék a csalas lehetdségét. Ez az egységes eurdpai kozlekedési térségtdl elvart
egységes végrehajtas javitasdnak elengedhetetlen feltétele. Az 1071/2009/EK ¢és az
1072/2009/EK rendelet REFIT program keretében torténd tervezett feliilvizsgalata az ebbe az
iranyba tett elsd 1épést jelenti majd.

Megfeleld végrehajtasi intézkedések alapjan indokoltnak latszik a piachoz vald hozzaférés
terén ma is 1étezd egyes idejétmult korlatozasokat is fokozatosan feliilvizsgalni. A kabotazs
végzésének feltételei sziikitik az unios arufuvarozok szamara nyitott piacokat, mivel az dsszes
kozati fuvarszallitmany mintegy kétharmadat a belfoldi piacokon fuvarozzak. E korlatozasok
fokozatos felszdmolasa eldsegitheti a bonyolult és nehezen értelmezhetd hatalyos szabalyok
nyoman keletkezd adminisztrativ terhek csokkentését. Emellett lehetévé tenné a fuvarozasi
kereslet és kinalat hatékonyabb Osszehangolasat. Amint az a kutatasokbol kideriilt, a
kabotazsra vonatkozé korlatozdsok enyhitése hozzajarulhatna egy gazdasdgosabb ¢s
er6forras-hatékonyabb kozati szallitdsi agazat kialakulasdhoz, mivel csokkenthetné az
iiresjaratokat, és eldsegitené a szektor gazdasagi hatékonysagat és kedvezdbb lizemanyag-
felhasznalasat. Mindezt més kezdeményezések, példaul a nehéz tehergépjarmiivek
iizemanyag-fogyasztdsanak ¢és CO,-kibocsatdsanak csokkentésére irdnyuld stratégiat
tartalmazo, kidolgozas alatt all6 kdzlemény hatasai is ki fogjak egésziteni.

A gazdasagi és szocialis szempontok egyidejii érvényesiilésének biztositasa érdekében a
szakma vonzerejének helyredllitasat és a jarmiivezetok munkakoriilményeinek javitasat célzo
intézkedéseket kell kidolgozni. Ilyenek példaul a végrehajtasra, az ellendrzésre, valamint az
ad6- ¢és a szocidlis csalas visszaszoritasdra vonatkozo intézkedések, illetve a képzés



szinvonaldnak és a készségek szintjének javitasa. Ez egyuttal a gazdasag egészének is javara
valna, €s novelné¢ a szakma vonzerejét. Az dgazat szamara biztositott magasan képzett és
elegendd szamban rendelkezésre all6 munkaerd a vérhatod jarmiivezetd-hiany megoldésat is
megkonnyitené. Mindemellett a munka eredményeként tovabbi javulast kell elérni az unios
szocialis rendelkezéseknek, tobbek kozott a vezetési idére és a pihendidére vonatkozo
rendelkezéseknek a kozuati fuvarozas terén torténd végrehajtasdban.

Amennyiben az ebben a jelentésben emlitett hatalyos és tervezett eszkozok és intézkedések
személyes adatok feldolgozasat foglaljak magukban, ezt a személyes adatok védelmérdl sz6lo
95/46/EK iranyelvvel™ és az azt végrehajté nemzeti rendelkezésekkel sszhangban kell
elvégezni.

Amint azt Barroso elndk az Unio helyzetérdl tartott, 2013. szeptember 11-1 beszédében
megfogalmazta: ,, Az egységes drupiac jol miikodik, ennek mindannyian latjuk gazdasdgi
elonyeit. A képletet ki kell terjeszteniink a tobbi teriiletre is: a mobilitdasra, a tavkozilésre, az
energiaiparra, a pénziigyi piacra és az e-kereskedelemre, hogy csak néhanyat emlitsek. Meg
kell sziintetniink a dinamikus vallalkozasok és az emberek elott allo akadalyokat. Be kell
fejezniink Europa osszekotését.”

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1995. oktdber 24-i 95/46/EK iranyelve a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, HL L 281.,
1995.11.23.,31. o.
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