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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

A tengervédelmi stratégiarol szolé (2008/56/EK) keretiranyelv végrehajtasanak elso
szakasza

Az Europai Bizottsag értékelése és utmutatoja

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv hatdlybalépését kovetd valamivel tobb mint
Ot évvel ez a jelentés jelzi a keretiranyelv végrehajtasa elsd, célkitiizéseket megallapitd
szakaszanak végét. Mindeddig egyediilallé adatgytijtési és elemzési tevékenységre keriilt sor,
amelynek keretében a tagallamok értékelték tengereik allapotat (kezdeti értékelés),
meghataroztak, hogy tengervizeik tekintetében mit tekintetek ,,jo6 kornyezeti allapotnak”,
tovabba egy sor célt allapitottak meg annak érdekében, hogy felszamoljak a jelenlegi
helyzetnek a 2020-as kivant helyzethez viszonyitott hidnyossagait, amikor is a jo kornyezeti
allapotot el kell érni. E tevékenység lehetdséget biztositott a tengeri kdrnyezet megovasaval
kapcsolatos széleskorli nyilvanos vitara, lehetdvé tette a tengereinkkel és dcednjainkkal
kapcsolatos nagy mennyiségli ismeret Osszesitését, emellett a tovabbi, kiilondsen a regionalis
tengeri egyezmények keretében folytatott regionalis egyiittmiikodés mozgatdrugoja volt.
Ugyanakkor a tagallami jelentések Bizottsag altali értékelése aggodalomra ad okot: a jo
kornyezeti allapot tagéallamok 4altali meghatdrozasa, valamint az annak elérése érdekében
altaluk kitlizott at Osszességében nem mutat nagyratdré célokat, sok esetben nem veszi
figyelembe a meglévd kotelezettségeket és eldirasokat, nélkiilozi az unids szintli koherenciat,
még az ugyanazon tengeri régioba tartozoé szomszédos orszagok kozott is.

2013 decemberére néhany kivétellel valamennyi tagallam megkiildte jelentését az Eurdpai
Bizottsagnak." E jelentésben visszatiikrozédik az, hogy egyes tagallamok esetében csak
részlegesen allnak rendelkezésre adatok, egy tagallam pedig egyaltalan nem tett jelentést. A
Bizottsag az adott esetekben meginditotta a kotelezettségszegési eljarast, a jogi eljardsokkal
parhuzamosan pedig attekinti, hogy hogyan kozolje értékelését és utmutatdsat azokkal a
tagallamokkal, amelyek nem szerepelnek ebben a jelentésben, azt kdvetden, hogy azok
benyujtottak teljes korii jelentésiiket.

Ezen elemzés alapjan a jelentés unids, regiondlis és nemzeti szinten végrehajtando ajanlasok
forméajaban nyujt tmutatast’. Ahelyett, hogy a jelentéstétel Gjrakezdését tanacsolna ott, ahol
hianyossagokat tartak fel, a Bizottsdg e jelentésben és a mellékelt szolgalati
munkadokumentumban proaktiv, jovobe tekintd megkdzelitést vazol fel. Célja, hogy a
tovabbi végrehajtds folyamatanak koltségtakarékosabba és hatékonyabba tétele mellett
konkrét itmutatast adjon az azonositott kihivasok kezeléséhez.

Lasd: ,,A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv végrehajtasanak elsé 1épései — a 2008/56/EK
iranyelv 12. cikke szerinti értékelés” cimill bizottsagi szolgalati munkadokumentumot a tagallami
jelentéstétel aktualis helyzetér6l. A tengerparttal nem rendelkezd tagallamoknak nincs jelentéstételi
kotelezettségiik a keretiranyelv értelmében.

Amint azt a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv 12. cikke eldirja.



Az ¢ jelentést kisérd szolgalati munkadokumentum® részletesebben elemzi az iranyelvben

meghatarozott 11 mindségi mutatdval (pl. biologiai sokféleség, nem 6shonos fajok, halak, a
taplaléklancok egészsége, szennyezd anyagok, hulladék, viz alatti zaj) kapcsolatos tagallami
jelentéstételt, tovabba részletesebb ajanlasokat, illetve orszagspecifikus értékeléseket és
ajanlasokat fogalmaz meg. A 2014. év folyaman a kés6bbiekben az Eurdpai Bizottsag K6zos
Kutatokozpontja (JRC) mélységében értékeli majd a tagallami jelentéstétel miiszakibb
szempontjait. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) szintén levonja
kovetkeztetéseit Eurdpa tengeri kdrnyezetének altalanos allapotarol.

1. AZ EUROPAI TENGEREK ALLAPOTA

Eurdopa tengeri teriiletei egyiittesen meghaladjak szarazfoldi teriileteit, egyuttal gazdag,
sériillékeny és egyediilalld tengeri ¢élovilagnak adnak otthont, amelyrdl még mindig
korlatozottak az ismereteink. Az emberi tevékenység mind a szarazf6ldon, mind a tengeren
egyre nagyobb nyomast gyakorol a tengeri okoszisztémakra, minthogy az europai lakossag
41%-a part menti régiokban ¢€l, a tengeri kdrnyezettdl fliggd gazdasagi tevékenységek pedig
fokozodnak. A tagallami jelentések megerdsitik, hogy FEurdpa tengerei nincsenek ,,jo
kornyezeti allapotban”.

Ezek az eredmények kiilonboz6 okokbol adddnak, kiilondsen a kovetkezokbal:

o Az Atlanti-6cean északkeleti térségében talalhatdo allomanyok 39%-at, illetve a
Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger allomédnyainak 88%-4at tovabbra is tilhalasszak,
és a helyzet csak lassan javul®.

. A tengeri kornyezet szennyezése egyes helyeken csokkent, de a tapanyagok ¢€s egyes
vesz€lyes anyagok szintje Osszességében még mindig meghaladja az elfogadhato
hatarértékeket. A tapanyag-szennyezettségbdl eredd oxigénhiany kiillondsen sulyos a
Balti- és a Fekete-tengeren.

J A tengeri — tobbnyire milanyag — hulladék egyre nagyobb problémat jelent mind
vilagszinten, mind az EU-ban. Az Eszaki-tengerben a siralyhojszak tobb mint 90%-
anak a gyomraban van milanyag, és atlagosan 712 darab hulladék taldlhato az
Atlanti-6cedn partjanak adott 100 méteres szakaszan. E novekvd probléma hatasai
sokrétliek, a hatadsok nagysagrendje pedig még most sem ismert teljes mértékben.

J Az éghajlatvaltozas — jollehet a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv szerint
ezt kozvetleniil nem értékelik — szintén hozzajarul a tengeri 6koszisztémak tovabbi
karosodasahoz.

Még tobb erdfeszitést kell tenni a 2020-as célkitlizés teljesitéséhez, amely célkitlizés abban
all, hogy a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv teljes, megfeleld, kovetkezetes és
koherens végrehajtasanak részeként elérjiik a jo kdrnyezeti allapotot.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,A tengervédelmi stratégiarél szold keretiranyelv
végrehajtasanak elso 1épései — a 2008/56/EK iranyelv 12. cikke szerinti értékelés”.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak a 2014. évi halaszati lehetdségekre vonatkozo konzultaciorol,
COM(2013) 319 final.



2. AZ ERTEKELES LEGFOBB ELVEI

A Bizottsadg egy sor elvet alkalmazott annak értékelésére, hogy a tagallamok altal bejelentett
informacio teljes, megfelel, kovetkezetes és koherens keretnek tekintheté-¢®, amint azt az
iranyelv 8. cikke (kezdeti értékelés), 9. cikke (a jo kornyezeti allapot meghatdrozésa) és 10.
cikke (kornyezetvédelmi célok) eldirja. A Bizottsag kiillondsen a kovetkezoket tekintette at:

a tagallami jelentés minden relevans rendelkezés tekintetében kiterjedt-e
valamennyi relevans mutatora €s valamennyi tengerre;

— a jo kornyezeti allapotot konkrétan és szamszerlisitve hatdroztik-e meg,
lehetévé téve az annak megvaldsitasa irdnyaban tett elérehaladas felmérését;

— a jo kornyezeti allapot meghatirozasai ugyanazon tengeri régidban vagy
alrégioban 6sszhangban alltak-e egymassal;

— a kezdeti értékelés visszaadta-e az irdnyelv altal lefedett teriileteken
rendelkezésre 4ll6 tudomdnyos ismereteket, és lehetdvé tette-e a jovobeli
viszonyitashoz sziikséges alapforgatokonyv meghatarozasat;

— a kitlizott célok tiikrozték-e a kezdeti értékelés és a jo kornyezeti allapot
meghatarozasanak megallapitasait, hogy lehetdvé tegyék a tagallamok szamara
a j6 kornyezeti allapot 2020-ra torténd tényleges elérését;

— a tagallamok figyelembe vetté¢k-e a tengeri kornyezetre vonatkozo meglévo
unios rendeleteket és politikakat, tovabba — ahol nem allt rendelkezésre unids
eldiras — a regionalis tengeri egyezményekben meghatarozott megfeleld
eldirasokat.

Ezen elveket tobb kérd6iv részletesen kifejtette’. Ezen elvek barmelyikének vagy akar tobb
ilyen elvnek a figyelmen kiviil hagyéasa ,részlegesen megfeleld” vagy ,,nem megfeleld”
értékelést, illetve a koherencia tekintetében a ,,nem kdvetkezetes”, ,,csekély mértékben” vagy
,ko0zepes mértékben” mindsitést eredményezett. Az elveknek valdé — akar minimadlis szintii —
megfelelés ,,megfeleld”, , kovetkezetes” és ,,koherens” mindsitést kapott.

Csak ez utobbi kritériumok valamennyi tagallam altali teljesitése esetén donthetd el, hogy az
érvényben 1évo politikdk révén az EU egésze jo uton halad-e azon célkittizés 2020-ra torténd
elérése felé, hogy ,,az okologiai szempontbol sokszinii és dinamikus ocedanok és tengerek ...
tisztdk, egészségesek és termékenyek” legyenek. Jelenleg nem ez a helyzet. A problémat a
kovetkezé néhany példa is illusztralja:

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv 12. cikke szerint: ,,A 9. cikk (2) bekezdése, a 10. cikk
(2) bekezdése és a 11. cikk (3) bekezdése szerinti értesitések alapjan a Bizottsag minden egyes tengeri
régié vagy alrégio esetében tagallamonként értékeli, hogy a bejelentett elemek olyan megfeleld keretet
alkotnak-e, amely megfelel ezen iranyelv kdvetelményeinek, és az érintett tagallamot felkérheti barmely
rendelkezésre allo és sziikséges tovabbi informacido megadasara. Az értékelések kidolgozasa soran a
Bizottsag mérlegeli a rendszerek tengeri régiokon vagy alrégiokon beliili és kozosségen beliili
kovetkezetességét...”.

Lasd a szolgalati munkadokumentumot, uo.

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv 3. cikkének 5. pontja.
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— A tagallamok kiilonbozo faj- és éldhelylistakat jelentettek be, némelyikiik
figyelmen kiviil hagyva az éldhelyvédelmi irdnyelvben meghatarozott listakat,
vagy a vizeikben eléfordulo éldhelyeket.

— A tagallamok a viz-keretirdnyelv szerinti elsébbségi anyagok listajaban
meghatarozottak koziil kiilonb6zd szennyezd anyagokat azonositottak,
egyeseket eldtérbe helyeztek, masokat nem vettek figyelembe.

— Csak néhany tagallam allitotta egyértelmiien, hogy valamennyi haldllomanyt a
legnagyobb fenntarthaté hozam mellett vagy azon beliil kellene halaszni.

A Bizottsag értékelését azonban elsdsorban nem az iranyelvnek valé megfelelés
szempontjabol kell értelmezni. Ezen értékelés célja ugyanis inkabb az, hogy a
Bizottsag utmutatast adhasson a tagallamok szamdra az iranyelv elérendd
célkitlizései és a végrehajtas pillanatnyi allasa tekintetében. Végiil, elismerve, hogy a
jelentéstétel jokora feladat elé allitja a tagallamokat, tekintettel kiilondsen a szoros
hataridokre, a Bizottsadg értékelése csak annyira lehet pontos, amennyire a szamara
megkiildott informacidk azok. Talalhatok példak kiemelkedd jelentésekre, de olyan
esetekre is, amelyekben hidnyossagok vagy ellentmondésok tapasztalhatok.

3. FO MEGALLAPITASOK

(1) Atfogo értékelés

Az EU tengervizei allapotanak értékelése holisztikus, tarsadalmi-gazdasadgi megfontoldsokra
is kiterjedo feladat. Lehetové teszi annak jobb megértését, hogy az emberi tevékenységek
milyen nyomast és hatast gyakorolnak a tengeri éldvilagra, és nagy mennyiségii informéaciot
fog Ossze. Kiilondsen a biologiai sokféleséggel, a nem 6shonos fajokkal, a tengeri hulladékkal
¢s a viz alatti zajjal foglalkoztak minden eddiginél szisztematikusabban. A tagéallamok
tobbsége a legtobb cikkre és mutatora kitért jelentésében, ezaltal nagyon atfogd képet adott
Eurépa tengeri kornyezetérdl. Ugyanakkor a jelentéstétel orszagonként nagymértékben
valtozik, az egyes tagallamokon beliil pedig mutatonként is.

Nagyobb figyelmet forditottak az olyan eszkozokre, mint a viz-keretiranyelv, a kozos
halaszati politika €s a tengerek biologiai sokféleségével foglalkozo uniods politika. Ez jelentds
mértékben hozzajarul a politikdk koherencidjdhoz, amely Unid-szerte elémozditotta az
agazatkozi egylittmiikddést és parbeszédet.

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelvvel kapcsolatos munka uj fejleményeket
hozott és kisért végig a regionalis tengeri egyezményekben, ezaltal igazolta a tengerrel
kapcsolatos unids és regionalis munka egymast kiegészitd voltat, és kolcsonds elényokhoz
juttatta valamennyi érintett felet. A regionalis tengeri egyezmények — valtozdé mértékben —
foglalkoztak a tengereik allapotardl szol6 jelentésekkel azzal a céllal, hogy azokat betaplaljak
a tagallamok sajat kezdeti értékeléseibe. Uj, regionalis szinti mutatokat, célokat és
modszereket is kidolgoztak, valamint megallapitottdk, hogy fokozottabb regionalis
koordinacidra van sziikség.



Végezetiil a tagallamok nyilvanos konzultaciokat szerveztek®, ezaltal Osztondzték az
érdekeltekkel arrol folytatott vitat, hogy mennyire nagyratord célokat tlizzenek ki az Unidn
beliil és azon tul alkalmazott tengeri politikakban.

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv elsd szakasza tehat 0sszességében kozelebb
hozta az EU-t az Okoszisztéma-alapi megkdzelitésnek a tengereinket befolyasold emberi
tevékenység iranyitdsdban torténd konkrét alkalmazasdhoz, amely elgondolds az iranyelv
alapvetd koncepcidja. Unids szinten értékes tapasztalatokat sikeriilt szerezni, ugyanigy a
tagallamokban és a regiondlis tengeri egyezményekben is.

) Megfeleldség

A kedvez6 fejlemények ellenére az Eurdpai Bizottsag pontatlansagokat is feltart a tagallamok
beadvanyaiban: még a legjobban teljesitd tagallamoknak is foglalkozniuk kell egyes konkrét
hianyossagokkal.

A tagallamok 8. cikk szerinti kezdeti értékelése adja meg azt a tudomanyos alapot, amelyre az
iranyelv végrehajtasa épiil. Ugyanakkor a kezdeti értékeld jelentések gyakran csak széttagolt
képet adnak a tengeri kornyezet allapotardl, és nem mindig tiikrozik egészében a
rendelkezésre allo ismereteket.

Elkeriilhetetlen, hogy a tagallami jelentésekbdl hidnyozzanak adatok, hiszen a tengeri
kérdésekkel kapcsolatos ismeretekben is jelentds hianyossagok tapasztalhatok, ¢és a
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv 8. cikkében megkdvetelt értékelés fokusza
meglehetdésen atfogd. Ugyanakkor csak néhany tagéallam terjesztett eld arra vonatkozd
stratégiat, hogy hogyan lehetne kezelni ezeket az adathidnyokat a kovetkezd jelentéstételi
ciklus el6tt, példaul a nemzeti és regionalis szintli nyomon kovetést érintd, jovore irdnyulo
tervekkel. A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv 11 mutatdjara vonatkozd, tengert
érinté problémakkal kapcsolatos ismeretbeli hidnyossagokkal foglalkozd kutatasi projektek
eredményeit nem mindig a legmegfelel6bb mdédon hasznaltak fel. Végiil pedig a tagallamok
nem ¢ltek a lehetdséggel, hogy a kezdeti értékelést alapforgatokonyv megallapitasara
hasznaljak fel, és ez megneheziti, egyes esetekben pedig lehetetlenné teszi a céltol valo
tavolsag felmérését.

A j6 kornyezeti allapot 9. cikk szerinti megfeleld meghatarozésa tovabba kiillondsen fontos a
végrehajtas ezen elsO szakaszaban, mivel ez hatarozza meg azokat a célokat, amelyek 2020-ig
torténd elérésére a tagallamok kotelezettséget vallalnak.

A legtobb tagallam minden mutatd tekintetében jelentést tett a jo kornyezeti allapotrodl,
egyesek nagyratord referenciaértékeket allapitottak meg a jo kornyezeti allapot
meghatarozasan keresztiill. Mindazonaltal a tobbségnek nem sikeriilt meghaladnia a j6
kornyezeti allapot tekintetében az irdnyelvben is meghatarozott alapszintli leirdsokat. Tobb

Az FEurdpai Bizottsag 17 tagallamtol kapott tajékoztatdst a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv  19. cikkében el6irt nyilvanos konzulticiés folyamatokrol. Tovabbi informacid
tekintetében lasd a szolgalati munkadokumentumot.



tagallam példdul nem tért ki olyan mindségi vagy magyarazd elemekre, amelyek
alatdmasztandk az elgondolést, és tobbletértéket, igyekezetet és egyértelmilen meghatarozott
célokat tiikroznének. A jo kornyezeti allapotot gyakran nem mérhetd modon adtak meg, igy
lehetetlenné valt annak gyakorlati értékelése, hogy azt milyen mértékben érték el. A jo
kornyezeti allapot meghatarozasa soran alkalmazott magasabb rendii mindségi célkitiizések,
amennyiben vannak, gyakran megrekednek a torekvés szintjén.

A tagillamok emellett néha nem vették szisztematikusan figyelembe a meglévd unids
jogszabalyokat és a regiondlis tengeri egyezmények eldirasait. Ez abbdl eredhet, hogy a
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv és mas relevans jogszabalyok kozotti kapesolat
esetleg nem mindenki szamara kelléen egyértelmii. Ugyanakkor egyes tagallamok tobbnyire
valogatason alapulé megkozelitést alkalmaztak, amelynek értelmében csak részben veszik
figyelembe a meglévd szabalyokat, célkitlizéseket és hatarértékeket. Amennyiben ez nem
valtozik, a jo kornyezeti allapot jelenleg meghatarozott formaban vald elérése csak szerény
javulasokat eredményez 6ceanjaink mindségében.

Ugyanez a kovetkeztetés vonhatd le a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
10. cikkének megfelelden megéllapitott célok tekintetében. A tagdllamok igen véaltozatos
cé¢lokat hataroztak meg, amelyek az ambicid mértékét és sajatos jellemzoiket tekintve
eltéroek. A leglényegesebb, hogy a megallapitott kornyezetvédelmi célok néhany esetben nem
elegenddek a jo kornyezeti allapot eléréséhez.

3) Kovetkezetesség

Tovéabbi altalanos aggalyként emlithetd, hogy a tagallami végrehajtds nem kovetkezetes.
Kiilondsen a kezdeti értékelés (kezddpont), a jo kornyezeti allapot meghatarozasa (végcél) és
a célok (a célkitiizés elérésé¢hez sziikséges erdfeszitések a kezddpontbol kiindulva) koézotti
logikai kapcsolatot nem ismerte fel mindenki. Egyes tagallamok nem tettek egyértelmi
kiilonbséget a jo kdrnyezeti allapot, illetve maguk a célok meghatarozasa kozott, vagy nem
vették figyelembe a célok kitlizése soran a kezdeti értékelést, ezaltal az atfogo, holisztikus
folyamat Osszefliggéstelen jelentéstételi tevékenységsorozatta valt.

4) Koherencia

Az EU tengervizeit védé regionalis tengeri egyezmények keretében folytatott regionalis
egyittmiikodés kello fejlettségli. Valamennyi regionalis tengeri egyezmény jelentds
kotelezettségeket vallalt az Okoszisztéma-alapi megkozelités megvaldsitdsanak és a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv végrehajtasa tamogatdsanak iranyaban.
Sajnalatos modon valtozo a regiondlis egylittmiikodés eredményeinek tagallamok altali, sajat
tengervédelmi stratégiaikban valo felhasznaldsa. Néhany esetben a regionalis tengeri
egyezmény keretében végzett munka tal késén késziilt el, de amikor idében rendelkezésre allt,
akkor sem mindig hasznaltak fel a nemzeti jelentésekben.

Ennek az Union beliili, de (a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv 3. cikke
5. pontjanak b) alpontjaban és 5. cikkének (2) bekezdésében emlitett) tengeri régiokon vagy
alrégiokon beliili koherencia is karat latta. Mig a koherencia nagymértékben eltéré Unio-
szerte, és egyes régiokban, illetve egyes mutatok tekintetében nagymértékii, az altalanos szint
a kozepestol a csekély mértékig terjed. A legnagyobb mértékii koherenciat az Atlanti-6cean
északkeleti térségének tagallamai mutatjak (mindazonaltal jelentds javulasra még itt is van



lehetdség), a legalacsonyabbat pedig a Foldkozi-tenger, kiilondsen a Fekete-tenger térsége
(jollehet ez utobbit csak részlegesen lehetett értékelni).

Ily médon nincs a jo kornyezeti allapottal kapcsolatos kozds unids értelmezes, még regionalis
(alregionalis) szinten sem. Az Unidban a jo kornyezeti allapotnak tobb mint huszféle
meghatarozasa 1étezik, ezért nem beszélhetlink k6zos vagy 0sszehasonlithato célokrol.

4. AJANLASOK ES KOVETKEZO LEPESEK

A tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv végrehajtasa elsd szakaszanak elemzése
egyértelmilen azt mutatja, hogy joval tobb eldrelépésre van sziikség annak elkeriilése
érdekében, hogy a tengeri kornyezet védelmével kapcsolatos megkozelités elégtelen,
hatastalan, széttdredezett €s indokolatlanul koltséges legyen.

A tagallami jelentéstétel 6sszehasonlithatosaga csekély mértékii, ami neheziti az 6sszehangolt
cselekvést és elemzést. Ezért nem csak az jelent nagy kihivast, hogy 2020-ra elérjiik a jo
kornyezeti allapotot, hanem mar az is, hogy megtudjuk, egyaltalan milyen messze vagyunk
ett6l. Emellett sériilnek a gazdasagi szereplok szamara az EU-ban és tengeri régidiban
biztositando egyenld versenyfeltételek is. Veszélybe keriil egy nagyon fontos eréforras-alap,
amely nélkiil a kék ndvekedés nem tarthat6 fenn hossza tavon.

Most lehetdség nyilik a helyzet javitdsara a 2014-re tervezett nyomonkdvetési programok,
illetve a 2015-re tervezett intézkedési programok kidolgozésa eldtt. Ha a tagallamok
Osszehangoljak vagy kozosen dolgozzék ki, ezek a programok alacsonyabb koltségek mellett
jobb eredményekhez vezetnek majd.

(D) Az eddig levont tanulsagok

A Bizottsag ¢és a tagallamok megeldlegezve ezen értékelés eredményeit, mar tobb tanulsagot
levontak, amelyeket konkrét kezdeményezésekre valtottak:

— A tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv kozos végrehajtasi stratégigjat’ az uj
kihivasokhoz igazitottdk, tovabba a tagdllamokkal, a regiondlis tengeri
egyezményekkel €s mas fontos szereplokkel j munkaprogramot dolgoztak ki a
tengervédelmi stratégiarol szol6 keretirdnyelv végrehajtasihoz'® a 20142018 kozotti
id6szakra. A ko6zOs program meghatarozza a f6 mérfoldkoveket, fokozza a regionalis
tengeri egyezményekkel folytatott egylittmiikodést, és eldirja a tengervédelmi
stratégiarol szolod keretiranyelv kovetelményei kozos értelmezésének javitasat
szolgal6 utmutato kidolgozasat.

— Az EU integralt tengerpolitikajanak keretében finanszirozott, testre szabott ¢&s
gyakorlati projekteken keresztiil tovabbi végrehajtasi tdmogatast bocsatottak a
tagallamok rendelkezésére. Ezek a projektek példaul az iranyelv foldkozi-tengeri és
fekete-tengeri végrehajtasanak javitasat célozzak.

Az iranyelv részletes és Osszehangolt kozremiikodést var a tagallamoktol. E munka megkdnnyitése
érdekében a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag nem hivatalos koordinacios programot dolgozott ki, a
kozos végrehajtasi stratégiat.

A ko0z0s végrehajtasi stratégia részeként elfogadott munkaprogram:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm.
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— Lépéseket tettek a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeinek ¢ésszerlsitése és
egyszerlsitése, valamint a vonatkoz6 jogszabalyok szerinti meglévd jelentéstétel
kihasznalasa érdekében, a ,,jelentsd egyszer, hasznald tobbszér” elv alapjan.

2) Tovabbi 1épések

E levont tanulsagokon tulmenden sokkal tobbet kell tenni a jelenlegi végrehajtasi ciklusban,
¢s mieldtt a jelentéstételre 2018-ban Ujra sor kerlilne. Ehhez nem csak egy sor konkrét
intézkedésre és magasabb rendli célokra van sziikség, hanem a tengervédelmi stratégiarol
sz016 keretirdnyelv végrehajtasdinak modjaval kapcsolatos gondolkodast is meg kell
valtoztatni, hogy az azonositott hianyossagok orvosolhatok legyenek.

Rovid tdvon, és Osszhangban a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv 12. cikkével
alapvet6 annak biztositasa, hogy a végrehajtas eddigi legkedvez6bb eredményeit hasznositsak,
¢s hogy a feltart gyengeségek ne befolydsoljak hatranyosan a keretirdnyelv jovObeni
végrehajtasat. Ennek érdekében a tagallamoknak gyorsan és alaposan meg kell fontolniuk a
kovetkezd ajanlasokat, tobbek kozott a nyomonkovetési programok és az intézkedési
programok kidolgozasakor. A tagallamoknak kiillondsen:

— a nyomonkovetési programokat fel kell haszndlniuk a kezdeti értékelés sordn
azonositott hidnyossagok €s elmaradasok orvoslasara;

— minimumkovetelményként  szisztematikusan fel kell hasznalniuk az uniods
jogalkotasbol (példaul a kozos haldszati politikabol, a viz-keretiranyelvbdl, az
¢léhelyvédelmi iranyelvbdl stb., tovabba hatalybalépésétdl kezdddden a tengeri
teriiletrendezésrol és az integralt  partidovezet-gazdalkodasrol sz616
iranyelvjavaslatbol'') eredé eldirasokat. Amennyiben nincsenek ilyen el8irasok, a
tagallamoknak régiospecifikus, a megfeleld regiondlis tengeri egyezményben
kidolgozott kozos mutatokat kell alkalmazniuk nyomonkovetési programjaikban és
intézkedési programjaikban;

— felil kell vizsgalniuk és amennyiben lehetséges, naprakésszé kell tennilik a jo
kornyezeti allapot meghatarozasat és a célokat a nyomonkovetési és az intézkedési
programok eldkészitése soran, hogy lehetdvé tegyék a régiokon beliili és régiok
kozotti, illetve a kiilonbozd rendelkezések kozotti kovetkezetes megkozelitést.

Emellett ahol a Bizottsag hidnyossagokat tart fel, a tagallamoknak a lehetd leghamarabb, de
legkésébb 2018-ig jelentdsen javitaniuk kell a jo kornyezeti allapot meghatarozasanak, a
kezdeti értékelésnek és a kornyezetvédelmi céloknak a mindségét €s koherencidjat annak
biztositasa érdekében, hogy a végrehajtas masodik szakasza tobb haszonnal jarjon. Elsdsorban
a kovetkezo intézkedéseket kell meghozni:

— a jo kornyezeti allapotrdl szo6ld jelenlegi 2010/477/EU hatarozat modositasa,
megerdsitése és javitasa 2015-ig a jo6 kornyezeti allapotra vonatkozo egyértelmiibb,
egyszerlibb, tomorebb, koherensebb ¢€s 0Osszehasonlithatd kritériumrendszer ¢és

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a tengeri teriiletrendezés és az integralt
partidvezet-gazdalkodas keretének létrehozasarol, COM(2013) 133 final.



modszertani eldirdsok meghatarozasanak céljaval; e feliilvizsgalat szamolhatna az
éghajlatvaltozasnak a j6 kornyezeti allapot értékelésére gyakorolt hatasaval is'%;

— a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv III. mellékletének feliilvizsgalata,
szlikség esetén modositdsa, tovabba utmutatd kidolgozésa annak érdekében, hogy a
kovetkezd végrehajtasi ciklusban koherensebb és kovetkezetesebb megkdzelitést
lehessen biztositani az értékelésekhez;

— korszeri és hatékony adatmegosztd rendszer alkalmazisa az EU (EEA) és a
regionalis tengeri egyezmények (,,WISE-Marine”) kozott, teljes mértékben
kihasznalva a tengert érintd adatokhoz vald hozzaférés és az interoperabilitas
javitasat szolgdlo folyamatos fejlesztéseket ,,A tengerrel kapcsolatos tudds 20207
kezdeményezés keretében;

— a mas vonatkozd unids jogszabalyok vagy a regiondlis tengeri egyezmények
értelmében végzett értékelések szisztematikus felhasznalasa; az elokészitdé munkat
azonnal meg kell kezdeni;

- a régiok/alrégiok szintjén koordinalt cselekvési tervek kidolgozasa a feltart
hidnyossagok legkésébb 2018-ig torténd orvoslasa érdekében'?.

Végiil, de nem utolsosorban a regionalis egyiittmiikodésnek a tengervédelmi stratégiarol szo16
keretiranyelv végrehajtasanak kozéppontjaban kell allnia, és annak kell befolyasolnia a
nemzeti végrehajtasi folyamatokat és nem forditva. Regionalis szinten a Bizottsagnak és a
tagallamoknak a regiondlis tengeri egyezmények keretében egylitt kell mikodniiik mas
szerz0do felekkel, hogy 0sztondzzEék a regionalis és alregiondlis szintli koordinacidt, szem
elott tartva az egyes regionalis tengeri egyezmények sajatossagait. A tagdllamoknak ezt
kovetden az eredményeket szisztematikusan be kell épitenilik a nemzeti végrehajtasi
folyamatba. A Bizottsagnak ¢s a tagallamoknak tovabbi megbeszéléseket kell tartaniuk arrol,
hogy hogyan lehetne legjobban eldmozditani a regionalis egyiittmiikodést és tovabb erdsiteni
a regionalis tengeri egyezményekkel fenntartott egylttmikodést, kiilondsen a
munkaprogramok tovabbi dsszehangolésa érdekében.

E javaslatok célja, hogy egyértelmii keretet nyujtsanak a tengervédelmi stratégiarol szolod
keretiranyelv végrehajtasara alkalmazott, egyiittmiikddésen alapulé megkozelités 1€pésrol
Iépésre, valamennyi megfeleld szinten kitizott célkitlizések révén torténd fokozatos
javitasahoz. Ha ezt az eldrelépést joval 2018 elétt mindenki teljes mértékben és gyorsan
megteszi, megvalosithatd lesz a siirgdsen sziikséges politikai mindségi valtas, és javulnak az
oceanjaink és tengereink védelmére alkalmazott k6zos moddszerek a 2020-ig hatralevd kis
idében.

Az Eurdpai Bizottsag az intézkedési programokrol szolo jelentésének részeként 2016-ban ujra
kivanja értékelni'®, hogy a fent leirt, egyiittmiikodésen alapulé megkozelités megvalosult-e és
eredményes volt-e, vagy tovabbi intézkedésekre van sziikség a tengervédelmi stratégiarol

Amint azt az SWD(2013) 133 final dokumentum vézolja (az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo6 unids stratégiarol szolo bizottsagi kozlemény részeként).

E cselekvési tervekhez a strukturadlt végrehajtasi és informacios keretrendszerrel kapcsolatos
megkozelitésbol merithetnek otletet, meghatarozva a tagallamok altal a végrehajtas javitasa érdekében
teendd kiilonbozo 1épéseket (lasd: COM(2012) 95).

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv 16. cikke.
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sz016 keretiranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositasahoz. A jo kornyezeti allapotrol sz616
hatarozat 2015-0s feliilvizsgélata és a regionalis egyiittmiikodés erdsitése kulcsfontossagu
elemek e megkozelitésben. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag megragadja a
lehetdséget, hogy sziikség esetén tovabbi kotelezettségszegési eljarasokat inditson a
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositasa
érdekében.

5. KOVETKEZTETES

Az Uni6 nagyon sériilékeny tengeri 0koszisztémaira egyre nagyobb nyomdas nehezedik az
emberi tevékenységek kovetkeztében. A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
végrehajtasa és az 0koszisztéma-alapu megkozelités tudoméanyosan megbizhaté megvalositasa
a tengeri kornyezetben, emellett az Uni6 szomszédaival folytatott kozos munka nagy
kihivasokat rejt magédban, de dontd fontossagi feladat. A tengervédelmi stratégiarol szold
keretiranyelv elsé szakaszaban fontos mérfoldkoveket allapitottak meg eurdpai, regionalis €s
nemzeti szinten, mindez jelentds erdfeszitéseket tiikkroz. Az EU ugyanakkor még mindig
nagyon messze van attol, hogy egészséges 6ceanja €s tengerei legyenek. E célkitlizés 2020-ra,
azaz kevesebb mint hét éven beliil torténd eléréséhez tijabb és fokozottabb erdfeszitésekre van
szlikség, valamint arra, hogy gyors ¢és jelentds valtozas alljon be a tagéallamok, az Eurdpai
Bizottsag, a regionalis tengeri egyezmények ¢&s mas relevans szervezetek kozos
munkavégzésében, amely kozos fellépésekre €s tervezésre dsszpontosit; emellett fokozni kell
a politikai koherenciat az agazatok kozott. A nyomonkovetési programok és intézkedési
programok fokozottabb 6sszehangoléasa, valamint a nagyratorobb regionalis egylittmiikodés és
az egyes felek szerepének, felelosségének és kotelezettségeinek jobb megértése csakiugy, mint
a szarazfoldi eredetli szennyezéssel foglalkozd unids jogszabalykeret teljes végrehajtasa és a
tengerparti Ovezetek integralt kezelésének megvalositdsa érdekében tett modszeresebb
eréfeszitések megkonnyitik a tengeri kornyezet kevésbé koltséges és hatékony védelmét,. E
fellépések a sziikséges minimumot jelentik ahhoz, hogy az EU sikeresen végrehajtsa a
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelvet, védje oceédnjat és tengereit, illetve annak
biztositasdhoz, hogy tengervizei a fejlodés fenntarthatdo forrasai legyenek a jovendod
nemzedékek szamara.

11



	1. AZ EURÓPAI TENGEREK ÁLLAPOTA
	2. AZ ÉRTÉKELÉS LEGFŐBB ELVEI
	3. FŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK
	4. AJÁNLÁSOK ÉS KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK
	5. KÖVETKEZTETÉS

