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1. BEVEZETES

A gazdasagi és pénziigyi valsag az Uni6 gazdasagi kormanyzasanak és feliigyeletének szamos
gyengeségét hozta felszinre. A feliigyelet terén tapasztalt hidnyossdgokat eredményesen
kezelte a gazdasagpolitikai koordinaciot célzo eurdpai szemeszter 1étrehozasa és annak a hat
jogi aktusnak az elfogaddsa, amely ,hatos csomagként” valt ismertté. Tekintettel azonban
arra, hogy a gazdasagpolitikak ¢€s a koltségvetési politikak egységes valutat hasznald orszagok
esetében nagyobb valdszinliséggel vezethetnek jelentds atgylirtiz0 hatdsokhoz, felmeriilt az
igény egy még szigoribb mechanizmus létrehozasara. Ezt a célt szolgalta a 472/2013/EU
rendelet és a 473/2013/EU rendelet'. A 472/2013/EU rendelet meghatarozza az eurédvezeti
programorszagok meger0sitett feliigyeletének és megerdsitett programot kovetd utdlagos
feliigyeletének sajatos folyamatait, és ezzel formalizdlja a kordbbi eseti megkozelitést,
valamint kapcsolatot teremt a pénziigyi tdmogatas és a tagallami gazdasagpolitikak
koordinacidjara vonatkozo, a Szerzddésben megallapitott keretek kozott. Ez az tigynevezett
,kettes csomag” 2013. majus 30-an 1épett hatalyba.

A 472/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) megéllapitja a megerdsitett feliigyelet, a
makrogazdasagi kiigazitasi programok ¢€s a programot kovetd utolagos feliigyelet szabalyait,
amelyek alapjan a Bizottsdg ¢és a Tanacs az adott esetnek megfeleld szintli feliigyeletet
gyakorolhat, és amely kiegésziti az egyéb tobboldalu feliigyeleti folyamatokat. Ennek soran
az adott tagallamot tovabbi intézkedésekre kotelezhetik azon kockéazatok kezelése érdekében,
amelyek az adott tagallambol erednek, és az eur6dvezet pénziigyi stabilitdsat veszélyeztetik.
Ezek az intézkedések a stabil és fenntarthatdé gazdasigi és pénziigyi helyzet mieldbbi
visszaallitasat, valamint azt célozzdk, hogy a tagallam ismét képes legyen Onmagat teljes
korlien a pénziigyi piacokrdl finanszirozni.

A rendelet az eurdovezeti tagallamokban végrehajtott pénziigyi tAmogatasi programok soran
jelenleg alkalmazott gyakorlat és a Szerz6dés altal megallapitott intézményes keretek
Osszehangoléasat célozza, és ezaltal az emlitett elvek valamennyi eurddvezeti tagallamban
torténd megfelelobb alkalmazéasanak egyidejii biztositasat kivanja elérni. A nyomonkdvetési
¢s feliigyeleti beavatkozds mértéke az érintett tagallamban tapasztalhatd pénziigyi helyzet
sulyossaganak fiiggvénye. A rendelet emellett lehetévé teszi az egymast atfedd jelentéstételi
kotelezettségek egyszeriisitését a pénziigyi tamogatasban részesiild tagallamok esetében.

A rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag 2014. januérig, azutdn pedig 6tévente jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a rendelet alkalmazasardl, amelyet adott
esetben a rendelet modositdsira irdnyuld javaslat kisér. A jelentésben tobbek kozott a
kovetkezoket kell értékelni: a) a rendelet hatékonysaga; b) az EUMSZ-szel 6sszhangban a
tagallamok gazdasagpolitikdinak szorosabb 6sszehangoldsa és gazdasagi teljesitményiik tartds
egymashoz kozelitése terén tett elérelépések; c) a rendeletnek a novekedésre ¢és
munkahelyteremtésre irdnyul6 unids stratégia végrehajtasdban betdltott szerepe.

"HL L 140., 2013.5.27.



Meg kell jegyezni, hogy a rendelet feliilvizsgalata a rendeletnek a hatalybalépés ota tortént
végrehajtasat kivanja attekinteni. A feliilvizsgalat részét képezd, a programorszag gazdasagi
fejlodésére vonatkozd tartalmi megallapitasoknak nem szandéka sem megismételni, sem
megeldlegezni a programok keretében végrehajtott ellendrzd latogatdsok nyoman készitett
jelentéseket.

A rendelet hatalybalépése ota eltelt rendkiviil rovid id6 komoly korlatot jelent a mostani
értékelés kore és mélysége tekintetében. A ,hatos és a kettes csomag” 2014 végén sorra
keriild értékelése ezzel szemben lehetdvé teszi majd a rendelet hatékonysaganak atfogdbb ¢és
részletesebb elemzését.

2. A 472/2013/EU RENDELET ALKALMAZASA
2.1. A rendelet végrehajtasa

A rendelet 2. cikkének (5) bekezdése és 7. cikkének (12) bekezdése alapjan a Bizottsagnak
listat kell kozzétennie i. az elévigydzatossagi pénziigyi tdmogatasi eszkdzokrol és ii. azon
pénziigyi tdmogatasi eszkdzokrdl, amelyek tekintetében az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
(ESM) nem iranyoz elé makrogazdasagi kiigazitisi programot. Ezt a kozleményt® 2013
oktoberében elfogadta a Bizottsag.

A rendelet hatalybalépése 6ta még egyetlen eur6dvezeti tagallam sem keriilt a 2. cikk szerinti
megerdsitett feliigyelet ald, és egyetlen eurddvezeti tagillam sem fogadott el uj
makrogazdasagi kiigazitasi programot.

Mindazonaltal a rendelet 16. cikke szerint a rendelet alkalmazandd a hatalybalépésekor
pénziigyi tamogatasban részesiilo tagallamokra is, azaz azokra az eur6dvezeti tagallamokra,
amelyek 2013. majus 30-4n pénziigyi tdmogatasi eszkoz altal biztositott tdmogatast vettek
igénybe.

A rendelet hatalybalépésekor Gorogorszag, frorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Ciprus vett
igénybe egy vagy tobb masik tagallam, az EFSM, az ESM, az EFSF vagy mas ¢érintett
nemzetkdzi pénziigyi intézmény, példaul az IMF A4ltal nyujtott pénziigyi tdmogatast. A
meglévo makrogazdasagi kiigazitasi programokat kiigazitd 0j hatarozatokat e rendelet hatalya
alatt fogadtak el.

Négy tagallam részesiil makrogazdasagi kiigazitasi programhoz kapcsolodo, tehat a rendelet
7. cikkének alkalmazasat kotelezOvé tevo pénziigyi tdmogatasban:

GOr6gorszag

Gorogorszag két gazdasagi kiigazitasi programot fogadott el. Az elsét, amelyet a 2010. majus
26-1 2010/320/EU tanacsi hatarozat részletez, késGbb tobb izben moddositottak. A masodik
gazdasagi kiigazitasi programot a 2011. jalius 12-1 2011/734/EU tandacsi hatarozat altal
hajtottak végre, amelyet legutobb a 2013/6/EU tanacsi hatarozat® modositott.

2 HL C 300.,2013.10.16.
HL L 48.,2013.2.21.



frorszag

Az ir gazdasagi kiigazitdsi program végrehajtasarol a 2011. februari 2011/77/EU tanécsi
hatarozat rendelkezett. A rendelet 7. cikkének (5) bekezdése szerinti programmodositasokat a
2013. jhlius 9-i 2013/373/EU tanécsi végrehajtasi rendelet’ utjan fogadtak el.

Portugalia

A portugal gazdasagi kiigazitasi program végrehajtasarol a 2011. majus 20-1 2011/344/EU
tanacsi hatarozat rendelkezett. A rendelet 7. cikkének (5) bekezdése szerinti
programmodositisokat a 2013. julius 9-i 2013/375/EU tanacsi végrehajtasi rendelet’ utjan
fogadtak el.

Ciprus

A ciprusi gazdasagi kiigazitasi program végrehajtasarol a 2013. aprilis 23-1 2013/236/EU
tanacsi hatdrozat rendelkezett roviddel a rendelet hatdlybalépését megelézden. Az
egyértelmiiség és a jogbiztonsag érdekében a makrogazdasagi kiigazitasi programot azoéta a
rendelet 7. cikke (2) bekezdésének megfelelden a 2013. szeptember 13-1 2013/463/EU tanécsi
hatarozat® jovahagyta.

Spanyolorszag pénziigyi intézményeinek felt6késitésére kapott pénziigyi tamogatast. Ez azt
jelenti, hogy a rendelet makrogazdasagi kiigazitasi programokra vonatkozoé rendelkezései nem
vonatkoznak ra. A jelenlegi pénziigyi tdmogatasi program befejeztével viszont vonatkozni fog
Spanyolorszagra a rendelet 14. cikke szerinti programot kdvetd utolagos felligyelet.

2.2. A rendelet hatékonysaga

A rendelet {0 célja a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stlyos nehézségekkel kiizdd vagy
sulyos nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok ellenérzésének és felligyeletének
megerdsitése. A rendelet atlathato, hatékony, ésszerli és kiszamithat6 feliigyeleti folyamatokat
kivan létrehozni a megerdsitett feliigyelet alatt 4llo, a makrogazdasagi kiigazitasi programot
végrehajtd €s a programot kovetd utolagos feliigyelet alatt all6 tagallamok tekintetében.

A rendelet 2013. majus 30-a 6ta hatdlyos. Az azota eltelt rovid id6 miatt a jelen értékelés
kevés tényre tdmaszkodhat, igy meglehetdsen nehéz képet alkotni a rendelet hatékonysagarol.

Neheziti az értékelést, hogy a rendelet szamos rendelkezése a programok kidolgozasanak és
targyaldsos elokészitésének iddszakara vonatkozik. A jelenleg futd programok esetében ezek
az idészakok megelOzték a rendelet hatalybalépését. A rendelet hatékonysagat ezért e korabbi
szakaszok tekintetében nem lehet a rendelet 19. cikkének megfelelden értékelni.

Nem lehetséges emellett értékelést adni a rendelet hatékonysagarol a megerdsitett feliigyelet
vonatkozdsdban sem, mivel egyetlen eurddvezeti tagdllam sem 4all ilyen feliigyelet alatt.
Hasonlé okokbol nincs mod a rendelet hatékonysaganak értékelésére a programot kdvetd
utolagos feliigyelet alkalmazasa tekintetében sem.

A rendelet hatékonysaga — a hatalybalépése oOta eltelt id6szak tekintetében — csak a meglévo
makrogazdasagi kiigazitdsi programok vonatkozasaban értékelhetd. Ezek a stabil és
fenntarthatd gazdasagi és pénziigyi helyzet mielobbi visszaallitdsat, valamint azt célozzak,

*HLL 191.,2013.7.12.
SHLL 192.,2013.7.13.
®HL L 250.,2013.9.20.



hogy a tagallam ismét képes legyen 6nmagat teljes kortien a pénziigyi piacokrol finanszirozni.
Ez iddig a meglévd makrogazdasagi kiigazitasi programok teljesitették a rendelet
célkitlizéseit.

Mindazonaltal a gérdg, portugal és ciprusi programok fontos paraméterekkel és adalékokkal
szolgéalnak majd a tekintetben, hogyan értékelhetd a hatékonysag a kdvetkezo feliilvizsgalat
soran. [rorszdgban és Spanyolorszagban hamarosan véget ér a pénziigyi timogatasi program,
¢s ez hasonloképpen jabb tényekkel szolgal majd, amelyek eldsegithetik a programot kovetd
utolagos feliigyelet hatékonysagéara vonatkozd késdbbi alaposabb értékelések elvégzését.

Az eurodvezeti tagallamok helyzetének szoros nyomon kovetése ugyanakkor hozzajarul az
esetlegesen felmeriild kockézatok azonnali kezeléséhez €s a gazdasdgi és monetaris uni6 vagy
— sz€lesebben — az Unio ,,atfert6zo6désének™ megakadalyozasahoz.

2.3. Az EUMSZ-szel osszhangban a tagallami gazdasagpolitikak szorosabb
Osszehangolasa és gazdasagi teljesitményiik tartés egymashoz kozelitése terén elért
eredmények

2014-ben kertil sor a 473/2013/EU rendelet és a ,,hatos csomag” feliilvizsgalatara. A tervek
szerint ennek soran a Bizottsag atfogoan értékeli majd az Osszehangolas és az egymashoz
kozelités tekintetében elért eredményeket.

A 472/2013/EU rendelet létrehozza a stlyos nehézségekkel kiizdd vagy sulyos nehézségek
altal fenyegetett eurdOvezeti tagdllamok megerdsitett gazdasagi és koltségvetési
feliigyeletének kereteit. Egyebek mellett rendelkezik a makrogazdasagi kiigazitasi programok
hatalya alatt 4ll6 tagallamok kozotti szorosabb koordinaciorol, és rogziti a programot kdvetd
utolagos feliigyelet altalanos kereteit.

Ezenkiviil a rendelet megerdsitett gazdasdgi feliigyeletr6l rendelkezik részben a
gazdasagpolitikdk egységessége — és kiilonosen az EUMSZ 4ltal 1étrehozott tobboldali unids
feliigyeleti keretrendszer ¢és a pénziigyi tdmogatishoz esetlegesen kapcsolodd politikai
feltételek kozotti 6sszhang megteremtése — érdekében, részben a jelentéstételi kotelezettségek
megkettdzddésének elkeriilése céljabol. Ennek érdekében a rendelet rendelkezéseket tartalmaz
a Stabilitasi és NoOvekedési Paktummal vald 0Osszhangrol, valamint az 1176/2011/EU
rendelettel’” és a 473/2013/EU rendelet™ egyes rendelkezéseivel valé sszhangrol. A rendelet
hatalya ala tartozd eurdovezeti tagallamok éppen a jelentéstételi kotelezettségek ezen
megkettézddésének elkeriilése érdekében mentesiilnek egyes kotelezettségek alol.

A rendelet nem tartalmaz atmeneti rendelkezéseket az éves makrogazdasagi feliigyeleti ciklus
kozben tamogatisi program ¢€s vonatkozd pénziigyi tdmogatds hatdlya alol kikeriild
tagallamok (pl. frorszag) tekintetében. A gazdasagi koordinacidés mechanizmusokba torténd
mieldbbi teljes visszailleszkedés eldsegitése érdekében a Bizottsdg késedelem nélkiil a
standard feliigyeleti eszkozoket alkalmazza a gazdasdgi kiigazitasi programot sikeresen
végrehajtod tagallamokra.

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi
egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.).
¥ A 473/2013/EU rendelet 1-5. cikke és 13—18. cikke azonban nem alkalmazando.



3. A GAZDASAGI FELTETELEK TEREN ELERT FEJLODES ERTEKELESE

Tekintve, hogy a 472/2013/EU rendelet csak a kozelmultban lépett hatalyba, til korai
véleményt alkotni végrehajtdsanak a gazdasagi feltételekre gyakorolt hatasarol.

A rendelet alkalmazasi korébe tartozo minden tagallam szerkezeti reformokat hajtott végre a
sériilékenység és a pénziigyi instabilitds okainak kezelése érdekében. Irorszag és Ciprus
problémai mindenekelétt a bankszektorban voltak keresendék. Ennek megfelelen frorszag
szerkezetatalakitast hajtott végre bankrendszerében, az életképes bankokat feltOkésitette, a
tobbit pedig felszamolta, és szigoru stresszteszteket végez az eszkozportfoliok megfeleld
értekelése érdekében. A bankok szerkezetatalakitasa és szanaldsa Cipruson is megtortént,
amelyet a tokeattétel gyors és kozvetlen csokkentése kisért. Emellett mindkét orszag
munkaerd- €és termékpiaci reformokat hajtott és hajt végre. A munkaerd-piaci reformok kozé
tartozik {rorszagban a munkaeré-piaci cselekvési terv végrehajtasa és az oktatasi és képzési
programok reformja, Cipruson pedig a bérindexalas felfiiggesztése a maganszektorban 2014-
ig. A termékpiaci reformok kozott emlitést tehetliink tobb energetikai és kozlekedési dgazat
privatizacios programjardl és a versenyjogi torvény végrehajtasarél (Irorszagban). Emellett
mindkét orszag végrehajtott és jelenleg is végrehajt az allamhdztartds konszolidalasat és a
pénziigyi fesziiltségek csokkentését célzo reformokat.

Gorogorszag latvanyos allamhaztartasi konszolidacion van tul, és az alkalmazkodas, a
versenyképesség €s a novekedés eldsegitését célzd, mélyrehatd reformokat valositott meg a
munkaer6- és termékpiacon (vallalkozasinditas alakisagainak megkonnyitése, engedélyezési
eljarasok egyszeriisitése), valamint a nyugdijrendszer, az egészségiigy ¢és az adoérendszer
tertiletén. Mindamellett az allamad6ssag magas szintje, a strukturalis rugalmatlansagok ¢és a
nehézkes intézményi eljarasok tovabbra is aggodalomra adnak okot.

Végiil Portugalia, ahol a szerkezeti rugalmatlansagok és a magas allamadossag jelentette az
instabilitds forrasat, tobb reformcsomagot hajtott végre. Ezek keretében csokkentették az
allaskeresési jaradékokat, privatizacids programokat hajtottak végre, novelték a versenyt a
kiskereskedelemben, a szakmai szolgéltatasok teriiletén pedig csdkkentették a piacra 1épést
gatld akadalyokat. Emellett szélesitették a hozzaadottértékadod-alapot, és megsziintettek jo
néhdny személyijovedelemado-kedvezményt.

Az ellenérzé latogatasokrol késziilt beszamolok részletes és alapos értékelést adnak a
programorszagok helyzetérél. Ezek a European Economy sorozatban jelentek meg, és
elérhetdk az Eurdpai Bizottsag alabbi weboldalan:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu ms/index en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény a ,kettes csomag”, kozelebbrdl a 472/2013/EU rendelet egyes lényeges
szempontjait ismerteti. A mélyrehatd strukturdlis reformokkal és a pénziigyi szféra
konszolidalasaval kisért jelentdés allamhaztartasi kiigazitds, amelyet — leggyakrabban
makrogazdasagi kiigazitasi programok forméjaban — kiilsé pénziigyi tdmogatas is segitett,
hozzajarult a pénzligyi piaci turbulencidk csillapitdséhoz ¢és a piacok ezt kovetd
stabilizalasdhoz.

Ennek fényében a Bizottsag véleménye az, hogy a 472/2013/EU rendelet ez idaig megfeleld
keretet biztositott a pénziigyi stabilitdsuk tekintetében stlyos nehézségekkel kiizdé vagy
sulyos nehézségek altal fenyegetett euréovezeti tagallamok megerdsitett ellendrzéséhez és
feliigyeletéhez.

A kettes csomag” rendelkezései és eljarasi szabalyai a jelek szerint e kérdések
Osszehangoltabb kezelését teszik lehetdvé az eurdovezeti tagallamokban. Mindazonaltal, mint
e kozleményben jeleztiik, a rendelet hatalybalépése oOta eltelt rovid id6 nem teszi lehetdvé
alapos értékelés elkészitését. Nem keriilt még sor a megerdsitett feliigyelet tesztelésére,
ugyanakkor gy tlinik, hogy a rendelet altal alkotott keretek lehetdvé teszik a sulyos pénziigyi
nehézségekkel kiizd6 vagy sulyos pénziigyi nehézségek 4altal fenyegetett eurddvezeti
tagallamok szigortbb ellendrzését. A programot kovetd utdlagos feliigyelet ugyancsak
tesztelésre var.

A szerzett tapasztalatokra alapoz6 kovetkezetes és alapos értékelésre a rendelet kovetkezd
feliilvizsgalata alkalmabdl keriil majd sor, amelyet a Bizottsag a 473/2013/EU rendelet és a
,hatos csomag” feliilvizsgalataval parhuzamosan fog végrehajtani.



