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1. BEVEZETES

2012 jaliusaban — az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus beinditasa utan 6t évvel —
az Eurépai Bizottsag jelentést tett Romaénia elSrehaladasanak atfogd értékelésérél.'
Megjegyezte, hogy a sziikséges ¢épitOkovekbol mar sok a helyén van, és hogy az
egylittmitkddési és ellendrzési mechanizmus jelentdsen hozzdjarult a roméniai reformokhoz.
A hangsuly a reformok végrehajtasara helyezddott at. A jelentést, annak modszertanat és
megallapitasait a Miniszterek Tanacsanak kovetkeztetései is tamogattak.”

A jelentést a 2012. juliusi romdaniai események is arnyaltak azzal, hogy konkrét kérdéseket
vetettek fel Romanidban a jogallamisdggal, valamint a bir6i kar fiiggetlenségével
kapcsolatban. A Bizottsag 2013 januarjaban idékozi jelentésben foglalkozott e kérdésekkel.?
A jelentés megéllapitotta, hogy Romania a Bizottsdg e kérdésekkel kapcsolatban
megfogalmazott ajanldsaibél mar tobbet is teljesitett, de nem mindegyiket. Megjegyezte
tovabba, hogy fel kell gyorsitani az eldrelépéseket a birdi kar megreformalasarol, annak
feddhetetlenségérol, valamint a korrupcio elleni kiizdelemrdl szold bizottsagi ajanlasokkal
kapcsolatban.

E jelentés a Romania altal a fenti jelentések oOta tett elorelépést értékeli az egytittmiikodési €s
ellenérzési mechanizmus két alapvetd teriiletén, azaz az igazsagszolgaltatds reformja és a
korrupci6 ellenes tevékenység terén. Az egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus eddigi
torténete azt mutatja, hogy az eldérehaladas nem egyenletes: az egyik teriilet eldrelépéseit
csOkkenthetik vagy semlegesithetik a mas teriileteken mutatkozo visszalépések. 2013
decemberében a Parlamentben hozott hatarozatok felhivtak a figyelmet arra, hogy a reform
alapvetd elveit ¢és célkitlizéseit még mindig megkérddjelezik — ezen elvek megerdsitése
érdekében az alkotmanybirdsag fellépésére volt sziikség. Ez kiilondsen megneheziti a
reformok fenntarthatosaganak értékelését, valamint annak megitélését, hogy mennyi hazai
lendiilet van egy altaldban véve pozitiv tendencia biztositasahoz.

Erdemes megemliteniink, hogy a 2012-es nehéz koriilmények nem csorbitottak szamos
romaniai intézmény ¢és egyén azon eltokélt szandékat, hogy folytatjdk az elérehaladas
megszilarditasat. A Bizottsag ugy véli, hogy az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
figyelemmel kisérése, az unios alapok nyujtotta lehetdségek, valamint a Bizottsdg és szamos
tagallam konstruktiv hozzaélldsa tovabbra is értékes tamogatast jelent a romadniai
reformokhoz. A kovetkezd jelentés koriilbeliil egy év mulva varhato.
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2. A ROMANAI REFORMFOLYAMAT JELENLEGI ALLASA
2.1  Azigazsigszolgaltatasi rendszer

A 2012. juliusi jelentésben és annak 2013. januari nyomon kdvetésében kiilon téma volt az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és a jogallamisag.” Ez ugyancsak allandé hazai vitatéma
Romaéniaban, és az igazsagszolgaltatdsi intézmények nagyobb hangstlyt fektetnek munkajuk
e vetiiletére. Ez befolyasolhatta Romanidban az igazsagszolgaltatisi intézményekbe vetett
bizalom szintjét.’

Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a jogéllamisag
Az alkotmanyos rend

Bar nem tartoznak szorosan a bir6éi karhoz, az alkotmany ¢és az Alkotmanybirosag a
jogallamisag kdzéppontjaban allnak. Az Alkotmanybirdsag tekintélyének 2012 nyaran tortént
megkérddjelezése a késObbiekben nem ismétlddott meg, és az emlitett eset inkdbb
megerdsitette az  Alkotmanybirdsag fontos dontébirdként betdltott szerepét. Az
Alkotmanybirdsag tovabbra is kulcsfontossadgu szerepet fog jatszani olyan kulcsfontossagu
elvek védelmezésében, mint példaul a hatalmi 4agak szétvalasztasa, ideértve az
alkotmanymaodositasokkal kapcsolatos jovObeni vitakat is.

Mivel idén varhatoan ujra napirendre keriil az alkotmany megvitatasa, fontos lesz biztositani,
hogy a Magisztratira LegfelsObb Tanacsanak lehetdsége nyiljon a birdi kar tekintetében
relevans Osszes teriilet észrevételezésére. Kiilonosen gondot kell forditani az olyan
valtoztatasok kizdrdsara, amelyek novelik a birdsagi vezetés politikusok altali
befolydsolasanak, illetve a bir6éi kar fliggetlensége vagy tekintélye megkérddjelezésének
lehetéségét. Ezért a kormdnynak az a kotelezettségvallalasa, hogy konzultdl a Velencei
Bizottsaggal, kiillondsen fontos jele annak, hogy Romania elkdtelezett amellett, hogy a
jovobeni alkotmanymodositasokat eurdpai normdakra alapozza. A roméan hatésagok
egyértelmiivé tették azon szandékukat is, hogy folyamatosan tdjékoztatjdk az Eurodpai
Bizottsagot.

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére helyezett nyomas

2012 nyaran ¢és O6szén a Bizottsdg szamos példat kapott igazsagszolgaltatasi intézmények
részérdl politikusok 4altal megfogalmazott kozvetlen kritikaval, valamint egyes birdk,
iigyészek, csaladtagjaik, tovabba igazsagszolgaltatasi €s ligyészi intézmények ellen iranyuld
politikai indittatast sajtotdmadasokkal kapcsolatban.® 2012 6ta gy tiinik csokkent az ilyesféle
tamadasok szama ¢€s ereje, de tovabbra is eléfordulnak. Ez magédban foglal olyan eseteket,
amikor igazsagszolgaltatasi intézményeket és birdkat ért kozvetlen kritika a fontos politikai
személyiségekkel kapcsolatos itéletek masnapjan.

Ez ellentétes szamos mas tagallam gyakorlataval, ahol is a politikai hatalomagak
szétvalasztasa €s a biroi kar fiiggetlensége elvének tiszteletben tartasa — legyen az szabalyok
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révén vagy hagyomanyok Utjan — korlatozza az itéletek politikusok altali véleményezésének
mértékeét.

A Magisztratira Legfelsobb Tandcsaa az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének {6
védelmezdje, és e feladatdnak szisztematikusan és szakszerlien tesz eleget; ez segitett abban,
hogy a polgarok ¢s a politikusok komolyabban vegyék a kérdést. Ez a Magisztratira
Legfelsébb Tanéacsa egyre fontosabb feladatdnak bizonyult, és segitene megerdsiteni a Tanacs
eme szerepét az, ha egyértelmi €s nyilvanosan hozzaférhetd eljaras lenne arra vonatkozoan,
hogy a Tanécs hogyan reagdl ilyen esetekben. A Magisztratira Legfelsobb Tanacsa mas
modon is tanusithat intézményi timogatast az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének gyakorlati
alkalmazasahoz, példaul azéltal, hogy ilyen koriilmények kozott egyéni birakat timogat.’

Az igazsagligy-miniszter szintén hasznos kezdeményezést tett a média és a birak kozotti
parbeszéd 1étrehozasara. Egymdas fokozottabb kolcsonds megértése, valamint az
igazsagszolgaltatasi intézmények média kezelésére alkalmazott professzionalis megkozelitése
egyarant segithetné a kapcsolatok javitadsat. Tovabbra is elmondhat6 viszont, hogy nehéz lesz
ugy eloérelépni, ha tovabbra is kritizaljak a bir6i vezetdket, és megkérddjelezik az itéleteket.

A birdsagi hatarozatok tiszteletben tartdsa

Ez a hatalmi agak szétvalasztasa és a jogallamisag fontos vonatkozasadhoz kapcsolodik, azaz a
birdsagi hatarozatok tiszteletben tartdsdhoz. Ez szamos kiilonb6z6 szinten nyilvanul meg. A
birdsagi végzések végrehajtasanak elmulasztasa vagy az olyan esetek, amikor a kdzigazgatas
indokolatlanul megkérddjelezi a birdsagi hatarozatokat, megkérddjelezik a birdsagi
hatarozatok kotelezo jellegét.

Ez olyan probléma, amely az allam legmagasabb szerveit érinti. 2012 jaliusa o6ta a biroi
karnak tobbszor kellett az Alkotméanybirdsaghoz fordulnia, miutdn a parlament nem volt
hajlandé mandatumokat megsziintetni a parlamenti képviselok Osszeférhetetlenségérdl hozott
jogerés birdsadgi hatdrozatok eredményeként. Az Alkotméanybirosag legutobb 2013
novemberében hozott itéletet e kérdésben, a Szenatus azonban eddig nem Iépett fel.

Magas szintii kinevezések

Az igazsagszolgaltatasi rendszerben valo kinevezések képezik az egyik legvilagosabb modot
az igazsagszolgaltatas és az ligyészség fliggetlenségének tantsitasara. Az egyiittmiikodési és
ellendérzési mechanizmus hangsulyozta annak fontossagat, hogy az ilyen kinevezésekre
egyértelmil, objektiv és atgondolt eljarasokat kell alkalmazni.® a magas szakmai szinvonala és
feddhetetlen személyek politikai indittatastol mentes kinevezése alapvetd fontossagu az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalomhoz.

A mult évi eredmény vegyes képet mutat.” A LegfelsSbb Semmitd- és [tél6szék vezetése
esetében nincs jele annak, hogy a folyamatot befolyasoltdk volna. Komplikaltabb a helyzet az
ligyészség esetében, ahol a 2012 szeptemberében inditott kinevezési folyamat erdsen politikai
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sz4jiz(i volt, amelyet az eljaras késobbi valtoztatdsainak sem sikeriilt megsziintetniiik. Ez
egyes palyazokat eltantorithatott a jelentkezéstdl. A jeldltek végsod listajan szerepelt néhany
olyan személy, akik komoly eredményeket tudtak felmutatni a korrupci6 ellenes tevékenység
terén. A végkimenetel ugyanakkor nem olyan atlathaté folyamat alapjan sziiletett, amelyet
ugy fejlesztettek ki, hogy lehetové tegye a jeloltek képességeinek ellendrzését és a tényleges
versenyt. A Bizottsag sajnalta, hogy nem kovettek megbizhato eljarast, és megjegyezte, hogy
ez annak a terhét rdja a kinevezettekre, hogy meg kell mutatniuk elkdtelezettségiiket ezen
intézmények korrupcio ellenes munkéjanak folytatdsa mellett.

2013 6szén egy masik nehéz kérdés meriilt fel az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség
igazgatojanak ¢és osztalyvezetO-helyetteseinek kinevezésével kapcsolatban. A megbizott
posztokba valo6 ideiglenes kinevezéseket megint hirtelen megsziintették, és az igazsagiigy-
miniszter olyan kinevezéseket hajtott végre, amelyek nem teljesen kovették az Orszagos
Korrupcidellenes Ugyészség igazgatdjaval vald konzulticids eljardst. A nyilvanossag és a
Magisztratira Legfelsobb Tandcsdnak kritikajat kovetden egy masodik, immar inkdbb
konszenzusos jellegii folyamatra kertilt sor a szabalyokkal dsszhangban, amely mas allando
kinevezéseket eredményezett. Az idébeli ilitemezés miatt a lakossagban felmeriilt, hogy ez
kapcsolatban allhat az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség politikai személyiségekkel
kapcsolatos hatarozataival, az igyészek pedig nyilvanos politikai kritika céltablajava valtak."

A jogi keret
Az uj térvénykonyvek

Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus egymast kovetd jelentései kovették az Uj
torvénykonyvek kidolgozasanak folyamatit Romanidban. Az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus 2012. juliusi jelentése hangsulyozza, hogy ez jelentds modernizalas Roméania
jogi keretében. Jollehet a végrehajtds nem egyszerii, kiilondsen akkor, amikor parhuzamos
rendszereket kellett fenntartani, egyre jobban latszik, hogy a vezetd birdi intézmények
egyiittmiikddnek az Igazsagiigyi Minisztériummal az dtmenet megkonnyitése érdekében. Az
Uj biintetétorvénykonyv és a biintetdeljarasi torvény hatdlyba 1épésének eldkésziiletei soran
megprobaltak tanulni a multbeli tapasztalatokbol.'! Az Igazsagiigyi Minisztérium tovabbi
koltségvetést és allashelyeket kilonitett el az 10j torvénykonyvek végrehajtasanak
tamogatasara. Hasznos volt, hogy kicsit hosszabb, de tarthatobb hataridot tiztek ki a
folyamatra.

Az egyik legnagyobb vallalas a februartol végrehajtando 11 biintetdeljarasi torvény: az 0sszes
rendelkezés kozvetleniil alkalmazandd, valamint a térvény két Uj intézményt vezet be: a
,Jogok €s szabadsagok birajat” és az ,,el0zetes kamarai” birat. Ezért kiilonosen fontos, hogy a
problémakra elére felkésziiljenek, és azokat lehetdség szerint megoldjak. Amint hatalyba
Iépnek az 0j térvénykdnyv és a torvény, fontos lesz rendszeresen figyelemmel kisérni az 0j
rendelkezések tényleges hatasat és végrehajtasat.

A torvénykonyv és a torvény hatalyba 1épése elétt néhany honappal tovabbra is problémat
jelent bizonytalansaguk. Szamos olyan jogi problémat tartak fel, amelyek miatt sziikség lehet
maguk a torvénykonyvek vagy a biintetdeljarasi torvény alkalmazasarol szold jogszabaly
modositasara, amelyet a hatalyba 1épés elétt még el kell fogadni.'? Tovabba, decemberben a
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roman parlament a biintet6torvénykonyv szamos ellentmondasos modositasat szavazta meg,
amelyeket az Alkotmanybirdsag alkotményellenesnek allapitott meg (1d. alabb).

Az itélkezési gyakorlat kovetkezetessége

A torvénykonyvek bevezetése ugyancsak fontos lehetdség arra, hogy foglalkozzanak az
itélkezési gyakorlat kovetkezetességének kérdésével. A birdsagok itélkezési gyakorlatiban
vagy a jogszabalyok értelmezésében mutatkozd kovetkezetlenség és kiszamithatatlansag
tovabbra is komoly aggalyokat kelt az iizleti szférdban és a tagabb értelemben vett
tarsadalomban.

A Legfelsébb Semmits- és [tél6szék szamos hasznos 1épést tett e kérdés megoldasara. Az 0
eljarasjogi torvények ismét az elsddleges megsemmisitési célra irdnyitjdk a madasodik
fellebbezést, és megerdsitik a Legfelsdbb Semmitd- és {tél6szék kovetkezetesség javitasaban
betoltott szerepét. Az eldzetes dontéshozatali eljardssal olyan Uj eljarast honositanak meg,
amely lehetévé teszi, hogy a Legfelsébb Semmits- és [tél8székhez kérdéseket intézzenek
olyan értelmezd hatarozatérdekében, amely kotelezd erejii lesz mind a szdban forgd birdsagra,
mind a jovObeni ligyekre nézve. Mind a képzés, mind az indoklassal ellatott birosagi itéletek
kihirdetése tekintetében a Legfelsébb Semmitd- és {télészék és a Magisztratira Legfelsd
Tanécsa fontos 1épéseket tett ennek megvalaszolasara, tobbek kozott azzal, hogy hozzaférést
biztositott a birdk és a birdsagi tisztviselok szdmara az orszag Osszes tobbi birdsaganak
hatérozataihoz. Kovetkezd 1épésként biztositani kell, hogy valamennyi birdsagi dontés a jogi
szakma és a nagykozonség szamara is hozzaférhetd legyen.'

Tovébbra is elmondhato, hogy egyes korzetekben ellenallast tanusitanak a felsébb birdsdgok
itélkezési gyakorlatanak vagy iranymutatasanak betartasaval szemben, ami akadalyozza az
igazsagszolgaltatasi rendszer normalis mitkodését. Az ebbdl fakado bizonytalansag alddssa az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat, eredménytelenséget €s csalodottsagot teremt
mind a kereskedelmi szereplok, mind a polgarok korében. A birdsdgok vezetdi jobban
hangsulyozhatndk kollegaik szamara a kovetkezetesség fontossagat, €s ki kellene vizsgalniuk
az olyan eseteket, amikor a hatarozatok a Legfelsébb Semmité- és télészék gyakorlatatol
eltérének tiinnek. A Legfelsébb Semmitd- és [tél6széknek, a maga részérél meg kell oldania
azon eseteket, amikor sajat hatarozatai is kovetkezetlennek tlinnek.

A jog egységes alkalmazasanak tovabbi nehézségforrasa a jogi keret mindségét és stabilitasat
érinti. A silirgdsségi korméanyrendeletek vagy a minimalis 4tlathatésdgot sem biztositd
parlamenti eljarasok nagy szama gyakran nem biztosit lehetdséget a megfeleld értékelésre,
konzultacidra €s eldkészitésre, még akkor sem, ha nem egyértelmii a szabalyozas siirgdssége.
Emiatt a gyakorlo birdk, tligyészek, tigyvédek, vallalkozasok, kozigazgatasi szervek és
polgarok 0ssze vannak zavarodva, és hibakat kovetnek el, valamint nagyobb a kockdzata a
joghézagoknak, amelyeket a jog eltérd értelmezésére lehet felhasznalni.

Az igazsagszolgaltatas rendszer strukturalis reformja
A birdi kar fejlesztési stratégidja (2014—2018)

Az Igazsagiligyi Minisztérium azon munkélkodott, hogy (2014-2018-ra) stratégat dolgozzon
ki a biroi kar fejlesztésére. A stratégia célja a jelenlegi reformok és az igazsagszolgaltatasi
intézmények megerdsitése, valamint a birdi karba vetett bizalom novelése. Az atfogd célok —
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nagyobb fokt hatékonysag, intézményi erdsités, feddhetetlenség, mindség, atlathatdsag, az
igazsagszolgaltatds hozzaférhetdsége — kovetkezetesek a mas tagdllamokban és eurdpai
szinten végzett munkaval. A cél az, hogy 2014 februarjaban elfogadjak a stratégiat és a hozza
kapcsolodo cselekvési tervet. Egy ilyen kezdeményezéshez elengedhetetlen a kormany és az
igazsagszolgaltatasi intézmények szoros egyiittmiikodése, és a miniszternek sikeriilt is
Osszehoznia az intézményeket. A konszenzus a stratégia tekintélyének megalapozasat is
elosegiti. Az is fontos lenne, hogy mas jogi szakmakat — iigyvédek, kozjegyzok ¢s
végrehajtok — is bevonjanak a folyamatba.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer barmilyen jovobeni reformjanak fontos eleme lenne, hogy a
tajékozottabb dontéshozatal érdekében ndveljék az igazsagszolgaltatasi vezetés kapacitasat, az
igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésével kapcsolatos megbizhatd adatgyiijtés, kutatas és
hosszl tavl tervezés alapjan. A rendszer hianyossdgainak feltdrdsdra mds tagallamok is
alkalmaztak olyan gyakorlatokat, mint példaul a birésdghoz fordulok és a személyzet kdrében
végzett felmérések.

A munkateher kezelése, valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysaga

Egyes birdsagok és ligyészségek tulsdgosan magas munkaterhelését folyamatos problémaként
ismerték el, amelyet még tovabb sulyosbit a torvénykonyvek hatasa koriili bizonytalansag.
Ezen az igazsagszolgaltatdsi rendszeren beliil szdmos hasznos tendencia segithetne: tobbek
kozott a szakosodas, a birdsagi tisztviselok hatékonyabb igénybevétele, valamint a bosszanto
késedelmek megeldzését célzod, birosagi gyakorlatokkal kapcsolatos intézkedések.

Ugyanakkor a rendelkezésre 4ll6 forrasok atcsoportositasanak hossza ideje fennallo'
kérdésével is foglalkozni kell, az igazsagszolgaltatasi térkép attervezése révén. E
valtoztatashoz azonban jogszabaly-modositasra lenne sziikség, és jollehet az Igazsagiigyi
Minisztérium tdmogatja, a Parlament timogatéasa tovabbra sem tlinik biztositottnak.

A birdi kar feddhetetlensége

A Magisztratura Legfelsobb Tandacsa hangsulyozta, hogy a birdi karon beliili feddhetetlenség
problémainak kezelésével kapcsolatban a zér6 tolerancia politikdjat koveti, és a Feliigyeloség
segitségével kovetkezetesebb és alaposabb megkozelités kidolgozasan munkalkodik. Fontos,
hogy ez a Legfelsébb Semmitd- és [téloszék kozigazgatasi részlege részérél is kovetkezetes
megkozelitésben tiikrozédjon. E politika sok esetben volt eredményes'”, de tovabbra is
figyelemmel kell kisérni annak megallapitdsdhoz, hogy valoban mikddik-e az elrettentd
hatas.

2.2  Afeddhetetlensegi keretszabalyozas

A feddhetetlenségi keretszabalyozas az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus egyik
alapvetd eleme. Intézményekre és szabalyokra tamaszkodik annak biztositdsahoz, hogy az
elvarasok egyértelmiek legyenek ¢és azokat megfelelden végrehajtsdk. Ugyancsak
nagymértékben tdmaszkodik annak politikai és kulturalis elismerésére, hogy a feddhetetlenség
fontos elv a koztisztviselok szdmara, és annak megszegése nem maradhat kovetkezmények
nélkiil.

' Ld. példaul COM(2012) 410 final, 8. o. ,
'S Technikai jelentés, 1.4.4. szakasz E szakasz ugyancsak megjegyzi a Legfels6bb Semmité- és [tél6szék
sikeresen megtamadott ligyek magas aranyat, ami megkérddjelezi az intézkedések hatékonysagat.



A Nemzeti Feddhetetlenségi Ugynokség (ANI) és a Nemzeti Feddhetetlenségi Tandcs (NIC)

Az elmult évben a Nemzeti Feddhetetlenségi Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugynokség)
tovabbi eredményeket mutatott fel.'® Folyamatosan fennallo akadalyok és eltérések vannak
azonban az Osszeegyeztethetetlenségek, Osszeférhetetlenségek és a jogtalan vagyonszerzés
koriili elérelépésben. Az Ugyndkséget és vezetését tiamadasok érték, és ugy tiinik, hogy ezek
gyakran egybeestek az Ugynokség magas rangl politikai személyiségekkel szemben inditott
eljarasaival. A Nemzeti Feddhetetlenségi Tanacs bizonyitotta, hogy olyan feliigyeleti testiilet,
amely képes indokolni az Ugyndkség mandatumat, és nyilvanosan is fellépni sziikség esetén.

Az Ugynokség jobban intézményesiilt, és a korméany tdmogatisaval tobb eréforrassal
rendelkezik  hatékony miikddésének  biztositdsdhoz.  Kulcsfontossagiak a  mas
kormanyhivatalokhoz fiiz6dé kapcsolatai, ezért az Ugyndkség szdmos munkamegallapodast
kotott e kapcesolatok szabalyozasara — jollehet ezek koziil néhany eredményesebbnek tiinik,
mint a tobbi. Az Ugyndkség hatarozatait gyakran tdmadjak meg birésagokon, de az adatok azt
mutatjak, hogy az Ugyndkség Osszeférhetetlenségi esetekkel kapcsolatos, megtamadott
hatdrozatainak tobb mint 80%-a esetében a birdsdgok megerdsitették az Ugynokség
megallapitésait.

Ugy tiinik, hogy a birdsagok jol ismerik a feddhetetlenségi keretszabalyozast. Az itélkezési
gyakorlat ugyanakkor tovidbbra sem egyenletes: a fellebbezési birosdgok, de még a
Legfelsébb Semmité- és [téldszék szintjén is ellentmondasos hatdrozatokat hoznak, az
Osszeegyeztethetetlenségi esetekkel kapcsolatos birdsagi eljardsok pedig tovabbra is
hosszadalmasak. A Legfelsébb Semmité- és [tél3szék eltt még mindig fiiggdben van egy iigy
azzal kapcsolatban, hogy fellebbezhet-e a vagyonvizsgald bizottsdg azon hatarozataval
szemben, hogy az Ugyndkség egyik iigyét ne tovabbitsdk birdsagnak. Az Ugynokség
munkdjanak visszatartd erejét az is csorbitja — és ezzel az allamhaztartasban is veszteséget
okoz —, hogy sokaig tart megsemmisiteni az Osszeférhetetlenség tilalmat megszegve alairt
szerzOdéseket, a kormanyzati kozigazgatas pedig nem igazan eredményes ezek kdvetésében.

Az Ugynokség tevékenységi kore hasznos elemmel boviilt azon hatdrozattal, hogy
kidolgozzak az Gsszeférhetetlenség kozbeszerzési szerzodések odaitélésekor végzett eldzetes
értékelésének  j rendszerét.'’ Egyértelmiien kivanatos lenne, hogy a potencialis
Osszeférhetetlenségeket jo elore, még a szerzddése alairasa elott feltarjak és elkeriiljék.
Ahhoz, hogy a rendszer miikodjon, fontos eléirni a szerz6dd hatésagok azon jogi
kotelezettségét, hogy kezeljék az Ugynokség 4ltal feltart problémakat. Arrol is fontos lenne
rendelkezni, hogy amennyiben folytatodott a szerzodés teljesitése, és az Ugyndkség
hatarozatat megerdsitették, az Osszeférhetetlen tisztviseld viselné a szerzdédés koltségének
minimalis hanyadat. Ha a megkdzelités sikeresnek bizonyul, gyorsan ki kellene terjeszteni az
unios alapokrol az 6sszes kdzbeszerzési eljarasra.

Az ANI jogi keretének finomitasdhoz logikus lenne okulni az tigyndkség jelenlegi munkaja
soran szerzett tanulsdgokbodl. A kormany altal jelenleg targyalt csomag olyan fontos 1épéseket
tartalmazna, mint példaul a szerz6dés megsemmisitése az Osszeférhetetlenségi hatarozat
jogerére emelkedésekor, tobb ellendrzés a kinevezési szakaszban, valamint konnyebb
hozzaférés az érdekeltségekrdl szold nyilatkozatokhoz. Ez jo alkalom lenne az Ugyndkség

crer

'® Technikai jelentés, 2.1.3. szakasz
'7 A technikai jelentés 2.14. szakasza részletesen ismerteti a tervezett folyamatot.



biztositania kell a jelenlegi keretszabdlyban észlelt, bizonytalan értelmezésti szakaszok
megsziintetését.

Ezen ésszerti 1épések azonban bizonytalansaggal keriilnek szembe, amely annak
kovetkeztében alakult ki, hogy a Parlamentben egymadst kovetden tobbszor is megkisérelték
alaasni a feddhetetlenség keretszabalyozas hatékonysagat.'® Ezek kozott emlithetjiik példaul
2013 tavaszdn a helyi Onkormdanyzati képviselOkre vonatkozd Osszeegyeztethetetlenségi
szabalyok megvaltoztatasara iranyuld probalkozasokat, vagy a biintetotorvénykonyv
modositasara iranyuld kozelmultbeli kisérleteket, amelynek az lett volna a hatdsa, hogy a
személyek egész kategoridit védelmezze a feddhetetlenségi szabalyoktol, ideértve az
Osszeférhetetlenséget is (Id. alabb). Olyan eseteket is magaban foglal, amikor a Parlament
még annak ellenére sem volt hajlandd végrehajtani az Ugynokség egyik hatdrozatat, hogy azt
birdsagi hatarozat is tdimogatta. Az Ugyndkségrél szolé jogszabaly modositisara iranyuld
korményjavaslatnak ezért meg kellene erdsitenie és szilarditania az Ugynokség szerepét, ami
fontos tanubizonysagat adnd annak a politikai szdndéknak, hogy fenntartsdk a meglévd
hatékony feddhetetlenségi keretszabalyozast.

A feddhetetlenségi keretszabalyozas: Parlament

Az egyittmikddési és ellendrzési mechanizmus kordbbi jelentései ugyancsak ramutattak
annak kockdzatdra, hogy a parlamenti szabalyok esetleg ugy tekinthet6k, mint amelyek
magatol a jogtol védik a parlamenti képviseléket.”” Az egyiittmitkodési és ellendrzési
mechanizmus januari jelentése megjegyezte, hogy a Parlament 2013 januarjaban mddositotta
a parlamenti képviselok jogallasat, amelynek révén megvaltozott a mentelmi jog
felfiiggesztésére vonatkozé eljaras a parlamenti képviselok megmotozasa, letartoztatasa vagy
drizetbe vétele, illetdleg a korabbi miniszterek biinteteljaras ala vonasa esetén. A Hazszabaly
hasznos 1épés, amely tobb egyértelmiiséget teremt a mandatum megsziintetését eredményezd
Osszeegyeztethetetlenséggel kapcsolatban, és hataridoket alkalmaz az {igyészség parlamenti
képviselok Orizetbe vételére, letartoztatdsara vagy felkutatasdra vonatkozo kérelmeinek
parlam%lti elbirdlasara. Ugyanakkor nem irja eld, hogy a biintetdeljards megtagadasa indokolt
legyen.

Mivel ezeket a rendelkezéseket az Alkotméanybirosagon megtamadtak, azok csak jaliusban
Iéptek hatdlyba, és még nem fogadtdk el a végrehajtdo szabalyokat és az 1) magatartési
kodexet”. A Héazszabaly hatékonysagat idével értékelni kell. Sajnos a 2013 6szi tapasztalatok
nem mindig mutattdk azt, hogy a parlamenti képviseldk 0j szabalyokkal igyekeznének uj
szigort biztositani az eljarasokban.”? A januari jelentésben kifejezésre juttatott aggaly
visszhangjaként kiilondsen megemlithetd, hogy egy szenatort érintd ligyben a Parlament nem
hajtotta23végre a Legfelsébb Semmité- és [tél6szék Ugynokség hatarozatat megerdsité
itéletét,

'8 A COM(2012) 410 final, 14. oldala példakat tartalmaz az elmalt évekbdl.

19 példaul COM(2012) 410 final, 14. o.

0 A COM(2013) 47 final, 7. oldalan szerepel az az ajanlas, hogy ,,A Parlamentnek részletes indokolast kell
adnia, amennyiben akadalyozza a biintetGeljaras szokasos menetét.”

21 A Képviseléhaz elndke nyitottnak mutatkozott azirant, hogy a magatartasi kodex a nemzetkdzi gyakorlatbol
meritsen, és annak tervezetét 2013 decemberében megkiildték az Europai Parlamentnek.

2 Technikai jelentés 2.2. szakasz

2 Még a Legfelsébb Semmit6- és [té16szek, valamint az Alkotmanybirdsag egyértelmii timogatasa utan sem.



2.3 A magas szinten elkovetett korrupcié kezelése

Az egylittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus korabbi jelentései és a Tandcs
kovetkeztetései ugy emelték ki a magas szinten elkovetett korrupcid kezeléséért felelds
intézmények eredményeit, mint az egyik legfontosabb modja Roménia elérehalad4sanak az
egyluttmikodési és ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek teljesitése felé. A legutdbbi
bizottsagi jelentések Ota az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség iigyészségi szinten®, a
Legfelsébb Semmit6- és [té18szék és az Alkotmanybirdsag pedig targyalasi szakaszban®
tovabbi jelentds eredményeket mutatott fel nehéz koriilmények kozott. Mind a vademelések,
mind az itélethozatalok tekintetében elmondhatd, hogy a romaniai igazsagiigy hatokorének
demonstraldsidban fontos volt az igazsdgszolgaltatdsi rendszer befolydsos politikai
személyiségekre torténd alkalmazasa.

Jelentdsen javult a birosagi gyakorlat, kiilonosen az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség
altal végzett vizsgalatok és az itélethozatal gyorsasaga tekintetében.”® JelentSs joghézagot
sikeriilt megsziintetni a célbdl, hogy az ligyeket ne lehessen késleltetni példaul egy parlamenti
képviseldi vagy hasonlo tisztségrél vald lemondas révén a Legfelsébb Semmitd- és
ftéloszéken pedig iigyeletes védoiigyvédek vannak szolgalatban, hogy ne lehessen
védotligyvéd hidnyaban elnapolni egy tligyet.

A rendszer szavahihetésége érdekében kulcsfontossagli magisztratiran® beliili korrupcid
kezelése. E teriileten erdfeszitéseket tettek mind a szankciok koherencidjanak, mind
visszatartd erejének javitasdra azaltal, hogy olyan térvénytervezetet nyujtottak be, amely
megsziintetné a birdk kiilonleges ,,szolgédlati nyugdijat” szadndékosan elkovetett
biincselekményekért — ideértve a korrupciot is — vald jogerds itélet utan.”®

Ugyanakkor tovabbra is elmondhatd, hogy a magas szinten elkdvetett korrupciod kezelése
jelentés akadalyokba iitkozik. Jollehet zajlanak a vizsgalatok, sor keriil vademelésekre és
itélethozatalra, bizonyitékok vannak arra nézve, hogy a korrupciét nem mindig kezelik sulyos
blincselekményként. Az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliil a felfiiggesztett itéletek magas
ardnya azt mutatja, hogy a birdk vonakodnak végrehajtani egy elmarasztalé itélet™
kovetkezményeit — ami ellentétes maganak a Legfelsébb Semmit6- és [té16széknek a biintetési
iranymutatasaival. Egy masik fontos kérdés e tekintetben a vagyonelkobzds és a
vagyonvisszaszerzés eredményeinek javitasa. A kiterjesztett elkobzas — azaz a csaladtagoktol

2 2013-ban jelentésen nétt a vad ala helyezett terheltek szama (5sszesen 1073). Ld. a Technikai jelentés 3.2.3.
szakaszat.

2 A Legfels6bb Semmit6- és [té18szék jelentése szerint a szamok a 2012-es adatokhoz hasonld nagysagrendiiek.
Ld. a Technikai jelentés 3.1. szakaszat.

% Az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség altal vizsgalat 205 {igy, amelyek esetében a hivatkozasi idészakban
jogerds hatarozatot hoztak, tobbségére (koriilbeliil 75%) kevesebb mint négy éven beliil sikeriilt megoldast
talalni (azon beliil is tobbségiikre két éven beliil). Ld. a Technikai jelentés 3.1. szakaszat.

" Mind a Legfelsdbb Semmit6- és [té16szék, mind az Orszagos Korrupcioellenes Ugyészség jelentett néhany
kozelmultbeli esetet.

2 A képvisel6haz elfogadta e torvénytervezet, de még a Szenatus eltt van.

¥ Az Orszagos Korrupcioellenes Ugyészség altal 2013. januar 1. és 2013. oktober 15. kozott vizsgalt iigyekben
853 wvadlottat itéltek szabadsagvesztésre. Végiil, 22,2%-uk (azaz 189 biintetés) esetében sziiletett itélet
végrehajthatd szabadsagvesztésrol, és 77,8%-uk (azaz 664 biintetés) esetében a végrehajtas felfliggesztésérol
(vagy probaidore felfliggesztett szabadsagvesztéssel, vagy felfiiggesztett szabadsagvesztés miatt elrendelt
partfog6 feliigyelettel). Ld. a Technikai jelentés 3.6.1. szakaszat.
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valé vagyonelkobzés lehetdsége — tovabbra is ujkeletli és viszonylag ritkdn hasznalt
eljarasnak szamit.*

E vonakodast csak erdsiti, amikor a romaniai politikusok olyan nyilatkozatokat tesznek,
amelyekben egyiittérzésiiket fejezik ki a korrupcidért elitéltek irdnt. A tisztségiikrél lemondo
miniszterekrdl szolo szabalyok kovetkezetlen alkalmazésa a szubjektivitds benyomasat kelti.
Ezzel kapcsolatban megemlithetjik a Parlament 4altal 2013 decemberében, a
biintetotorvénykonyvvel kapcsolatban, eldzetes megvitatds vagy nyilvanos konzultacio nélkiil
elfogadott modositasokat. A romaniai biroi testiiletek — ideértve a LegfelsObb Birdsagot és a
Magisztratira Legfelsobb Tanacsat is — komoly aggalyokat fejezett ki a modositasokkal
kapcsolatban, azzal az indoklassal, hogy e modositidsoknak az lenne a hatdsa, hogy a
parlamenti képviselSket’' kivonndk a korrupcios biincselekményeket — megvesztegetés,
befolyassal tizérkedés és hivatali visszaélés — feloleld jogszabalyok hatalya alol. Az Orszagos
Korrupcidellenes Ugyészség adatai szerint 28 parlamenti képvisel6t itéltek el vagy van
birdsag elétt korrupcid miatt.™

Egy masik modositds az eléviilési rendszert érinti azzal, hogy jelentdsen csokkentené az
eléviilési iddszakot. Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus jelentései gyakran
észrevételezték a romaniai elviilési rendszert™, amely egy viszonylag szokatlan rendelkezést
tartalmaz arrdl, hogy az eléviilést csak a végsd fokon hozott itélet szakitja meg. Mdas fontos
rendelkezések kozott szerepel az Osszeférhetetlenség fogalméanak atfogalmazasa a célbol,
hogy személyek széles kategoéridit vonjak ki a bilincselekményekre vonatkozo felel0sség
alol.** Egy masik javasolt modositasnak az lenne a hatésa, hogy megsziintetne minden
korrupcioval kapcsolatos jogkovetkezményt azokra nézve, akiket mar elitéltek.™

E modositasokat sem a romaniai birdi kar’®, sem a nemzetkozi kozosség nem hagyta szo
nélkiil.’” Az egyik felvetett kérdés arra vonatkozott, hogy az ENSZ korrupcié ellenes
egyezménye szerint a korrupciorol és Osszeférhetetlenségrol szolo szabalyokat .valamennyi
jogalkotd, végrehajtd, kozigazgatisi, vagy igazsdgszolgaltatdsi tisztséget betdltd
koztisztviselére alkalmazni kell.”® A romaniai Alkotmanybirosag 2014 januarjaban azt az
itéletet hozta, hogy a moddositasok alkotmanyellenesek, hivatkozva kiilondsen a nemzetkozi

0 Az Igazsagiigyi Minisztérium jelentése szerint az tigyészség 2013. januar 1. és szeptember 1. kozott 34 esetben
alkalmazta a kiterjesztett elkobzasrol szolo 2012. évi térvényt. Csak egy kiterjesztett elkobzast érintd birésagi
hatarozatot fogadtak el, és az iigy jelenleg fellebbezés alatt 4ll a Legfelsébb Semmits- és ftélészéken.

1 E személyek kozott talaljuk magat a hazelnokot, valamint olyan hivatasokat gyakorlé személyeket, mint
példaul iigyvédek, kozjegyzok vagy végrehajtok.

32 Technikai jelentés, 3.2.1. szakasz

3 A COM(2012) 410 final azt javasolta, hogy az eléviilési idGszakot fiiggesszék fel a birdsagi vizsgalat
megkezdésekor.

** T6bb mint 100 polgarmester és alpolgarmester tigye van jelenleg birdsag elétt az Orszagos Korrupcioellenes
Ugyészség hataskorébe tartozo jogsértések miatt.

** E médositas mérlegelését elnapoltak.

36 Lasd példaul az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészség sajtotajékoztatojat.
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&;jftfdi=&jffi=comunicat; and the HCCI:
http /Iwww.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf

7 V6. példaul az  Egyesillt Allamok  Roménidban miikodd nagykovetségének  reakcioja:
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html

3 V6. példaul az Unid pénziigyi érdekeit érinté csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616
iranyelvre vonatkoz6 javaslat (COM(2012)0363, 2012.7.11.) javasolt 4. cikkének (5) bekezdését. Ez az ENSZ
Korrupcid elleni Egyezményének is megfelel, amely a korrupcios szabaly altal lefedendd ,hivatalos személyt”
olyan személyként hatirozza meg, aki ,a részes allamban jogalkotd, végrehajtd, kozigazgatasi vagy
igazsagszolgaltatasi feladatot 1at el”, legyen szo6 akar kinevezett, akar megvalasztott személyrol.
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jogbol fakadd kotelezettségek tiszteletben tartasanak sziikségességére, valamint a torvény
elétti egyenldségnek Romdania Alkotmdnyédban foglalt elvére. Az Alkotmanybirdsag itélete
fontosan példazza a fékek és ellensulyok miikodését, de tovabbra is nyugtalanitd, hogy olyan
modositasokat fogadtak el, amelyek szemmel lathatéoan kozvetleniil megkérddjelezik e fontos
elveket.

2.4 Akorrupci6 kezelése valamennyi szinten

Az egyiittmikodési és ellendrzési mechanizmus komoly eréfeszitéseket kivan Romaniatol
ahhoz, hogy a korrupciét a tarsadalom valamennyi szintjén kezelje. A felmérések
kovetkezetesen azt mutatjdk, hogy a lakossag nagyon aggasztonak tartja a korrupcid
jelenlétét.” Jollehet a nagy kaliberti személyiségek korrupcios vadakkal torténd birosag elé
allitdsa pozitiv hatassal lehet a kozvélemény megitélésére, folyamatos eréfeszitésekre van
szlikség ahhoz is, hogy a korrupcié problémdajaval minden szinten foglalkozzanak, hogy
csokkentsék a korrupcios lehetoségeket, és meg is mutassak, hogy az ilyen esetek leleplezése
nem marad kovetkezmények nélkiil. Romania még mindig le van maradva az ilyen vezetési ¢és
megel6z6 intézkedések terén.*

A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia fontos kezdeményezés, amelynek sikeriilt a roméniai
intézmények széles korét kozos keretszabalyozas ala vonnia.*' Egyértelmilen hasznosnak
szamit azon tevékenysége, hogy terjeszti a bevett gyakorlatot, valamint arra 6sztdnzi az allami
szerveket, hogy forditsanak eréforrast és figyelmet a korrupcié ellenes tevékenységre.*
Kovetkezd 1épésként kovetkezetesebb szabalyokat kell alkalmazni olyan teriileteken, mint
példaul a kockazatértékelés és a belsé ellenérzési standardok. Végrehajtasi hataskorok™
hidnydban azonban a stratégia nagyban fiigg a kiilonbozé intézmények vezetdinek
prioritasmeghatarozasatol. Vannak lehetdségek a korrupcio lekiizdése melletti elkotelezettség
demonstralasara: példaul hajlandésdg a szabalyok megszegésének korrupcidellenes
intézmények felé¢ torténd jelentésére; a kiilonbozd intézmények rendkiviil kiilonféle
eredményeket mutatnak fel ezen intézkedésekkel kapcsolatban, ami azt mutatja, hogy nincs
kovetkezetes megkozelités.

Egy masik fontos meg megkozelités annak biztositdsa lenne, hogy az 0j szakpolitikdkat és
jogszabalyokat mar a korrupcidé megeldzését szem el6tt tartva tervezzék. Ez torténhet példaul
a decentralizaciot €s a regionalis kereteket eldmozdité kezdeményezésekkel, az azokbol
fakadd pénziigyi dontéshozatalt pedig kockazatértékelésnek, valamint az 1Uj sebezhetd
pontokat ellenstilyozé 1épéseknek kell kisérnie.*

Unids forrdsokbdl tamogatott konkrét korrupcidellenes projektek folytatdodtak, példaul az
Oktatasi, Egészségiigyi, Igazsagiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban, valamint a nemzeti

9 Vo. az Eurobarométer 2012. februari 374, SZ. jelentése,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf, valamint a Transparency International 2013-as
korrupcioérzékelési indexe: http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

0 példaként emlitést érdemel, hogy szamos polgarmester volt olyan Gsszeegyeztethetetlen helyzetben, amikor
addig nem tortént fellépés, amig az Ugynokség rd nem vildgitott a problémara. A létezd kozigazgatasi
ellendrzések tehat kudarcot vallottak.

! példaul most a helyi hatosagok kozel 80%-a vesz részt a stratégiaban, és jelolt ki kapcsolattartd személyt a
stratégia végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységekre.

“2 A stratégianak van egy portalja is, amely lehetdséget kinal a megel6z6 eszkozok mutatoival kapesolatos
adatokkal, valamint a kozintézmények onértékelésével kapcsolatos jelentéstételre.

* Tartalmazza tovabba a jelentéstételt elmulaszté intézmények feketelistajat.

* A decentralizaciorol szol6 torvényt nemrégiben sikeresen megtamadtik az Alkotméanybirosag el6tt.
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addigazgatasi hivatalban, amelyek kapcsan érdekes eredmények sziilettek, valamint
potencidlis példdk bevett gyakorlatokra. A Bizottsdg varakozéssal tekint afelé, hogy e
kezdeményezéseket alapul vegye a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozo konkrét
projektek kidolgozasakor.

Azon til, hogy szigoritdsokra van sziikség a koOzbeszerzésen belilli korrupcid és
Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében, a romaniai birdk és kozbeszerzéseket kezeldk
kulcsfontossagunak tartjadk a jogalkotas ésszeriisitését, valamint a nagyobb foku stabilitas
biztositasat is.” Szamos NGO, vallalat és fiiggetlen szakértd jelentette, hogy a kozbeszerzési
eljarasok folyamatosan ki vannak téve a korrupcido veszélyének. Jollehet ez nem csak
Romanidban probléma, azt is figyelembe kell venni, hogy van-e igazgatdsi kapacitds az
eljarasok lefolytatasahoz, kiilondsen helyi szinten; erre kiillonds figyelmet kell forditani, féleg
a megeldzés oldalarol. Fontos kérdés lesz a kozbeszerzés teriiletén illetékes ellendrzd hatdsag
és az Ugynokség kozotti egyiittmiikddés megerdsitése a célbol, hogy létrehozzdk az
Osszeférhetetlenség kozbeszerzési szerz0dések odaitélése soran torténd eldzetes értékelésének
rendszerét, ideértve azt is, hogy e megkdzelitést az unios alapokat érintd tenderekrdl gyorsan
kiterjesszék valamennyi romaniai kozbeszerzésre.

3. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Ezen értékelés azt mutatja, hogy Roménia szamos teriileten eldrelépést tett az egytittmitkddési
¢s ellendrzési mechanizmus korabbi jelentései ota. A kulcsfontossagl igazsagszolgaltatasi és
feddhetetlenségi intézmények tovabbra is pozitiv eredményeket mutatnak fel. A sziikséges és
régota vart jogalkotasi valtoztatdsok tovabbra is haladnak, az igazsadgszolgaltatasi
intézmények ¢és az Igazsagiligyi Minisztérium kozott kialakult egylittmiikodd szellem pedig
segiti az irdnyitasi kérdések kezelését. Erre pozitivan hatott a 2013 tavasza d6ta bekdszontott
nyugalmasabb politika 1égkor.

Ugyanakkor a biroi kar fiiggetlenségével kapcsolatban tovabbra is vannak aggalyok, és
szamos példa mutatja a feddhetetlenségi és korrupcié ellenes intézkedésekkel szembeni
ellenallast, politikai és kozigazgatdsi szinten. 2013 decemberében a biintetétorvénykonyv
elhamarkodott ¢és atlathatatlan modositasa széles korben aggalyokat keltett, mivel alapjaban
boritotta fel a korrupci6 lekiizdésének ¢és a feddhetetlenség eldmozditasanak jogi rendszerét,
jollehet az Alkotmanybirdsdg demonstralta a fékek és ellenstulyok miikddését azaltal, hogy ezt
alkotmanyellenesnek itélte. A kulcsfontossagli kinevezésekre vonatkozo fontos intézkedés
vegyes képet mutat: egyes eljardsok nyiltan, 4tlathatéan zajlanak és érdemen alapulnak,
masok viszont kritikak céltablai politikai befolyas miatt.

Ennek kovetkezményei vannak arra nézve, hogy mennyire tekintheté fenntarthatonak a
romaniai reformfolyamat. A kulcsfontossagli korrupcidellenes intézmények tartds nyomasnak
valo ellenalldsa megmutatta, hogy a reformmegkozelités a romdniai tarsadalom fontos
részeiben meggyokerez0dott. Az viszont, hogy a Parlamentben megkérddjelezhetévé valnak a
reform alapkdvei, rairanyitja a figyelmet arra, hogy nincs konszenzus az egylittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek kdvetését illetden.

# Sok zavart okozott példaul, hogy kevesebb mint egy év alatt tobb alkalommal is modositottak a kozbeszerzés
altalanos keretérol sz616 jogszabalyt. Noveli a sebezhetoséget , hogy megemelték azt a kozbeszerzési értékhatart,
amely alatt nyilt ajanlattételi eljarasok nélkiil lehet lefolytatni az eljarast.
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A Bizottsag felkéri Romaniat, hogy Iépjen fel az alabbi tertileteken:

1.

2.

A biroi kar fiiggetlensége

A Dbir6i vezetésnek tovabbra is védelmeznie kell a birdi kar fiiggetlenségének. A
feddhetetlenséget és professzionalizmust a kinevezésekkel kapcsolatos egyértelmil
eljarasokat vezérld kulcsfontossagu tényezokké kell tenni. E teriileten Roménianak:

biztositania kell, hogy a parlamenti képvisel0k magatartasi kodexe egyértelmi
rendelkezéseket foglaljon magaban arra vonatkozoan, hogy a parlamenti
képviseloknek és a parlamenti munkafolyamatnak tiszteletben kell tartania a
birdi kar fiiggetlenségét, és kiilondsen a birdsagi hatarozatokat.

a Magisztratira Legfelsobb Tanicsa szdmara biztositania kell a sziikséges
feltételeket ahhoz, hogy konszolidalja a biroi kar fliggetlensége terén folytatott
munkdjat, és tdmogassa azon birdkat, amelyek a birdi kar fiiggetlenségének
megkérddjelezésével szembesiilnek.

fel kell hasznalnia az Alkotmany esetleges feliilvizsgalatdnak lehetdségét a
hatalmi 4gak szétvalasztasaval kapcsolatos meglévd rendelkezések nyomon
kovetésére, azon kotelezettség egyértelmii kimondaséaval, hogy a végrehajto és
jogalkoto dgaknak tiszteletben kell tartaniuk a bir6i kar fiiggetlenségét;

a sajtd és a nyilvanossag felé¢ fokoznia kell a birdi kar szerepével és
jogallasaval, valamint a folyamatban 1év6 tligyekkel kapcsolatos megbizhatd
informacioszolgaltatasra/tudatositasra iranyul6 eréfeszitéseket.

Igazsagszolgaltatasi reform

Fokozni kell az itélkezési gyakorlat és a birdi gyakorlat kovetkezetességének javitasa
terén tett elérelépéseket, tobbek kozott a birdsagi eljarasok felgyorsitasara, valamint az
1) lehetéségek — mint példaul a kiterjesztett elkobzas — kiaknazéasara iranyulo
intézkedésekkel. E teriileten Romanidnak:

gyorsan foglalkoznia kell a munkateher koriili problémak megoldéséaval, és el
kell fogadni a birosagi rendszer Aatszervezéséhez sziikséges jogalkotési
intézkedéseket.

a birdi vezetés szamara biztositania kell az igazsagiigyi rendszer miikodésével
kapcsolatos sziikséges informacios eszkozoket (példaul statisztikai eszkozoket,
igyvitelt, tovabba a felhaszndlok ¢és az alkalmazottak korében végzett
felméréseket) a tajékozottabb dontéshozatal és az eldrelépések felmutatasa
érdekében;

biztositania kell az 6sszes birdsagi hatarozat és indokolés teljes korti €s idében
torténd internetes kozzétételét, valamint azok folyamatos naprakésszé tételét;
olyan folyamatot kell biztositania, amely magéaban foglalja az Osszes jogi
szakmat és a kozigazgatast;

véglegesitenie kell a jogszabalyt azon birdk nyugdijarol, akiknek biintetdjogi
felelosségét megallapitottak;

minden szinten hatékonyabba kell tennie a birdsagi itéletek nyomon kovetését
annak biztositasa céljabol, hogy az itéleteket és pénzbirsagokat megfelelden
végrehajtsak.

3. Feddhetetlenség
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A feddhetetlenségi keretszabalyozéssal kapcsolatos elérehaladast meg kell erdsiteni a
jogi keret egyértelmiivé tétele révén, hogy alkalmazasa feldl ne maradjon kétség. E
teriileten Romanianak:

biztositania kell, hogy az Osszeegyeztethetetlenségrol, az
Osszeférhetetlenségrél és a jogtalan vagyonszerzésrdl szold jogszabalyok
alkalmazhatdsaga alol ne legyenek kivételek;

A korméanynak és az Ugyndkségnek egyiittmiikddve kell kidolgoznia és
eldterjesztenie a feddhetetlenségi keretszabalyozds javitdsara irdnyuld
jogszabaly-tervezetet;

az Ugyndkségen beliil végre kell hajtania a kdzbeszerzés elézetes értékelését,
azzal a céllal, hogy ezt az unids alapokkal kapcsolatos eljarasokrol az osszes
kozbeszerzési eljarasra kiterjesszek;

biztositania kell, hogy az 0j parlamenti Hazszabaly végrehajtdsa maximalissa
tegye a jogerds birdsagi hatdrozatok automatikus alkalmazasat.

4. Korrupci6 elleni kiizdelem

fenn kell tartani azt az eltokéltséget, ahogyan a jogszabalyt a magas szintii korrupcidra
alkalmaztak, valamint azt ki kell terjeszteni a kisebb nagysagrendii korrupcidra is. E
tertileten Roménidnak:

biztositania kell, hogy a korrupciordl szo6lé jogszabalyok mindenkire
egyenléen vonatkozzanak;

javitania kell a korrupcids esetekben alkalmazott biintetések kovetkezetességét
¢s visszatarto erejét Romania szerte az sszes birdsagon;

fokoznia kell az eréfeszitéseket a kisstilii korrupcié felgdongydlitése terén;
nemzeti korrupcioellenes stratégidt kell kidolgoznia a célbol, hogy
kovetkezetesebb referenciaértékeket ¢és kotelezettségeket vezessen be a
kozigazgatisra  vonatkozoan,  amelynek  eredményeit  nyilvanosan
hozzaférhetévé kell tenni.
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