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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unio torténetének eddigi leghosszabb recesszi6jabol van felépiildben. Az EU28-
orszagok GDP-je 2013 harmadik negyedévében 0,2%-kal novekedett. Az iizleti hangulat és a
bizalmi indexek terén tapasztalhatd javulast azt sugallja, hogy a strukturalis reformok, a
makrogazdasagi irdnyitds javitdsa és a pénziigyi agazatban tett intézkedések sikeresen
stabilizaltdk Europa gazdasagat. Az EU jo uton halad, de a javulds tovabbra is szerény
iitemben zajlik, a Bizottsag 1,4%-0s GDP-novekedést jelez elére az EU28-orszdgok esetében
2014-re, a munkanélkiiliségi ratdra vonatkozd eldrejelzés pedig 11% koriil van az
elkovetkezd két év tekintetében. Ez az oka annak, hogy a novekedés és a versenyképesség
elosegitése a Bizottsag és az EU-tagallamok szamara f6 prioritassa valt a javulas
hatarozottabba tétele és az Europa 2020 stratégia céljainak elérése érdekében.

A valsag ravilagitott a redlgazdasag és egy erdteljes ipar fontossdgara. Az ipar kapcsolatai
Eurdpa gazdasagi szerkezetének tobbi részével joval talnyulnak a gyartason, kiterjedve az azt
megeldzd nyersanyag- €s energia biztositasra, valamint az azt kdvetd ilizleti szolgaltatdsokra
(pl. logisztika), fogyasztoi szolgéltatasokra (pl. a tartds aruk értékesités utani szolgaltatasai)
vagy a turizmusra. Az ipari tevékenységek egyre gazdagabb és Osszetettebb értéklancok
szerves részei, amelyek Osszekapcsoljadk a vezetdé nagyvallalatokat és a kis- és
kozépvallalkozasokat (kkv-k) a kiillonb6zo agazatokon és orszaghatarokon at.

Ezen ipari tevékenységek gazdasagi jelentésége sokkal nagyobb anndl, mint amit a gyartas
GDP-részesedése sejtet. Az iparbol szarmazik Eurdpa kivitelének tobb mint 80%-a, valamint
a magankutatas €s -innovacio 80%-a. A maganszektorbeli munkahelyek kozel egynegyede az
iparban van, gyakran magasan képzett munkaer6t alkalmazva, mig a gyartas minden egyes 1j
munkahelye 0,5-2 munkahelyet teremt més 4gazatokban'. A Bizottsag ugy véli, hogy egy
erdteljes ipari alap kulcsfontossagu szerepet jatszik majd Europa gazdasagi
felépiilésében és versenyképességében.

rr_

Osszességében elmondhaté, hogy az unios ipar bizonyitotta stressztiiré képességét a
gazdasagi valsag soran. Vilagvezetd a fenntarthatosag terén, és 365 millidrd EUR tdbbletet
hoz létre a gyartott termékek kereskedelme soran (naponta 1 milliard EUR),> amelyet

! Rueda-Cantuche, José M.%, Sousa, N°., Andreoni, V*. és Arto, I°. , The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade” (Az egységes piac a kiilkereskedelem révén a foglalkoztatas
novekedésének motorja), Kozos Kutatokdzpont, IPTS, Sevilla, 2012. E kdzleményben a ,,gyartas” alatt a NACE
Rev. 2. rendszer szerinti C. szakaszaban és 10-33. dgazatban foglaltak értendok. Az ,.ipar” a tevékenységek egy
tagabb korét jelenti, beleértve a banyaszatot és kiilszini fejtést, valamint az energidval kapcsolatos
tevékenységeket is.

* Az eurdpai kereskedelmi statisztikdkon alapuld becslés. Ez a szamadat csak a gyartott termékekre vonatkozik,
ennélfogva nem foglalja magéban az energia- és nyersanyag kereskedelmét, ahol az EU negativ kereskedelmi
mérleggel rendelkezik.



elsdsorban néhany magas ¢és kozepes technologiaigényli agazat general. Idetartozik a
gépjarmiipar, a gépgyartas, a gydgyszeripar, a vegyipar, a repiiléstechnikai agazat, az Uripar,
a kreativ ipari agazatok, valamint a legmagasabb szinvonalu arucikkek eléallitasa szamos
egyéb agazatban, koztiik az élelmiszeriparban.

A valsag azonban stlyos orokséget hagyott maga utan: 2008 6ta 3,5 millio munkahely sziint
meg a gyartasban, melynek GDP-hez val6 hozzajaruldsa 15,4 %-r6l 15,1 %-ra esett vissza az
elmilt évben®, mikdzben az EU termelékenysége folyamatosan romlik versenytarsainkéval
Osszehasonlitva.

A Bizottsag altal a kozelmultban kiadott két kozlemény® szamos olyan gyengeséget
azonositott, amely gatolja a ndvekedést. A belso kereslet tovabbra is gyenge, ami aldassa az
eurdpai vallalatok otthoni piacait és visszafogja az EU-n beliili kereskedelmet a valsagot
kovetden. Az iizleti kornyezet javult az Unid egészében, de a fejlodés tovabbra is
egyenetlen. A rugalmatlan kozigazgatasi és szabalyozasi kornyezetek, egyes munkaerdpiacok
merevsége és a gyenge integracid a belsd piacon tovabbra is visszafogja a cégek, kiillondsen a
kkv-k novekedési potencidljat. A kutatasba és az innovaciéba iranyul6é beruhazas szintje
még mindig nagyon alacsony, ami szintén kerékkotOként hat az ipar oly régota esedékes
korszeruisitésére, és rontja az EU jovobeli versenyképességét. Az unios cégeknek a vezetd
versenytarsaink tobbségénél tapasztaltnal magasabb energiaarakkal kell szembenéznie’,
valamint nehézségekben iitkoznek olyan alapveté inputokhoz valé hozzaférés terén, mint
példaul a nyersanyag, a képzett munkaerd ¢és az elfogadhato feltételek mellett kinalt toke.

Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsag egy integralt iparpolitikai megkdzelités kialakitasara
torekedett, amit vazolt a 2010-es és 2012-es iparpolitikai kozleményekben®, majd az eurdpai
szemeszter keretében a novekedés javitasara vonatkozd ajanlasokat fogalmazott meg a
tagallamok szamdra. E szakpolitikai kezdeményezés eurdpai és nemzeti szinti teljes kori
végrehajtasa donté fontossdgi a jovObeni versenyképességiink biztositdsdhoz ¢és a
novekedési potencidlunk noveléséhez. Ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, a szakpolitikai
intézkedéseknek megfeleléen Osszehangoltaknak és kovetkezeteseknek kell lennilik, a
regionalis szinttdl egészen az unios szintig.

? Erdemes megemliteni, hogy mig egyes orszagokban (Szlovakia, Litvania, Ausztria, Németorszag és Hollandia)
a gyartas részesedése a GDP-ben emelkedett 2007 6ta, addig a tobbi orszagban visszaesett az aranya.

* Eurdpai versenyképességi jelentés, 2013: ,, Towards knowledge-driven Reindustrialisation” (A tudasalapt
Ujraiparositds  felé) a  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-
analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf cimen, és a ,Member States
Competitiveness Performance and Implementation of EU Industrial Policy” (A tagallamok teljesitménye a
versenyképesség terén és az unids iparpolitika végrehajtasa) dokumentum a
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-
2013_en.pdf cimen.

> A kiilsé versenytarsakkal (amelyek koziil a legfontosabb kivétel Japan) Osszevetve az arkiilonbség az
elektromos aram és a gaz esetében egyarant novekszik.

® COM(2012) 582 végleges , Erésebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében”
(2012.10.10.) és COM(2010) 614 végleges ,,Integralt iparpolitika a globalizacié koraban. A versenyképesség €s
fenntarthatosag kozéppontba allitasa” (2010.10.28.) Szamos tagallam, koztiik Franciaorszag, Spanyolorszag,
Németorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag az elmult évek soran szintén meghatarozott nemzeti vagy regionalis
szintli iparpolitikdkat vagy stratégiakat.
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E kozlemény a Bizottsag iparpolitikai prioritasait hatarozza meg az Europai Tanacsban
zajlo, témaba vagd megbeszélésekhez vald hozzdjarulasként. Az éves novekedési jelentésre
épit, attekinti a mar végrehajtott 1épéseket, és bizonyos 1) 1épéseket javasol e prioritdsok
elérésének felgyorsitasara. A jelentés bemutatja, hogy az iparpolitika és az egyéb unids
szakpolitikak miként fonddnak ossze egyre jobban, amint az mar az iparpolitikai
kiemelt kezdeményezéssel kapcsolatos, 2010-es kozleményben is megallapitasra keriilt,
és érveket sorakoztat fel amellett, hogy miért kell az iparpolitikai szempontokat
tovabbra is széles koriien érvényre juttatni. Legfoképpen azonban ez a koézlemény
hangsilyozza az iparpolitika teljes kori és hatékony végrehajtasanak fontossagat az
Uniéban, valamint ennek megkonnyitésére torekszik.

A versenyképesség javitasat szolgaldo reformok végrehajtasaban a tagallamoknak dontd
szerep jut. Az olyan 0j eszk0zok létrehozasaval, mint a ,Partnerség a novekedésért, a
munkahelyteremtésért €s a versenyképességért” az emlitett reformokat sokkal hatékonyabban
végre lehet hajtani’.

2. INTEGRALT, EGYSEGES EUROPAI PIAC: A VALLALKOZASOK ES A
TERMELES SZAMARA VONZO KORNYEZET MEGTEREMTESE

Az EU gazdasagi sikerének tovabbra is a belsé piac a kozponti eleme. Az 1980-as évek
kozepén a belsd piac megvaltoztatta az eurdpai gazdasag perspektivait, és most, a valsagot
kovetden hasonld szerep jut neki az unidés gazdasag felélénkitésében és abban, hogy
vonzobba tegye az Unidt az adrutermelés €s a szolgaltatdsok szdmara.

A belsd piac az uniés vallalatok szdmara egybefiiggd nagy hazai piacot kinal, ahol a
csokkentett inputkdltségeknek koszonhetden javul a termelékenység, hatékonyabbak az iizleti
folyamatok, és fokozottabb mértékben megtériil az innovacié. De a belsé piac még mindig
jelentds novekedési potenciallal rendelkezik, és tovabbi egyszeriisitése fokozhatja a gazdasag
hatékonysagat. A belsd piac elmélyitése gyorsabb technoldgiai valtozast eredményezhet. Az
unids cégek regiondlis és atfogd értéklancokba vald szoros integraldsa kulcsfontossagu a
termelékenység javitasdhoz. A megfeleléen megtervezett, kelld idében bevezetett eurdpai
szabvanyok felgyorsitjadk az innovativ megoldasok terjedését, és a szellemi tulajdonjogok
terén elért unids reformok szintén 6sztonzik majd a kreativitast €s az innovacidt. Azonban a
belsé piac teljes potencialjdnak kiaknazasdhoz az infrastruktira-halozatok hatékonyabb
integralasa, az arukra és szolgaltatasokra vonatkozé szabalyok hatékonyabb végrehajtasa és
egyszerusitése, valamint egy eldre kiszamithatd, stabil szabalyozési keretrendszer, tovabba
modern ¢€s hatékony kozigazgatas sziikséges.

A tagallamok altal kozosen elfogadott szerzodéses megallapodasok segitenck az iparpolitika relevans
szempontjainak érvényesitésében, és tiikrozik az Eurdpai Tanacsnak a tagallamok és az eurddvezet gazdasagi
helyzetére vonatkozd kozos elemzésében az orszagspecifikus ajanldsok alapjan meghatarozott gazdasagpolitikai
prioritasokat.



2.1. A halozatok integrdcidjanak végrehajtiasa: informdcios halozatok, energia és
kozlekedés

A belso piac integralt infrastruktara nélkiil nem képes z6kkendmentesen mitkodni. A masodik
egységes piaci intézkedéscsomag négy intézkedést javasolt a tengeri, légi és wvasuti
kozlekedés fejlesztésének eldsegitésére, valamint egy olyan kezdeményezést, amely az
eurdpai energiapiacok liberalizalasat ¢és integralasat célz6 harmadik energiapiaci
jogszabdlycsomag végrehajtdsat és érvényesitését volt hivatott javitani. 2013 elején a
Bizottsag javaslatot tett a negyedik vasiti jogszabalycsomagra, hogy egyszerlibbé tegye a
vasiti szolgaltatok szamara az unios piacra vald belépést és az ott folytatott tevékenységet®.
A tengeri agazatra vonatkozoan a Bizottsag 2013 juliusaban terveket fogalmazott meg a
hajokat érintd vamformasagok egyszerUsitésére, a biirokracia csokkentésére, a kikotokben
elszenvedett késedelmek leroviditésére és az dgazat versenyképesebbé tételére vonatkozoan.
A Bizottsag emellett fellép azért is, hogy az egységes eurdpai égboltra vonatkozo tagallami
kotelezettségeket érvényesitse’. Ezeknek a kezdeményezéseknek az elfogadasa, teljes korii
végrehajtasa és/vagy érvényesitése jelenleg késedelmet szenved.

Az energia belsO piacanak liberalizaldsahoz egyarant sziikséges a jogi keret minden tagéallam
altali teljes korti végrehajtasa és az integralt energiahalozatok, amelyek eldmozditandk a
belsé piacon beliili versenyt és csokkentenék az europai vallalatok energiakdltségeit. Jelentds
beruhazasok sziikségesek ahhoz, hogy az eurdpai energia-infrastrukturat korszeriisiteni
lehessen, az elszigetelt energetikai rendszereket Osszekapcsolva lehetséges legyen a belsd
piacon beliili energiadramlas, és az unids ipar ¢lhessen a biztosabb ellatas és az alacsonyabb
arak jelentette elényokkel'™.

Az unids infrastruktirdnak meg kell felelnie a tarsadalmi igényeknek és tiikkroznie kell a
technologiai valtozast. A tiszta iizemi gépjarmiivek és vizi jarmiivek megjelenése
kulcsfontossagu kihivas az unids ipar szdmara, amely probalja megdrizni versenyeldnyét. Az
ilyen fejlédés egyarant fiigg az 01j technologia kinalatatol és a felhasznalok szamara sziikséges

¥ A csomag fontos lépés egy miikodé egységes eurdpai vasuti térség létrehozasahoz, ahol a szabvéanyositott
vonatok és vasuti alkotoelemek fokozatosan felvaltjak az egyedi vasuti jarmiivek széles korét, a vasuti jarmivek
engedélyezési eljarasai pedig aramvonalasitasra keriilnek. The Shift2Rail k6zos vallalkozas tamogatja majd ezt
a folyamatot az allami és magan alapok Osszevonasaval, hogy felgyorsitsa az 01j technologiak és megoldasok
kifejlesztését és telepitését.

® A koziti fuvarozasi dgazatban a piac tovabbi megnyitdsahoz hatékonyabban kell érvényesiteni a piacrajutasi
rendelkezéseket. A kozati fuvarozas biztonsagi és miiszaki szabalyainak harmonizdldsa mar megtortént,
megteremtve az alapot az agazat esetleges unios szintii liberalizalasahoz.

192013. oktober 14-én a Bizottsag elfogadta 248 kulcsfontossagn energiainfrastruktara-projekt listajat, amelyek
— a transzeurOpai energiaipari infrastruktira (TEN-E) 0j irdnymutatasai alapjan — gyorsabb és hatékonyabb
engedélyezési eljaras €s tovabbfejlesztett szabalyozasi kezelés elonyeit élvezhetik majd. Tovabba a Tanacs és az
Eurdpai Parlament 2013 decemberében megallapodott az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (Connecting
Europe Facility, CEF) létrehozasarol; ennek a 33,2 milliard EUR értékii alapnak az a célja, hogy finanszirozza
€s vonzobba tegye az eurdpai kozlekedési, energia- és digitalis halozatok javitasara iranyuld beruhazasokat. A
CEF hozzajarul majd a nagy teljesitményii, kornyezeti szempontbol fenntarthatd és egymassal csatlakoztatott
halozatok létrehozasahoz Eurdpa szerte. A CEF keretében 5,85 millio EUR-t iranyoztak elé a transzeurdpai
energia-infrastruktirara a 2014-2020-as idGszakra; az Osszeg hozzajarul majd az Unid energiarendszerének
piaci integralasahoz €s az ellatas biztonsadgahoz.



infrastruktura telepitését6l. Az alternativ lizemanyagok infrastruktirajanak bevezetésérol
sz0l6 iranyelvjavaslat'' elfogadasa nyoméan a tagallamoknak kotelezd lesz legalabb egy
minimalis lefedettséget biztositani az alternativ iizemanyagok infrastruktiréja terén, amelybe
a szabvanyos interfészekkel kialakitott elektromos toltdallomasok is beletartoznanak.

A Bizottsag felkéri a Tandcsot és az Europai Parlamentet, hogy 2014 elején fogadja el ezt a
Jjavaslatot.

Az Europai Tanécs 2013. oktdberi iilése kdvetkeztetéseiben megallapitottak szerint a digitalis
termékek és szolgaltatasok igen fontosak az eurdpai ipar fejlesztéséhez. A kommunikacios
szolgéltatasok tamogatdsa érdekében a Bizottsdg 2013 szeptemberében az egységes
tavkozlési piacot érintdé ambicidzus programot javasolt, amelynek célja a beruhazas
elémozditasa €s intézkedések megtétele az Unidban tapasztalhatd szabalyozasi toredezettség
tovabbi csokkentésére, ugyanakkor a verseny elémozditasa a szélessavi szolgaltatdsok
nyujtasa terén.

Az infrastruktura-fejlesztéseken tilmenden az informéaciés és kommunikacios technolégiak
konvergencidja az energia- €s logisztikai halozatokkal 0j lehetdségeket €s kihivasokat teremt
az ipar szamara. A kihivas a vallalkozasok tevékenységeinek tamogatdsahoz sziikséges
biztonsagi szinttel és stressztiiréssel rendelkezd, a digitdlis technoldgidkkal kompatibilis
halézatok bevezetésében rejlik. E valtozdsok hatdsa most kezd megmutatkozni, és piaci
lehetdségeket nyit meg, kiilonosen a kulcsfontossagi alaptechnologidk esetében. Az
intelligens halézatok kialakitasahoz sziikség lesz egy a célnak megfeleld szabalyozasi keretre
is, valamint a megfeleld egylittmikddési szabvanyok kifejlesztésére. Az EU tagallamok, a
régiok és az ipar egyarant szerepet jatszanak az iizleti folyamatok digitalizalasanak
eldsegitésében és a digitalis menetrend ipari dimenzidjanak kialakitasdban.

Az trinfrastruktuarak és a kapcsolodo ipari és szolgaltatasi alkalmazasok az ipari
versenyképesség potencialis javitasat, novekedést és munkahelyek 1étrehozasat igérik. Az EU
jelentés szerepet jatszik ezen a teriileten, mivel az TUrprojektek magas koltsége
gazdasagosabba teszi a tagallamok szamara a beruhazasaik egyesitését €s az azokbodl fakado
lehetéségek kozos kiakndzasat. A tagallamokkal ¢és a kiilon erre a célra létrehozott
szervezetekkel és iligynokségekkel (mint példaul az Eurdpai Uriigynokség és az Eurépai
GNSS Ugyndkség (GSA)) egyiittmiikodésben a Bizottsag a kovetkezd tobbéves pénziigyi
tervezési keret sordn kiegésziti vezetd projektjei, a Galileo ¢és a Copernicus
trinfrastruktarajat. Szabalyokat fog javasolni azok kereskedelmi kiaknazasanak technoldgiai
¢s szabalyozasi feltételeinek megteremtésére.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot és a Parlamentet, hogy Kkitiintetett figyelemben részesitse,
a Bizottsag altal eloterjesztett javaslatok alapjan fogadja el és hajtsa végre a fent

! Az alternativ iizemanyagok infrastrukturajanak bevezetésérdl szl eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre
iranyul6 javaslat, COM(2013) 18 final, 2013.1.24.




emlitett intézkedéseket és jogszabalyokat az uniés informacids, energia-, kozlekedési,
ur- és kommunikacios halozatok tekintetében .

Ezen infrastrukturak létrehozésanak késleltetése gatolja a jovobeni versenyképességiinket.
Mivel a jelenlegi gazdasagi kornyezet nem kedvez a hosszu tavl beruhdzasoknak, a Bizottsag
tovabbra is  projektkotvényeket alkalmaz majd ezen infrastruktura-projektek
finanszirozédsanak megkonnyitésére.

2.2. Az aruk és szolgaltatasok nyitott és integralt belso piaca

A Bizottsag az elsd és masodik egységes piaci intézkedéscsomagon keresztiil az EU
egészében 11 lendiiletet adott a piaci integracionak és most arra kéri fel a jogalkotokat, hogy
fogadjak el az ezekben foglalt javaslatokat, kiilonosen az olyan kezdeményezésekre
vonatkozokat, mint példaul a piacfeliigyeleti és termékbiztonsagi jogszabalycsomag.

A Bizottsag tovabbra is aktivan dolgozik az akadalymentes arupiac elomozditasan. Az ipari
aruk belsd piacanak feliilvizsgalata szerint az ipari aruk belsd piaca megfelelé'?. Kialakitasa
az ipar javat szolgalta,, és a helyben gyartott &ruk Union beliili kereskedelme élénkiilt az évek
soran.

A z0ld termékek egységes piacara vonatkozo kezdeményezés kiillonbozd intézkedéseket
javasol az ilyen termékek szabad forgalmaval kapcsolatos problémak lekiizdésére™. Ha
azonban a tagallamok nem tesznek tovabbi 1épéseket a jelenlegi keretrendszer végrehajtasara,
akkor az fzleti tevékenység tovabbra is sziikségteleniil magasabb koltségekkel és
koltségkiilonbségekkel fog szembesiilni, és ezek vélhetden csak néni fognak. A Bizottsag
gondoskodni fog a harmonizacio érvényesitésérol, és ami még ennél is fontosabb, a hatalyos
jogi keret végrehajtasara és érvényesitésére fog Osszpontositani, hogy megkonnyitse a
kkv-k szdmara a bels6 piacon valo részvételt.

»wAZ ipari termékek belsd piacanak jovije” cimii kozlemény olyan intézkedéseket mutat be,
amelyekkel fokozottabb mértékben lehet integrdlni a belso piacot a meglévo szabdlyozadsi
keret ésszeriisitése révén. Annak érdekében, hogy valamennyi vallalat egyenlo
banasmaodban részesiiljon az ipari termékek belsd piacdan, a Bizottsag egy olyan jogalkotdsi
tervezet kidolgozasat is fontolora veszi, amely optimalizalnd és osszehangolna azokat a
gazdasagi szankciokat, legyen sz0 kozigazgatdasi vagy polgari jogi intézkedésekrol,
amelyeket az unios harmonizdcios jogszabdlyok be nem tartisdaért rendelnek el. A kkv-k
szamdra a belsé piacon nyujtott tamogatds megerositése és a finanszirozdashoz valo
hozzaférésben nyujtott segitség tovabbfejlesztése, a kkv-k energia- és erdforrds-

12 A Bizottsag kozleménye: ,,Az ipari termékek belsé piacanak jovéje”, COM(2014) 25 final, 2014.1.22.

B Ez a kezdeményezés kozos modszereket kinal a termékek és a szervezet kornyezeti teljesitményének
mérésére. A termékekre vonatkozd Osszevethetd és megbizhatd kornyezeti informaciok megadasaval
egyszeriibbé teszi az ilyen termékek piacainak integraldsat az Unid egészében.




hatékonysdaganak javitisa és a kkv-k innovdciokezelési kapacitisanak novelése érdekében
érvényesitésre keriil az Enterprise Europe Network (villalkozdsok eurdpai halozata).

Az ipar arukkal és szolgaltatasokkal egyarant kereskedik. A szolgaltatdsokrol sz6l6 iranyelv
teljes korti végrehajtdsa tovabbra is fontos eleme Eurdpa ipari versenyképességének.
Egyértelmil az egyenldtlenség az aruk és szolgaltatdsok piacainak integracios szintje kozott,
¢s ahhoz, hogy hatékonyan korszeriisiteni lehessen az ipart, mindenekeldtt a szolgaltatasok
belsé piacanak miikodését kell tovabb javitani'®,

Mar sokat elértek, de a tagallamoknak tovabbi reformokat kell végrehajtaniuk, és egyes
terlileteken javitaniuk kell a belsé piaci szabalyok végrehajtasat. Az Eurdpai Bizottsdg mar
2012-es kozleményében' felszolitotta a tagallamokat, hogy fokozzék eréfeszitéseiket, és a
lehetd legambicidzusabban hajtsdk végre a szolgéltatdsi irdnyelvet, amely teljes kori
végrehajtasa esetén nagyban hozziajarulna a belsé piac zokkenOmentes milkddéséhez, ¢és
kiilonosen a kisebb és kdzepes méretli orszagok és a fogyasztok esetében hozna jelentds
javulast. A versenyképesség novelésével elérheto teljes gazdasagi nyereség az EU GDP-jének
mintegy 2,6 %-at tenné ki. Az elérehaladds nyomon kovetésére az eurdpai szemeszter
keretében keriil sor, €s a Bizottsag parbeszédet alakitott ki a tagallamokkal a politikai szinten
megallapitott célok elérése érdekében.

Az ipar versenyképességének a javara szolgal egy integraltabb belsé szolgaltatasi piac,
kiilonosen az unids hozzaadott érték kortlbeliil 12 %-at képviseld lizleti szolgaltatasok
esetében. Ez jo példdja annak, hogy az ipari versenyképesség szempontjainak egy-egy
terlileten valo érvényesitése az unids gazdasadg egészének versenyképességét novelheti. Az
iizleti szolgaltatdsokat megfelelden figyelembe kell venni az iparpolitikai stratégidk
megtervezése és végrehajtasa soran. A 2012-es iparpolitikai kdzleményt kovetden a Bizottsag
2013 elején létrehozott egy lizleti szolgaltatdsi magas szintli munkacsoportot. A tovabbi
intézkedések sziikségességét a Bizottsag azt kovetden vizsgalja meg, hogy e csoport 2014
marciusaban kiadja ajanlasait.

A nemrég aktualizalt eurdpai szabvanyositasi rendszert is folyamatosan figyelemmel fogja
kisérni a tekintetben, hogy a gyorsan valtozé kornyezet fiiggvényében mikor szorul jabb
modositasra; igy a rendszer tovabbra is hozza tud jarulni Eurdpa stratégiai céljaihoz,
kiilondsen az iparpolitika, a szolgaltatdsok, az innovacio és a technoldgiai fejlesztések terén.

Emellett a hatékony szabvanyositas és az EU immateridlis javainak 50 %-at kitevo szellemi
tulajdon védelme is 1étfontossagii az innovacio eldsegitése és az 1) technologiai teriiletek
fejlesztése tekintetében. A Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni a szellemitulajdon-
jogok szabvanyokban betoltott szerepérol folyo vitat, és mérlegelni fogja, hogy inditson-
e kiilon kezdeményezést ebben a témakorben.

' Jelentés az egységes piac integracidjardl: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:HU:PDF

> A Bizottsag kozleménye: ,,Partnerség a szolgaltatasok Gj novekedéséért 20122015, COM(2012) 261 final,
2012.6.8.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:HU:PDF

2.3. Uzleti kornyezet, szabdlyozdsi keret és kozigazgatds az Eurdpai Uniéban

Az EU versenyereje mindig is a szilard és eldre megjosolhatd intézményi kornyezeten, a
mindségi infrastrukturan, az erdteljes technologiai tudasbazison és az egészséges és képzett
munkaerdn alapult. Eurdpa az iizleti tevékenységek és az ipari termelés mindig is jo
helyszinének szamitott, de jelenleg az a tendencia figyelhetdé meg, hogy egyre veszit a
versenyképességébél a vilag mas régidival sszevetve'®.

Az a tény, hogy a belsd piac (kiilondsen a szolgaltatasok tekintetében) nem teljes mértékben
integralt, nagyon visszafogja a termelékenység javulasat. Eurdpa Osszességében nem képes
kell6 mértékben alkalmazkodni a valtozo koriilményekhez. A kozigazgatasi terhek és a
bonyolult szabalyozas megsziintetése tul lassan és egyenetleniil zajlik, és egyes munkaero-
piacok nem elég rugalmasak. A pénziigyi valsagot kovetden a tokeattétel csokkentése
tovabbra is kihat az {izleti hangulatra, és visszatartja a tovabbi beruhdzasokat és az iizleti
tevékenységhez nyujtott friss hiteleket, ami az unids ipar korszeriisitésére is rossz hatast
gyakorol.

A Bizottsag rendszeresen nyomon koveti az EU versenyképességi teljesitményét és tizleti
kornyezetét, nevezetesen az eurdpai szemeszter folyamaton és a EUMSz 173. cikke szerinti
tagallami versenyképességi jelentésen keresztiil. A kozelmult jelentései a javulas jeleirdl
szamolnak be, ahogyan a strukturalis reformok kezdenek hatni, de a fejlédés egyenlétlentil
oszlik meg a tagallamok kozott.

2014-t6l a tagallamok versenyképességérdl, teljesitményérol és szakpolitikajarol szolo,
az EUMSZ 173. cikke értelmében kiadott jelentéseknek nagyobb szerep jut abban, hogy
értékeljék és egyértelmiien Osszekapcsoljak az iizleti kornyezetben bekodvetkezd javulas
hatasat a tagallamok tényleges versenyképességi teljesitményében tapasztalt javulassal, és e
jelentések ki fognak térni annak értékelésére is, hogy tagallami szinten milyen eréfeszitéseket
tettek az ipari versenyképesség szempontjainak mas szakpolitikai teriileteken vald
érvényesitése érdekében'”.

Unios szinten a Bizottsag tovabb javitja a jogalkotds €s a szabalyozasi kdrnyezet szinvonalat,
hogy az megfelelobb, stabilabb és kiszamithatobb legyen. A Célravezeté és hatasos
szabalyozasi program (REFIT) végrehajtasa, valamint az lizleti szervezetek és az érdekeltek
altal meghatarozott 10 leginkabb megterheld jogszaballyal kapcsolatos intézkedések nyoman
egyszerlisodni fog az unids joganyag, és csokkennek a vallalkozdsokra haruld szabalyozasi
terhek. A versenyképességre gyakorolt hatas vizsgalata teljes mértékben beépitésre kertilt
a Bizottsag hatasvizsgalataba minden olyan fébb javaslat esetében, amely jelentds hatassal

'® 2008-ban a Vilagbanknak az iizleti kornyezet minésége alapjan felallitott rangsoraban nyolc tagallam
szerepelt az els6 20 helyezett k6zott, koziliik harom az els6 tizben. 2013-ban csak 6 tagallam volt az els6 20-
ban, és ketto az elso tizben.

" Lasd a versenyképességgel foglalkozo 2013. december 2-3-i Tanacs kovetkeztetéseit.



van a versenyképességre. Szdmos agazatban keriilt sor a kumulativkoltség-értékeléseket
vizsgald felmérésekre (acél, aluminium), és egyéb agazatokban is végrehajtasra keriil majd
(pl. vegyipar ¢és erdd alapt iparagak), hogy utdlagosan megbecsiilhetd legyen a kiilonb6z6
nemzeti és unids rendelkezések Osszes koltsége az ipardgakra. Az olajfinomitd agazat
joganyaganak alkalmassagi vizsgalata 2014-ben zarul le. A jovOben a Bizottsag atfogd
feliilvizsgalatnak veti ald minden fébb ipari értéklanc versenyképességét és szabalyozasi

keretét, célravezetéségi vizsgalatokat és kumulativkoltség-értékeléseket alkalmazva'®,

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy tegyenek ehhez hasonlo lépéseket nemzeti szinten,
elosegitve azt, hogy a szakpolitikai torekvések az Unio egészében javitsik a
versenyképességet. A Bizottsag nyomon koveti majd az elorehaladdst ezen a teriileten.

Jelentds eltérések vannak a 28 tagdllam kozott abban, hogy a kozigazgatasuk hogyan
viszonyul a maganszektorhoz. Annak lehetévé tételére, hogy minden tagallam bepillantast
nyerhessen a tObbi tagallam tapasztalataiba, a Bizottsag létrehoz egy kezdeményezést a
novekedésbarat kozigazgatasra vonatkozodan, amely kezdeményezés atfogéd attekintést ad a
kozigazgatas terén az EU egészében rendelkezésre allo legjobb gyakorlatokrol, kiilonods
tekintettel az e-kormanyzati eszkdzokre €s a kozbeszerzésre.

3. AZ IPAR MODERNIZALASA: BERUHAZAS AZ INNOVACIOBA, AZ UJ
TECHNOLOGIAKBA, A TERMELESI INPUTOKBA ES A KESZSEGEKBE

Sziikos természeti €s energia-forrasaikkal, valamint igényes tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi
céljaikkal az unios vallalatok nem tudnak versenyezni az alacsony art és rossz mindségl
termékekkel. Az uniés vallalatoknak az innovacid, a termelékenység, az erdforras-
hatékonysdg ¢és a magas hozzdadott érték felé kell elmozdulniuk, hogy versenybe
szallhassanak a globalis piacokon. Eurdpa versenyelénye a vilaggazdasdgban tovédbbra is a
magas hozzdadott értéket jelentd arukban és szolgaltatdsokban, az értéklancok hatékony
kezelésében ¢s a vilag kiilonféle piacaira vald kijutasban rejlik. Tovabbra is az innovacio és a
technologiai fejlédés lesz az unids ipar versenyképességének fO forrasa. Ezért tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség az ,,Eurdpa 2020 stratégidban kitizott cél eléréséhez, miszerint
a GDP 3 %-at kutatasra és fejlesztésre kell forditani.

Az eurdpai ipar termelékenységndvekedésében nagy szerep jut a digitalis technologidknak. A
minden 4agazatban tapasztalhaté atalakito erejiik és egyre novekvo befolyasuk ujradefinialja a
hagyomanyos iizleti és termelési modelleket, és potencidlis 1) termékek és kiillondsen

" Ezenkiviil tovabbi kezdeményezések is vannak az egyes teriiletek szabéalyozasai végrehajtisanak
megkonnyitésére. Példaul jelenleg zajlik a hulladékokra vonatkozé unids jogszabalyok feliilvizsgalata azzal a
céllal, hogy azokat egyértelmiivé és kdnnyen érvényesithetové tegyék, valamint megkdnnyitsék a masodlagos
nyersanyagok ujrahasznositasat.




szolgaltatasujitdsok korét eredményezi az iparban (,az ipar szolgalatosodasa”). A
vilaggazdasag egészében megkezd6dott a digitalis atalakulas, és az iparpolitikdnak
integralnia kell az olyan 1j technologiai lehetdségeket, mint példdul a szadmitési felhd, az
oriasi méretli adathalmazokkal és az adatértéklancokkal kapcsolatos fejlemények, az 1;j
internetes ipari alkalmazasok, az intelligens gyarak, a robotika, a 3D-nyomtatés és -tervezeés.

3.1. Az innovdcioba és az uj technologidakba valo beruhdzdsok dsztonzése

A gazdasagi valsag kezdete ota drasztikusan csokkent az innovaciora iranyuld beruhazasok
szintje, ami komoly problémat jelent az eurdpai ipar jovojére nézve.

A Bizottsag a szakpolitikdk, szabalyozoi €s pénziigyi eszkdzok révén egyre jobban tamogatta
a tagallamokat, a régiokat €s az ipart az innovacioba torténd beruhdzasok elémozditasa
érdekében. A Horizont 2020 keretprogram az ipari vezetd szerepnek szentelt pillérjén
keresztiil csaknem 80 milliard EUR-t tesz elérhetové a kutatds és az innovacio céljara. Ez
magaban foglalja a globalis értéklancokat meghatdrozo, az eréforras-hatékonysagot javitod és
a nemzetkdzi munkamegosztast atformald kulcsfontossagu alaptechnologidk tdmogatasat. A
kutatasi eredmények kereskedelmi hasznositasanak megkonnyitése érdekében a Horizont
2020 az eddiginél piackozelibb prototipusokat és demonstracids projekteket is finansziroz. A
keretprogram egyik legfontosabb eleme a maganszféraval valé Osszefogds az ipar
legfontosabb teriiletein 1étrejovo koz-magan tarsulasokon keresztiil, amit6l a tovabbi
maganberuhdzasok mobilizalasa remélhetd.

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo 1j tobbéves pénziigyi keret elfogadasaval az eurdpai
strukturalis €s beruhazasi alapokbdl (esb-alapok) akar 100 milliard EUR is lehivhato lesz a
tagallamok szamara az innovacidba torténd beruhdzasok finanszirozasara az iparpolitikai
prioritasokkal Osszhangban. A 2014-2020-as id0szakban az esb-alapokbol szarmazé
innovacios beruhazasokat az ,.intelligens szakosodas” elve vezérli majd, hogy a tagallamok
¢s a régiok a sajat versenyelOnyeikre Osszpontosithassdk a beruhdzést, és egész Eurdpat
atfogd értéklancok alakulhassanak ki. Az Intelligens szakosodasi stratégiak keretében a
tagallamok és régiok altal javasolt szdmos téma az iparpolitikdban azonositott hat stratégiai
terlilethez kapcsolddik, igy atfogod finanszirozasi csomag all a régiok rendelkezésére.

Ahogy a tagallamok egyre inkabb arra torekszenek, hogy 0sztondzzEk a stratégiai fontossag
ipari teriileteken megvalositott beruhazasokat, a Bizottsdg modernizalja az allami
timogatasok keretét a K+F+I esetében, valamint megreformilja a koézbeszerzési
szabalyokat, hogy kritikus tomeget hozzon létre a keresleti oldalon, és javitsa az er6forrasok
kihelyezésének hatékonysagat, a verseny ¢és a bels0 piaci szabalyok teljes kori
figyelembevétele mellett.

A gyorsan novekvd teriiletek attorést jelentd technologidiba torténd beruhazés
felgyorsitasanak sziikségessége volt a f6 oka annak, hogy a Bizottsag tgy dontott, hogy a
2012-es iparpolitikai kozleményben hat teriiletet hatdroz meg, ahol a beruhdzast 6sztondzni
kell.
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Ezek a stratégiai fontossagu, kiilonbozé alteriileteket érintd teriiletek az alabbiak: fejlett
gyartas, kulcsfontossagu alaptechnologidk, tiszta lizemia jarmiivek és kozlekedés, bioalapu
termékek, épitdipar és nyersanyagok, valamint intelligens héaldzatok. Az egy évvel ezelott
létrehozott hat munkacsoport altal végzett munka lehetévé tette a Bizottsag szamara a
lehetdségek, valamint a tovabbi szakpolitikai figyelmet igénylé innovacids akadalyok
azonositasat. Erre a munkara alapozva a Bizottsag az alabbi prioritasokat koveti majd:

o Fejlett gyartas: a tudomdnyos ¢és innovacids tarsuldas végrehajtasa az értéknovelt
gyartason, valamint a ,,Fenntarthatd feldolgozoipar az erdéforras- és energiahatékonysag
révén”, a ,,Jovo gyarai”, ,,Fotonika és robotika” koz- és maganszféra kozotti partnerség
létrehozasaval, javitva az eurdpai gyartd 4gazat innovaciés képességét ¢és
versenyképességét. A digitalis technologidk integralasa a gyartasi folyamatba prioritast
¢lvez majd a jovObeni munka soran, az ipari internet egyre ndvekvo jelentdségének
fényében. Az Oridsi méretli adathalmazok (,,big data”) hasznalata egyre jobban
integralodik a gyartasi folyamatba'®.

e Kulcsfontossagu alaptechnologiak: ez a munkacsoport a kulcsfontossagu
alaptechnologidkkal kapcsolatos eurdpai dimenzidju projektek meghatdrozasan dolgozik,
amelyek szamos teriiletre kiterjednének, példaul az akkumuléatorokra, az intelligens
anyagokra, a nagy teljesitményli gyartdsra ¢és az ipari bioldgiai folyamatokra;
megkonnyitve a kkv-k paneuropai hozzaférését a technoldgiai infrastrukturahoz; valamint
még jobban kiakndzva az Eurdpai Beruhazési Bankkal alairt egyetértési megallapodasbol
adodo lehetdségeket.

e Bioalapu termékek: a fenntarthatd nyersanyagokhoz vald, vildgpiaci art hozzaférés
biztositasa bioalapu termékek eldallitdsa céljabol. Ehhez a lépcsdzetesség elvét kell
alkalmazni a biomassza hasznalataban, és ki kell zarni annak a lehetdségét, hogy az
alternativ felhasznalasok céljara rendelkezésre bocsatott biomasszat masra hasznaljak,
ami a biomassza egyéb (pl. energetikai) célokra torténd felhasznalasat elonyben részesitd
tamogatasokbol vagy egyéb mechanizmusokbol fakadhat™.

e Tiszta lizemii gépjarmiivek és hajok: a Bizottsag alternativ lizemanyag-infrastruktirara
vonatkoz6 javaslatanak elfogadasa és teljes korli megvalositdsa, a kornyezetbardt jarmii
kezdeményezés és a tiszta lizemil és energiahatékony kozlekedést elomozditd egyéb
Horizont 2020 kezdeményezések végrehajtasa, az elektromos gépkocsik globalis
szabvanyanak kialakitasara valo torekvés és a CARS 2020 cselekvési tervben azonositott
prioritasok végrehajtasa.

o Fenntarthato épitdipar és nyersanyagok: 25 millidard EUR EBB-hitelkapacitas
létrehozasa a lakossagi épliletek  energiahatékonysaganak  biztositasahoz, az

Lasd a rovidesen kiadandd, szervezeti egységek munkadokumentumot: ,,Advancing Manufacturing —
Advancing Europe” (A gyartas elémozditasa — Europa elémozditasa).
20 A 1épesBzetesség elvének leirasat és értelmezését lasd:

http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202 commision_staff working.pdf - a biogazdasagi
stratégiarol sz616 bizottsagi kozleményt kisérd bizottsagi szervezeti egységi munkadokumentum 25-26. oldalan,
az 1.3.3.1. szakasz masodik bekezdésében, valamint
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0201+0+DOC+PDF+V0//HU - az Eurdpai Parlamentnek a biogazdasagi stratégiarol szold bizottsagi
kozleményre adott véleményének 6. és 7. oldalan, a 28. pontban.
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ujrahasznositds hatékonysaganak noveléséhez és az épitési hulladékok fenntarthato
kezeléséhez.

¢ Intelligens halozatok és digitalis infrastruktirak: tovabbi célkitlizések meghatirozasa
az intelligens halozatok Osszetevdinek fejlesztése, a szabvanyositdsi megbizdsok
feliilvizsgalata ¢s kibdvitése, valamint a teljesitménymutatok kialakitasa és az azokra
vonatkoz6 iranymutatas kidolgozasa terén®'. Az ipari internethez sziikséges infrastruktura
¢s csatlakoztatd szoftverek prioritast képeznek ezek novekvd jelentdségét tekintve, és
ezeknek eld kell segitenilik a nagy teljesitményti folyamatok — koztiik a szamitasi felhd —
integralasat.

A munkacsoportok altal végzett munkara alapozva a Bizottsag azt javasolja a tagallamok
szamdra, hogy a regiondlis és iparpolitikai estkozoket kombindlva hozzanak Iétre
intelligens szakosoddsi platformokat, hogy ezdltal segitsék a régiokat intelligens
szakosoddasi programok beinditasaban, lehetové téve a cégek és klaszterek kozotti
kapcsolatfelvételt és hozzdférést biztositva az innovativ technologiiakhoz és piaci
lehetoségekhez.

Végezetiil az eurdpai ipar erdsségeinek értékelése alapjan a Bizottsdg felkutatja az ipari
tevékenység azon teriileteit, ahol Eurdpa a jovOben feltehetden versenyeldnnyel rendelkezik
majd. A beruhdzasi trendek nyomon kovetése egyre fontosabb szerepet fog jatszani az
europai szemeszter keretében végrehajtott értékelés soran.

3.2. A termelékenység és az erdforrdas-hatékonysdag javitdsa, valamint a megfizetheté
termelési inputokhoz valo hozzdférés megkonnyitése

Az uniés cégeknek fenntarthaté modon és a lehetd legjobb feltételek mellett kellene
hozzaférnilik a létfontossagli inputokhoz, de tovabbra is jelentds problémak tapasztalhatok a
toke-, energia- és nyersanyag-piacokon.

a) A finanszirozas elérhetGsége

A pénziigyi piacok szabdlyozasi reformja, egy jozan monetaris politika és a Bankunid altal
biztositott 1) feliigyeleti struktira sikeresen helyredllitotta a pénziigyi stabilitast. De a banki
hitelallomany leépitése miatt a cégek nehezebben férnek hozza a bankhitelekhez, és ez
kiilondsen igaz a kkv-kra azokban a tagallamokban, ahol a valsag kiilonosen sulyos hatassal
volt.

A szakpolitikai intézkedések hozzédjarulnak a kiilonleges célt szolgald téke iranti kereslet
enyhitéséhez. A kohézios politika a 2014-2020-as idGszakban is biztositja a megfeleld
pénziigyi eszkdozokon keresztiil a vallalatok finanszirozasat. Az j programozasi idészakban
azonban a hagyomanyos nemzeti/regionalis, nemzetkdzi vagy tagdllamkozi szinten

*l A Bizottsag a kozelmultban kivalasztott két intelligens halozati projektet kozos érdekii projektként a
transzeuropai energiainfrastruktira szamara.
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létrehozott pénziigyi eszkdzok mellett az unids szinten létrehozott pénziigyi eszk6zokhoz is
lehetséges lesz a hozzajarulés. Idetartozik pl. a Tanacs 2013. oktdberében megfogalmazott
kérésére, kimondottan a kkv-k szamdra Iétrehozott, EU-s garanciakerettel rendelkezd
kockédzatmegosztasi eszkdz. Mindez a Bizottsag és az EBB altal javasolt kezdeményezés
eredménye, amelynek kdszonhetden a tagallamok — dnkéntes alapon — az esb-alapokat a kkv-
knek nyujtott hiteleket fedezd pénziigyi eszk6zok tdmogatasara is fordithatjadk. Arra kérjiik
a tagallamokat, hogy nemzeti allokacioikbdl jaruljanak hozza az europai strukturalis és
beruhazasi alapokhoz, hogy az eszkoz elérje a kritikus tomeget, és novelni tudja a kkv-k
szamadra biztositott hiteleket.

A COSME ¢s Horizont 2020 programok elfogadasa szintén tobbszordsére noveli az allami
szektor finanszirozasi kapacitdsat pénziigyi kozvetitokon — példaul kockazati tékealapokon és
egy megfelelden mikodd paneurdpai kockazatitbke-piacon —  keresztil végzett
tékeberuhazasok révén. A késedelmes fizetésekrdl szol6 iranyelv® teljes korti végrehajtasa
szintén javitja majd a vallalatok finanszirozasi helyzetét. A kozelmult jogszabaly-modositasai
egyszeriibbé teszik a kkv-k szdmara a finanszirozashoz valé hozzaférést. A
tokekovetelményekrol szolé rendelet példaul most mar korrekcids tényezdt is tartalmaz,
amely csokkenti a hitelkockdzathoz kapcsolodd tokekovetelményt a  kis- és
kozépvallalkozasokhoz kihelyezett kitettségek esetében; a pénziigyi eszkdzok piacairdl szo1d
atdolgozott iranyelv kiilon kereskedési platformot hoz 1étre, ,,a gyorsan ndvekvo kkv-k piaca”
néven; az atdolgozott atlathatosagi iranyelv eltorli a negyedéves pénziigyi informaciok
kozzétételére vonatkozd kovetelményt; az eurdpai kockazatitoke-alapokra és az eurdpai
szocialis vallalkozasi alapokra vonatkozo Uj szabalyok pedig kiilon unids ,utlevelet”
vezetnek be az indul6 kkv-kba és szocidlis vallalkozdsokba beruhdzo alapkezelok szamara.

Ezen intézkedések ellenére a finanszirozadshoz valé hozzaférés varhatéan tovéabbra is
problematikus lesz. Bar a nagyvallalatok egyre inkédbb fordulnak a kotvénypiacokhoz
finanszirozéasért, az eurdpai kkv-k tovabbra is nagyban fliggnek a bankoktol, amelyek
finanszirozéasuk f6 forrasai — sokkal nagyobb mértékben, mint a vilag egyéb részein. A valsag
eredményeképpen az Unidban toredezett a bankhitelek belsd piaca, és a jarulékos kamatlabak
egyes orszagokban aranytalanul megemelkedtek. A belsé tokepiac, ahol a kkv-k hatarokon
keresztiil is finanszirozashoz juthatnak, tovabbra is elérendé cél marad.

Ebben az 0sszefliggésben tovabb folytatodnak a hitelatviteli csatorndk javitdsat és a vallalati
finanszirozési forrasok diverzifikalasat célzo erdfeszitések. Haladés tapasztalhato a 2012-es
iparpolitikai frissitésben foglalt szdmos kezdeményezés esetében. Az eurdpai gazdasag
hosszu tavu finanszirozasardl sz6l6 zold konyvre adott valaszok most olyan intézkedésekre
vonatkozo javaslatokhoz vezetnek, amelyek célja a kkv-k finanszirozasi forrasainak
diverzifikalasa és a hossza tava beruhazasok megkonnyitése.

2 A 2011. februar 16-i 2011/7/EU iranyelv a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolodé késedelmes fizetések elleni
fellépésral http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:HU:PDF
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Az egyes cégek altal tapasztalt finanszirozasi hidny hatdsanak enyhitéséhez tovabbi
intézkedések sziikségesek — a Bizottsag folytatja a munkat az EBB-csoporttal, és tamogatni
fogja a tagallamok kozo6tt e hianyok orvoslasara 1étrehozott kétoldalu kezdeményezéseket.

b) Energia

Annak ellenére, hogy a hatékonysagnovekedés és az energiapiacok fokozatos megnyitdsa a
verseny elott csokkentette a nagykereskedelmi villamosenergia- €s gazarakat, e 1étfontossaga
energiaforrasok kiskereskedelmi ara ndtt. 2008 és 2012 kozott az unids kiskereskedelmi
villamosenergia-arak atlagosan évi 3,5 %-kal novekedtek, a gazarak pedig 1 %-kal. Ennek
eredményeképpen az unids ipari villamosenergia-drak a Nemzetkozi Energia Ugyndkség
adatai szerint kétszer magasabbak az egyesiilt dllamokbeli és az oroszorszagi araknal, és
20%-kal meghaladjak a kinai arakat™. A gaz esetében még nagyobb az areltérés: az unios gaz
haromszor-négyszer olyan draga az unids ipar szdmdra, mint az egyesiilt allamokbeli,
oroszorszagi és indiai versenytarsak szdmara elérhetd gaz, 12 %-kal dragabb, mint Kinaban,
de még mindig olcsdbb, mint Japanban. Az ipari felhasznalok altal ténylegesen kifizetett arak
azonban tagéallamrol tagallamra valtoznak.

Az energiaarakrol szolo kozlemény és az azt kisérd bizottsagi szolgédlati munkadokumentum
kell6en dokumentalt beszamolot ad az energiadrak és azok harom 6 Osszetevéjének — azaz az
energiakoltség, a halozati koltségek és az adok és illetékek — alakulasarol, beleértve a RES-
tamogatast is. Az energiakoltségek teszik ki tovabbra is a legnagyobb részt, bar egyre
csokken az aranyuk, és figyelemreméltd kiilonbségek tapasztalhatok az egyes tagallamok
kozott. A halozati koltségek, valamint az adok és illetékek az energiadr-novekedések {6 okai,
és egyre nagyobb aranyban jelennek meg a kiskereskedelmi arban. **

Az energiaarak alakuldsa aggodalomra ad okot az energiaintenziv iparagak versenyképessége
tekintetében. Az energiadrak az 6sszes koltség jelentds részét teszik ki a papir- és nyomtatasi
termékek, a vegyi aruk, az liveg €és kerdmia, a vas és acél és nemvas-fémfeldolgozas terén,
bar lizemenként, technologidnként és orszagonként valtozo aranyban.

Az ipar versenyképessége ¢és energiahatékonysaga tovabbra is az Unio o célkitlizései kozott
szerepel, amint azt az FEurdpa 2020 stratégia is kifejti. Célkitlizéseink leginkabb
koltséghatékony modon valo elérésére kiillonbozd unios szakpolitikdk szolgalnak.

— A kinalati oldalon a Horizont 2020 kozvetleniil elérheté finanszirozast biztosit az
energiaval és éghajlattal kapcsolatos kutatasra €s innovéaciora, elsdsorban a ,,biztonsagos,
tiszta és hatékony energidval” kapcsolatos tarsadalmi kihivason és olyan ipari vezetdi
kezdeményezéseken keresztiil, mint példaul a ,,Fenntarthato feldolgozoipar az eréforras-
¢s energiahatékonysag révén” (SPIRE), az eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv
(SET-terv) és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fenntarthat6 iparra vonatkozé program

» Ezek az arak nincsenek korrigalva a mindségi eltérésekre, mivel az unios villamosaram-ellatas megbizhatobb,
és kevesebb aramkimaradas jellemzi, mint a fenti orszagokban.

** Energiadrak és -koltségek Eurdpaban”, COM(2014) 21 final, 2014.1.22. Az energiakoltségek és -arak
alakulasarol részletes beszamolot ebben a kdzleményben olvashat.
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(SILC 1II), amelyek célja az éghajlati és energiahatékonysagi célok eléréséhez sziikséges,
attorést jelentd technologiak alkalmazasanak elosegitése.

— Egy teljes mértékben integralt belsd energiapiac elérése és az energiapiaci verseny
novelése lehetdveé teszi az ipari és lakossagi felhasznalok szamara, hogy alacsonyabb
nagykereskedelmi aron jussanak az energiahoz.

— A gaz és a villamos 4ram, valamint a fontosabb tiizel6anyag-6sszetevék (mint példaul
etilén vagy propilén) szallitasara szolgaldo hatékony paneuropai infrastruktira tovabbi
kiépitése segitene a szallitdsi koltségek ¢és az energiaintenziv 4gazatokat érintd
kockézatok csokkentésében. A meglévd csdvezetékeket dssze kell kapcesolni, kiillondsen
Dél- és Kelet-Europa irdnyaban, hogy javithatd legyen a kiilonb6zd tagéallamok ipara
kozotti szinergia mértéke, és Eurdpa egészében nagyobb energiahatékonysag legyen
elérhetd.

— Fontos az adok és illetékek vagy a tagallamok altal egyéb szakpolitikdk végrehajtasa
érdekében bevezetett eszk6zok miatti aranytalan energiakoltség-ndvekedések elkeriilése.
Ez alapvetd fontossagt a koltséghatékonysag biztositasahoz és az unids versenyképesség
javitasahoz.
E kozlemény mellett a Bizottsag elfogadott egy éghajlat- és energiapolitikai csomagot is,
amelyben egészen 2030-ig meghatarozza céljait”. Egy kivételtdl eltekintve a csomag nem
jogalkotasi elemekbdl all, lényege, hogy az Eurdpai Tanacs és az Europai Parlament
keretében folytatott megbeszélésék soran kialakuljon az Eurdpai Unid éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre vonatkoz6 allaspontja, valamint kideriiljon, hogy mindez milyen hatassal van az
energiapolitikara és az unios gazdasag versenyképességére.

¢) Nyersanyagok és erdforras-hatékonysag

Az uni6s ipar nagyrészt a nemzetkozi piacokrél szdrmazo nyersanyag-ellatastol fiigg®®,
kiilonosen a feldolgozatlan 4svanyi anyagok €s fémek terén. Szamos kihivassal szembesiil az
elsddleges €s a masodlagos nyersanyagokhoz vald hozzaférés terén egyarant, az értéklanc
egészében (kitermelés, kinyerés, feldolgozas/finomitds, ujrahasznositds, helyettesités). A
Bizottsag 2008 ota részt vesz a nyersanyag-stratégia kialakitasdban ( a ,,nyersanyag-politikai

» Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id3szakra”, COM(2014) 15 final; ,,Az iiveghézhatisu
gazok kibocsatasi egységeinek az Europai Union beliili kereskedelmi rendszere szdmara 1étrehozandd piaci
stabilizacios tartalék létrehozasardl és mitkodésérdl, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasardl szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra iranyuld javaslat”, COM(2014) 20 final; ,,Az Europai Unioban a
szénhidrogének (példaul palagaz) massziv hidraulikus rétegrepesztéssel valo feltarasarol és kitermelésérdl”,
COM(2014) 23 final; valamint ,,A Bizottsag ajanlasa a szénhidrogének (pl. palagaz) nagy volumenti hidraulikus
rétegrepesztéssel torténd uniods feltardsara és kitermelésérére vonatkozé minimumelvekrdl”, C(2014) 267 final,
mind 2014.1.22-én jelent meg.

6 Az anyagkoltségek atlagosan a gyartasi koltségek tobb mint 40%-at teszik ki a VDI (a Német Mérnokok
Egyesiilete) szerint: ,,Cost Structure of the Manufacturing Sector” (A gyartd agazat koltségszerkezete). A
becslések szerint az erdforras-hatékonysag ndvelése révén az anyaginput-igények 2030-ra 17-24%-kal
csokkenthetok. Lasd: ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment” (A fenntarthaté fejlodés makrogazdasagi modellezése és a gazdasag és a
kornyezet kozotti kapesolat) (2011), GWS et al a Bizottsag megbizasaban:
http://ec.europa.cu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf
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kezdeményezés”). A Bizottsag tovabba 0sztonzi az eréforrasok hatékony felhasznalasat és a
korkoros iizleti és termelési modellek kialakitasat.

A Bizottsag nyersanyag-politikai kezdeményezésének erds kiilsé dimenzidja van, ami
vildgszerte biztositja a nyersanyagokhoz vald tisztességes és megbizhatd hozzaférést, és
egyenld feltételeket teremt a nyersanyag-kereskedelem minden szerepldje szamara. Az EU
sikeres targyaldsokat folytatott a nyersanyagok kivitelének szabdlyaira vonatkozé kétoldalt
¢s tobboldalu kereskedelmi megallapodasok keretében, és nyomon kovette és érvényesitette a
nyersanyagokat érintd kereskedelmi korlatokra vonatkozé szabalyokat .

A Bizottsag tovabbra is felhasznidl minden rendelkezésére allo eszkozt — beleértve a
nyersanyag-diplomdcia gyakorlatinak jelenleg zajlo feltérképezését —, hogy fenntarthato
médon megdrizze a nyersanyagokhoz valdo hozzaférést. A Bizottsag kiilonds figyelmet
szentel majd ennek a fejezetnek a jelenleg zajlo és jovébeni kereskedelmi targyaldsok soran.

A Bizottsig mérlegelni fogja, hogy kidolgozzon-e egy, a nyersanyagokkal foglalkozo
europai innovacios partnerségrol szolo kozleményt, hogy bemutassa, miként szandékozik
egylittmiikddni az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok, az ipar és a tudomanyos vilag a kutatas és
az innovacid, a jogszabalyi kdrnyezet vagy szabvanyositas terén elért eredményeket célzod
partnerség 2013-as stratégiai végrehajtasi tervének 0sszeallitasaban.

A konkrét célok kozott szerepel tobbek kozott 10 kisérleti projekt beinditasa az elsddleges €s
masodlagos nyersanyagok eldallitdsara ¢és  feldolgozasara szolgald  technologidk
népszerusitésére, a kritikus fontossagu és sziikos nyersanyagok legalabb harom alkalmazasi
formajanak megfeleld helyettesitdé anyag keresésére, valamint kedvezdbb keretfeltételek
létrehozéaséra a nyersanyagok tekintetében Eurdpaban®’.

Annak érdekében, hogy megkonnyitse az atallast az ipar szamdara, a Bizottsag 2014-ben
eldterjeszt egy az erb6forras-hatékonysagrol és a hulladékokrdl sz6l6  jogszabaly-
kezdeményezést. A kezdeményezés az erdforras-hatékony FEuropa megvalositdsanak
iitemterve végrehajtasaban elért haladdsara épit, és meghatarozza az unids gazdasagi
potencial felszabaditasdhoz sziikséges legfontosabb elemeket, hogy a gazdasidg hatékonyabb
lehessen ugy is, hogy kevesebb eréforrast hasznal fel, és egy korkords gazdasag felé halad.
Magaban foglalja majd a megfelel6 mutatok és célok meghatdrozasa soran levont
kovetkeztetéseket, valamint a hulladékokra vonatkozd unidés jogszabalyok fobb
célkitlizéseinek attekintését (a hulladékokrol szold keretiranyelv, a hulladéklerakokrol szold
iranyelv és a csomagolasrol sz6lo iranyelv feliilvizsgalatrol szolo rendelkezéseivel
0sszhangban), tovabba utdlagosan értékeli a hulladékaramrol szolo iranyelveket, beleértve az
azok kozotti koherencia ndvelésének lehetdségeit is.

7' A nyersanyag-politikai kezdeményezés masodik pillérje tekintetében a Bizottsag 2014-ben kozzétesz egy
jelentést a nemzeti 4svanyianyag-politikarol, amelyben bemutatja a tagallamok teljesitményét az engedélyek
kiadasa ¢és a foldhasznalat tervezése, valamint a nyilvanos konzultacid meginditasa terén. Ennek célja, hogy az
Osszes ¢érintettel kozosen hatarozzdk meg az engedélyezési eljardsok és a foldhaszndlat tervezése egyes
vonatkozésainak esetleges harmonizalasara vonatkozoé szakpolitikai lehetségeket.
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A Bizottsag emellett az eldzetes értékelések alapjan sziikség esetén intézkedéseket fogad el
az artorzuldsok megsziintetésére, amelyek akadalyozzék az unids cégeket abban, hogy az
alapveto ipari inputokhoz nemzetkozi piaci arakon férjenek hozza. A Bizottsag
szakpolitikai semlegességet biztosit a biomasszdhoz valod, kiilonboz6é céli hozzaférésben,
hogy lehetévé tegye a biomassza felhasznalasaban a lépcsdzetesség elvének hatékony
alkalmazasat a természetes erdforrdsok hatékony ¢és fenntarthatdé hasznéalata érdekében.
Sziikség esetén olyan intézkedéseket is fontolora vesz, amelyek globalis piaci arakon teszik
elérhetdvé az ipar szamdra az olyan kulcsfontossagl inputokat, mint példaul a bioetanol vagy
a keményitd, amelyekre a hagyomanyos agazatokbdl, mint példaul a vegyipar, a papir- vagy
faalapu iparagakbol kialakuld, bioalapu ipari tevékenységekhez van sziikség™.

3.3. A képzettség korszeriisitése és az ipari valtozdasok eldsegitése

A képzettség fontos szakpolitikai elem az Eurdépa 2020 menetrendben. A Bizottsag az
elérejelzésen és a humantdkébe vald beruhazason alapulo, atfogd stratégiat hatarozott meg az
oktatasi és képzési rendszerek fejlesztésére, amelyet unids pénziigyi eszkozokbol tamogat,
kifejlesztett egy eszkozt a képzési igények és trendek nyomon kovetésére, valamint
kezdeményezéseket inditott a tanuldszerzédéses gyakorlati képzésekben érintett szereplok
Osszehozasara, kiilonos tekintettel azokra, akik a kritikus fontossagu informécidok és a
kommunikécios technologiai szakértelem birtokdaban vannak, ideértve a szocialis partnereket
is.

A készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések ¢s a képzéssel kapcsolatos egyéb kérdések
az elkovetkezd években valdsziniileg tovabbra is az egyik legnagyobb kihivast jelentik az
uniés ipar szamara, kiilonésen ahogyan a gyartasi technoldgidk fejlddése nyoman
megnovekszik a specidlis szakmai készségek és képzések iranti kereslet. Jelentds
kiilonbségek vannak a megszerzett készségek és a szakképzési rendszerek hatékonysaga
tekintetében az egyes tagallamok kozott. Ezek az eltérések — ahogyan a valsag altal sujtott
tagallamok magas munkanélkiiliségi rataja is — azonnali intézkedést tesznek sziikségessé: az
oktatasra és a képzésre forditott beruhdzasokat ndvelni, a hatdrokon atnyulé mobilitast pedig
javitani kell. A Bizottsag e c€lbdl elfogadta az EURES atfogd reformjara iranyul6 javaslatot,
amely szorosabb egylittmiikodést eredményez majd az EU és az EGT orszdgainak allami
foglalkoztatasi szolgalatai kozott, hogy sok 1j szolgaltatds €s termék révén eldmozditsa a
mobilitast, és megkonnyitse a készségkereslet és a készségkindlat 6sszehangolésat.

A tanuldszerzddéses gyakorlati képzések hozzajarulasa az ipari  versenyképesség
tdmogatasdhoz széles korben elismert. A készségek megszerzése €s a szakképzési rendszerek
hatékonysdga terén a tagallamok kozott fenndllo nagy kiilonbségek korreldlnak a stlyos
munkanélkiiliségi valsaggal a valsag altal stjtott tagadllamokban. Az olyan kezdeményezések,
mint példaul a tanuldszerzédéses gyakorlati képzés eurdpai szovetsége tovabbra is tdmogatja

* A vegyszerekre és erdGalapu ipardgakra vonatkozo részeket liasd a mellékelt szervezeti egységi
munkadokumentumban.
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a mindségi és hatékony tanuldszerzodések kialakitasat, amelyek a munkaadok €s az oktatds
kozott az EU egészében tapasztalhatd szoros egyiittmikddésen alapulnak.

Mindemellett a Bizottsag az ,Erasmus — Ifju vallalkozok™ program egy uj generacidjat
alakitja ki, valamint az ipar és a kkv-k aktiv részvételével egyéb eszkozoket hoz létre, hogy
gyakornoki allasokat biztositson mas orszagok cégeinél”. A ,,Gondoljuk Gjra az oktatast”
cimii kozlemény™ felhivia a figyelmet arra, hogy milyen fontos lenne egész Eurdpaban a
készségkinalat és a munkaerd-piaci igények Osszehangolasa — ezt most tovabb erdsiti és
tdmogatja az 0j Erasmus+ finanszirozasi program. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy
tamogassak ezeket az erodfeszitéseket.

Jelenleg az EU népességének évente mindossze 0,3 %-a koltozik masik tagallamba szakmai
célokbol, szemben az Amerikai Egyesiilt Allamokban tapasztalhatd 2.4 %-kal. Az EU
egyediilallo szerepet tolt be abban, hogy az Erasmus+ programon Keresztiil az oktatasi és
képzési intézmények kozott minden szinten megkonnyiti mobilitast, legyen sz6
tanulészerzodéses gyakorlati képzésrél, gyakornoki allasokrdl vagy felséoktatasbeli
csereprogramokroél. A Bizottsag tovabbra is 0sztonzi az ipar és a kkv-k részvételét az ilyen
kezdeményezésekben. A feltorekvd agazatokban ¢és a gazdasagi tevékenység jellemezte
teriileteken a tudomanyos és innovacios tarsulasok segitenek az ezeken a piacokon
sziikséges készségek rendelkezésre bocsatasaban.

Az ¢érintetteknek minden szinten arra kell torekedniiik, hogy elébe menjenek a készségek és a
képzések iranti kereslet tendencidinak, és megfelelden kezeljék ezeket. Az iparpolitikdnak az
is feladata, hogy eldsegitse az ipar 4talakulasat, és megkonnyitse az ipari struktiradk
korszerlsitését, hogy elkeriilhetok legyenek a drasztikus és koltséges szerkezetatalakitasok .

Mivel a szerkezetatalakitas hatasa legkdzvetlenebbiil regionalis szinten érezhetd, a valtozadsok
eldrejelzésében ¢€s kezelésében a régidoknak aktivan részt kell venniiik. A sikeres ,,intelligens
szakosodasi” stratégidk mintjara a regiondlis szintli (infrastruktara, képzés, kutatds és
innovacid) szakpolitikai kezdeményezéseknek ezért figyelembe kell venniiik a kiiszobon allo
szerkezetatalakitas hatasait.

Annak érdekében, hogy segitse a régidkat az ipari bazis modernizéldsaban az erdforrasok
termelékenyebb 4gazatokban torténd atvezetése révén és a lehetséges szocidlis hatasok
minimdlis szintre csOkkentésével, a Bizottsag egy atfogd megkozelitésre tesz majd
javaslatot az ipari valtozasok regionalis szinten torténd elérejelzése és megkonnyitése
témajaban.

Végezetil a Bizottsag 2014 elején kozleményt fog kiadni a zdld gazdasdgban torténd
munkahelyteremtésrol, hogy az erdfeszitéseket a munkahelyteremtd képességgel rendelkezd

¥ Lasd: A szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél szolo tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat,
COM(2013) 857 final, 2013.12.4.

3% Gondoljuk jra az oktatast: beruhazas a készségekbe a jobb tarsadalmi-gazdasagi eredmények érdekében”,
COM(2012) 669 végleges, 2012. november 20.
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kulcsfontossagu gazdasagi agazatokra és az ehhez kapcsolodoan megjelend 1) készségek
fejlesztésére Gsszpontositsa .

4. A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK ES A VALLALKOZOI KESZSEG

Az EU iparpolitikaja hagyoményosan nagy figyelmet szentelt a kkv-knak, amelyek a
szakpolitikai megkdzelitésiinkben fontos helyet toltenek be. 2013 végéig a versenyképességi
¢s innovacios keretprogram (CIP) a pénzintézeteket koriilbeliil 30 milliard EUR 1
finanszirozds nyujtdsdban tamogatta tobb mint 315000 kkv szédmara, és korilbeliil
380 000 munkahelyet teremtett vagy tartott fenn kdzvetleniil. Ugyanebben az idészakban a
strukturdlis alapok mintegy 70 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésre a véllalatok, kivalt a
kkv-k tdmogatasara. Ebbo6l csaknem 200 000 projekt finanszirozasara futotta, amelyek
mindegyike tobb kkv-t tdmogatott, ezek kozil 78 000 vallalkozas akkor indult, és a
tamogatasnak koszonhetéen 268 000 allandé munkahely jott l1étre (és ennél sokkal tobb
maradt meg).

A szabalyozoi és igazgatasi koltségek a kkv-kat tizszer nagyobb aranyban terhelhetik, mint
a nagyobb vallalatokat. A Bizottsag szisztematikusan tamogatta az egyszerusitést a kkv-k
szamara a mikrovallalkozasok szamara mentességek nyujtdsaval, valamint a ,,gondolkozz
elészor kicsiben” elv alkalmazasdval. A kkv-k keretfeltételei jelentésen javultak a
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag 6t évvel ezeldtti elfogadasa 6ta. A vallalkozés inditdsdnak
atlagos ideje ¢és koltségei azota csokkentek (kilencrdl 6t napra, és 463 EUR-rol 372 EUR-ra).
Azonban a kereskedelmi tevékenység megkezdéséhez sziikséges Osszes engedély beszerzése
egyes tagallamokban tovabbra is nagyon iddigényes .

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozd 1 pénziigyi tervek uj, hatékonyabb eszkdzoket
biztositanak a vallalkozdsok és a kkv-k tdmogatdsdra. Most el0szor tartalmaznak egy
kifejezetten a kkv-k szadmara késziilt programot is (COSME). Ennek koltségvetése 2,3
milliard EUR, amely hozzdaddodik az egyéb unids szakpolitikdk hozzajarulasaihoz. Az 1j
kohézids politika kiilonds figyelmet szentel a kkv-k versenyképességének. Egy kiilon erre a
célra szant eszkoz, a Horizont 2020 finanszirozast kinal a korai szakaszban a kkv-k altal
végzett, magas kockazati szintet jelentd kutatishoz és fejlesztéshez. Mindemellett az Uj
vidékfejlesztési politika szintén tdmogatja a vidéki térségekben induld véllalkozasokat, és
torekszik a vidéki kkv-k versenyképességének javitasara®.

E pénziigyi tdmogatdson tilmenden a kockazatfinanszirozasi célu éallami tdmogatdsokra
vonatkoz6 iranymutatdsok is kifejezetten érzékenyek a kkv-k tevékenységfinanszirozasi
problémaira.

31 A valtozasok és szerkezetatalakitasok el6zetes jelzésének munkaiigyi és tarsadalmi hatasait a 2013. december
13-1 bizottsagi kozlemény (COM/2013) 882 final) mutatta be.

32 A L kék novekedésben” rejlé  lehetoségekrol részletesebben a ,Kék novekedés — a fenntarthatd
tengergazdalkodasi és tengergazdasagi novekedés lehetdségei” c. bizottsagi kdzleményben (COM(2012) 494
final, 2012.9.13.) lehet olvasni.
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Azonban a teljes potencidljuk megvalositdsdhoz a kkv-knak le kell kiizdeniiik a
novekedésiiket korlatozo tényezéket. Az atlagos kkv Eurdopaban kisebb, mint az Egyesiilt
Allamokban. A kkv-k méretét tekintve az EU-n beliil is vannak kiilonbségek. Egy atlagos kkv
Németorszagban 7,6 munkavallaloval rendelkezik, szemben a spanyolorszagi 3,6-tal és az
olaszorszagi 3,2-vel. Ez jelentds kovetkezményekkel jar: minél kisebb a vallalat, annal
nehezebb szdméra az innovéacidoba beruhdzni, exportdlni vagy integralédni a globalis
értéklancba, igy sériil a versenyképessége.

A Klaszterek lehetdséget kinalnak a kedvezd innovacids kornyezet megteremtésére az
egymast kolcsondsen tdmogatd kkv-k csoportjainak, és ezt a lehetdséget jobban ki kell
hasznalni a novekedés eldsegitéséhez. A Bizottsag eldsegiti a kkv-k tomoriilését azzal a
szandékkal, hogy vilagszinvonall klasztereket hozzanak létre, amelyek a kivalosagra és az
egész Europat atfogd értéklancok felépitésére torekszenek. Ebben nem csupan az egyes ipari
agazatokra kell Osszpontositani, hanem az 4gazatok kozotti és hatarokon ativeld
egylittmiikodés €s innovacio eldsegitésére is.

Az értéknovelt lancokat — a nyersanyag beszerzésétdl kezdve, az lizleti szolgaltatasokig és a
terjesztésig —, valamint a kutatési, képzési €s oktatasi kozpontokkal kialakitott kapcsolatokat
hatékonyabban kell integralni. A klaszterek altal lehetévé tett értéklanc-innovacios
demonstracios projekteket az intelligens szakosodasi stratégidk végrehajtasat tamogato
,Horizont 2020 keretprogram is finanszirozni fogja. A vallalkozoi készségek ¢és
magatartdsformak kialakuldsdnak tdmogatdsa és a maganszemélyektdl szarmazo6 uj otletek
kereskedelmi hasznositdsdnak megkonnyitése érdekében a Bizottsdg megerdsiti tovabba a
vallalkozoi cselekvési tervet.

A frissitett kisvallalkozoi intézkedéscsomag (SBA) még tobb szinergiat alakithat ki az
eurdpai szemeszter keretében zajlo reformfolyamattal, segitve a kkv-kat a novekedésben és
a munkahelyteremtésben. A Bizottsag intézkedéseket vesz fontolora, és adott esetben uj jogi
esgkozoket javasol annak biztositasara, hogy bdarmely tagallamban legfeljebb 100 EUR
koltséggel harom napon beliil vallalkozadst lehessen inditani. Azt a kérdést is meg fogja
vizsgalni, hogy eloirja-e, hogy a sziikséges engedélyek beszerzésének egy honapon beliil
lehetségesnek kell lennie. A Bizottsag olyan intézkedéseket tanulmdanyoz, amelyekkel
leroviditheti a birosagi eljardsokat a vallalatokkal szembeni kovetelésbehajtis esetén;
koltséghatékony adossag-dtiitemezési eljarast tenne elérhetové szamukra annak érdekében,
hogy ki tudjanak labalni a pénziigyi nehézségekbol és elkeriilhessék a fizetésképtelenséget,
a becsiiletes vallalkozok még egy esélyt kapjanak, és egyszeriibb legyen az iizleti
tevékenység dtruhazdsa. A Bizottsag hatdrozattan kéri a tagallamokat, hogy vezessenek be
egy kkv-vizsgdlatot vagy azzal egyenértékii rendszert a dontéshozatali folyamatukban, hogy
csokkentsék az adminisztrativ terheket .

33 Ezeket a javaslatokat koordindlni fogjak és egyéb olyan el6késziiletben 1évé intézkedések kiegészitésére
fogjak hasznalni, amelyek az igazsagszolgaltatds teriiletén a hataron tili kovetelésbehajtasokat hivatottak
megkonnyiteni. Szintén ezen a teriileten, és a 2012-es kdzlemény (,,Az iizleti kudarc és a fizetésképtelenség 1j
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Végezetiil a Bizottsag tovabbi lehetdségeket vizsgal a kkv-k hatdrokon atnytld szinergiai
létrehozasanak elosegitésére, a kkv-k rugalmas és a csak enyhén szabalyozott
keretrendszerének megtartasa mellett. Az iizleti halozatok érdekes iizleti lehetdséget
jelentenek, kiilondsen a hatarokon ativeld egytittmikodés esetén. A vallalaton beliili nagyobb
mértékll szakosodas révén az iizleti halozatok fontos tényezdk lehetnek az innovacidhoz vald
hozzajarulasban is. A Bizottsdg megvizsgalja, hogy milyen mértékben — példaul gyakorlati
iranymutatasok forméjdban — lehetne javasolni bizonyos célzott intézkedéseket (példaul
szabvanyok kiadasa, terminologia vagy cimkézés), amelyek eldsegitenék az tizleti halozatok
kialakulésat.

5, AZ UNIOS CEGEK NEMZETKOZI NYITASA

Az EU exportja ¢és kereskedelmi tobblete jelentds szerepet jatszott a valsdg hatdsanak
mérséklésében. Mivel a becslések szerint 2015-re a globalis ndovekedés 90%-a a tengeren
tulrol érkezik, a harmadik orszdgok piacaira vald kijutas tovabbra is kulcsfontossagu lesz
Eurdpa versenyképességében. Az EU ipara nagyrészt versenyképes maradt a nemzetkozi
piacokon, azonban a folyamatos erdteljes exportteljesitményt nem lehet magatol értetddonek
tekinteni. Az eurdpai cégeknek innovativnak kell maradniuk, és integralodniuk kell a vilag
egészére kiterjedd értéklancok halozatdba. A vildggazdasagba vald integralédasnak egytitt
kell jarnia a nyitott €s tisztességes piacok tamogatdsaval a vildg minden részén.

A kereskedelmi politika az Unidé nemzetkoziesitési programjanak kozponti része, nem csupan
a piacok megnyitasa, hanem az unids érdekek védelme és a harmadik piacokon az egyenld
feltételek biztositasa érdekében is. Az EU tovabbra is fontos szerepet vallal a WTO keretében
a szabad kereskedelem elémozditasdban, amint azt a nemrég a kereskedelem megkonnyitése
céljabol elfogadott megallapodas is tiikkrozi. Mindemellett az EU a szabadkereskedelmi
megallapodasok révén, amelyek jelenleg a piacra jutas javitasanak legfontosabb eszkozei,
példatlan kétoldalt kereskedelmi és beruhazasi menetrendet kovet. Az érvényben 1évo
szabadkereskedelmi megallapodasok teljesitésével potencidlisan 2 %-kal (250 milliard EUR)
néhet az Unié GDP-je. A Bizottsag javaslatot tett a piacvédelmi eszk6zok modositasara is, és
felkéri a Tanacsot és a Parlamentet, hogy gyorsan jussanak megallapodasra a piacvédelmi
rendszer megerdsitésére és a kapcsolodo koltségek csokkentésére vonatkozoan, hogy ez az
eszk6z még hatékonyabb lehessen a tisztességes verseny érvényesitésében.

5.1. Piacra jutds

A koz6s kiilpolitika vivmanyait kovetve a ,,Misszio a novekedésért” latogatasok és a piaci
hozzaférési stratégia beinditasa soran az Unidnak erdfeszitéseket kell tennie a gazdasagi
diploméacia terén a tagallamok kozotti szolidaritds alapjan, és hatarozottabb hangon kell

megkozelitése”) nyomon kdvetése keretében uj minimumkdvetelmények keriilnek bevezetésre, amelyek
lehetové teszik a pénziigyi nehézségbe jutott vallalatok szamara az adossdgaik hatékony atiitemezését és a
fizetésképtelenné valas elkertilését.
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targyalnia a gazdasagi partnerekkel a kiilfoldi eurdpai beruhdzasok és érdekeltségek védelme
érdekében. A versenyfeltételek nem azonosak az Osszes piacon, és a kulcsfontossagu fejlodo
piacokon tisztességtelen feltételeket szabnak az eurdpai vallalatok szamara.

Az eurdpai kdzbeszerzési agazat a vilag legnyitottabb ilyen rendszere, az unids cégek mégis
nehézségekkel szembesiilnek, amikor kiilfoldon kivannak kozbeszerzési eljarasban részt
venni. A kozelmultban megkotott szabadkereskedelmi megallapodasokban az EU szép
eredményeket ért el a kozbeszerzési piacok megnyildsa terén. Példaul a Kanadéval folytatott
kétoldalti targyalasok jelentds eldrelépést hoztak a szovetséginél alacsonyabb szintii
kozbeszerzési piacok megnyitdsdval. Hasonld eredményeket szeretnénk elérni mas kétoldalu
targyaldsok soran, nevezetesen az Egyesiilt Allamokkal és Japannal.

Ezen tGlmenden a Bizottsdg egy 0j eszkozre tett javaslatot, amely — ha a tagallamok ¢és az
Eurépai Parlament jovahagyja — lehetdvé teszi majd az EU szdmaéra, hogy megkiizdjon a
nemzetkdzi kozbeszerzési piacokon tapasztalhaté egyenlétlenségekkel™. Ezzel az eljarassal a
tagallamok ajanlatkérdi nagy értékli szerzddések esetén képesek lesznek kizarni azokat a
palyazokat, amelyek olyan nem unids orszagbol szarmazd éarukat vagy szolgaltatasokat
hasznalnak, amely orszagban a kdzbeszerzési piacok igen erdsen védettek. Ez jo példa arra,
hogyan jarhat a kolcsondsség pozitiv eredménnyel az Unido szdmara nemzetkozi
viszonylatban.

A szolgéltatasok koriilbeliill az eurdpai gyartasi exportban a hozzaadott érték mintegy 40 %-at
képviselik. Az ilyen exportok altal teremtett munkahelyek koriilbeliil egyharmada olyan
vallalatoknal taldlhat6, amelyek az aruk exportdrei szdmara kiegészitd szolgaltatasokat
biztositanak. Ennélfogva a hatékonyabb és olcsobb szolgaltatasok fontos valtozoéi az ipari
versenyképességi egyenletnek. Az unios cégek globalis értéklancokba vald integraltsaganak
javitasaval egyszerlibb lesz a hozzaférés a magas mindségli szolgaltatdsokhoz, és javul az
unids aruk és szolgaltatasok kivitelének versenyképessége.

A kkv-k nemzetkdziesitésének novelésére irdnyuld erdfeszitések kiilondsen fontosak. Az
Uniodban jellemzden az exportald cégek felsd 10%-a valdsitja meg az exportmennyiség 70-
80%-at, és a Bizottsdg arra fog torekedni, hogy ne csupan az export volumenét, de az
exportald cégek szamat is novelje, hogy megkdnnyitse az unioés cégek integralodasat a
globalis értéklancokba.

A piacokhoz val6 hozzaférés javitasa a kereskedelempolitikai eszk6zok olyan
kombinacidjanak hasznalatat koveteli meg, amely a vallalataink altal a harmadik orszagokba
valo kivitel vagy az ott megvaldsitott beruhdzasok soran tapasztalt konkrét problémakat
kezelik. A piaci hozzaférési stratégia kulcsfontossagu szerepet jatszik e kihivasoknak a
Bizottsag, a tagallamok ¢és az iizleti szerepldk altali kozos kezelésében. A kiilonb6zd

* A harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasoknak az Uniod belsd kozbeszerzési piacdhoz vald
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javaslat, COM(2012) 124 final, 2012.3.12.
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érintettek kozotti egylittmikodés megerdsitése noveli a hatékonysagot és a sikert e korlatok
ledontése terén.

A vilag piacaira valo kijutas elosegitése érdekében a Bizottsag:

* folytatja a szabadkereskedelmi megallapoddasok megkotésére iranyulo targyaldsi
stratégidait az olyan kulcsfontossagu kétoldalu kereskedelmi partnerekkel, mint az USA,
Kanada, Japan és India, hogy javitsa az eurdpai ipar hozzdférését ezek piacaihoz, valamint
figyelemmel kiséri a hatdalyos szabadkereskedelmi megdllapoddasok dllapotdt a rendszeres
nyomon kévetés, értékelés és végrehajtds keretében.

* toviabbra is mély és adtfogo szabadkereskedelmi megdllapodasok kotését célzo
targyalasokat folytat, valamint megdllapodasokat kot akkreditdaldasra és ipari termékek
elfogadasdara vonatkozoan az EU és a Foldkozi-tenger déli medencéjének dallamai, valamint
a keleti partnerség orszdagai kozott.

* tovabb folytatia munkdjat a Kereskedelmi Vilagszervezeten (WTO) beliil, hogy
megakadalyozza, hogy harmadik orszagok kereskedelmi korlatokat hozzanak Iétre,
beleértve sziikség esetén a jogvitik rendezésében valo részvételt is.

* megerdsiti a ,,Misszio a novekedésért” latogatdasokat és kihaszndlja az Enterprise Europe
Network (vallalkozdasok eurdpai hdlozata) szolgadltatasait arra, hogy eldsegitse a kkv-k
nemzetkoziesitését és tamogassa a ,,Misszio a novekedésért” latogatasok szervezését és
nyomon kévetd intézkedéseit.

 kkv-parbeszédeket folytat, és eldsegiti az egyiittmiikodést nemzetkozi partnereinkkel —
kétoldalti médon az Egyesiilt Allamokkal, Kindval, Oroszorszdiggal és Brazilidval, illetve
tobboldalu kapcsolat keretében a keleti partnerség orszdagaival, a; EU-MED ipari
egyiittmiikodés keretében, a tagjelolt és az AKCS-orszdagokkal.

* folytatja a piacrajutdsi stratégia végrehajtasdt, amely az eurdpai vallalatok daltal tapasztalt
konkrét problémak kezelésére szolgalo eszkoz, kiilon figyelmet szentelve a kkv-knak, hiszen
azok boldogulnak legkevésbé a harmadik orszagok kereskedelmi korlatai jelentette
nehézségekkel.

5.2. Szabvanyositas, szabdlyozasi egyiittmiikodés és szellemitulajdon-jogok

A Bizottsdg tovabbra is tamogatja a nemzetkozi szabvanyokat és szabalyozasi

crcr

jatszva a nemzetkdzi szabvanyositasi rendszer megerdsitésében. A mas orszdgokkal folytatott
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szabalyozo6i egyiittmiikodés tovabbra is prioritasként szerepel, kiilonds tekintettel az Egyesiilt
Allamokkal és Japannal jelenleg zajlo kétoldalu targyalasokra, ahol elsGsorban a
kereskedelem és a beruhazasok ,,hataron tuli” akadalyai vannak napirenden. Az atlathatosag
¢s a szabalyozasi konvergencia szintjének novelése jelentdsen javitani fogja a tengeren tali
lehetdségeket az unids vallalatok szamdra, és hozzdjarul a piacra jutds koltségeinek
csOkkentéséhez.

Egy olyan vilagban, ahol a versenyeldnyt gyakran az elsé 1épés megtétele és a markabol
fakadé eldnyt biztositja egyre fontosabb az unids vallalatok szdmara, hogy megvédjék
iparjogvédelmi jogaikat minden érintett piacon, kiilondsen a kreativ dgazatokban, ahol a
hamisitds komoly problémat jelent. A vallalkozasoknak nyuUjtott tdmogatds bovitése
érdekében a Bizottsdg mar kiterjesztette az iparjogvédelmi jogok segitségnyujtd halozatat az
ASEAN-ra és a MERCOSUR-ra, hogy szélesebb foldrajzi teriileten kinalja szolgaltatasait, és
az ilyen tamogato szolgaltatasok tovabbi foldrajzi bovitését fontolgatja.

6. KOVETKEZTETESEK

Eurépanak siirgésen meg kell erdsitenie a valsagot koveté fenntarthaté novekedés és
moderniziciéo alapjat. Ehhez egyértelmli jelét kell adnia annak, hogy elkotelezett az
Ujraiparositds, Eurdpa ipari bazisdnak modernizéldsa €és az unids ipar versenyképes
kornyezetének megteremtése irant.

Az Eurodpa jovojét érintd kihivasok fontossaga miatt a kérdésnek figyelmet kell szentelni, és
azzal a legmagasabb politikai szinten, az Eurdpai Tanacs szintjén kell foglalkozni Ez
létfontossagu az Unid rendelkezésére allo dsszes eszkdz koherencidja és megfeleld prioritasi
sorrendje érdekében. Egy ipari stratégia nem valosithatdo meg a gyakorlatban kiilonallo
szakpolitikaként, mivel szdmos interakciot €s atfedést tartalmaz szamos egyéb szakpolitikai
tertilettel.

Kovetkezésképpen a Bizottsag felkéri a tagdllamokat, hogy ismerjék el az ipar kozponti
jelentoségét az eurdpai versenyképesség és fenntarthatéo eurdpai  névekedés
elomozditasaban, valamint azt, hogy a versenyképesség kovetkezetes figyelembevétele
minden szakpolitikai teriileten sziikséges.

Ezért a Bizottsag ugy véli, hogy az alabbi prioritisokat kell kévetni az eurdpai ipar
versenyképességenek tamogatdsa érdekében:

o Tekintettel arra, hogy az ipari versenyképesség mennyire meghatdarozo az Unio
dltalanos versenyképességi teljesitményére nézve, fokozottabban érvényesiteni kell az
ipar versenyképességenek megorzésével kapcsolatos szempontokat mas szakpolitikai
teriileteken is, hogy az egész unios gazdasag versenyképessége fenntarthato legyen.
Kiilonos figyelmet kell forditani példaul az iizleti szolgaltatdsok termelékenységének
novelésére az ipari versenyképesség és altalanossagban az wunios gazdasag
versenyképességenek javitasa érdekében.
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A belso piac potencialjat maximalis szintre kell novelni a sziikséges infrastrukturak
kialakitasaval, stabil, egyszeriisitett és elore lathato, a vallalkozds és az innovdcio
szamara kedvezo szabalyozasi keret biztositasaval, a tokepiacok integrdlasdval, a
képzesi lehetoségek és az allampolgarok mobilitasanak javitasaval, valamint a belso
piac olyan szolgaltatasokkal — torténo  kiegészitésével, amelyek jelentosen
hozzajarulnak az ipari versenyképességhez.

A regiondlis fejlesztés eszkozeit nemzeti és unios eszkozokkel kell kombindlni, az
innovdcio, a készségek és a vallalkozo kedv tamogatasa, az ipari valtozdasok
eldidézése és az unios gazdasag fellenditése érdekében.

A beruhdzasok oésztonzéséhez a vallalakozasoknak hozza kell ferniiik a kritikus
inputokhoz, kiilonosen az energiahoz és a nyersanyagokhoz, méghozza a nemzetkozi
koltségviszonyokat  tiikr6zo, elérheto darakon. A  kiilonbozé  célokat szolgadlo
szakpolitikai eszkozok megtervezése és végrehajtasa sem unios, sem nemzeti szinten
nem okozhat olyan drtorzuldst, amely aranytalanul magasabb relativ arakat
eredményezne ezen inputok esetében. Belso piaci és nemzetkozi szintii intézkedéseket
kell hozni annak érdekében, hogy az emlitett inputokkal valo ellatottsag megfeleld
szintii legyen, javuljon az energia- és eroforrds-hatékonysag, és csokkenjen a
hulladékmennyiség.

Mindent meg kell tenni az unios cégek globalis értéklancokba torténd integraldasanak
megkonnyitésére,  hogy  javuljon a  versenyképességiik, és  kedvezobb
versenyfeltételekkel jussanak ki a globalis piacokra.

Az unios gazdasag felélénkitésére vonatkozo cél elérése érdekében tamogatni kell az
ujraiparositdsi erofeszitéseket és a Bizottsag azon torekvéset, hogy az ipar GDP-hez
valo hozzajaruldasa 2020-ra 20 %-ra nojon.
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