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Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hulladékokrol sz616 2008/98/
EK irdnyelv, a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrol sz6lé 94/62[EK
irdnyelv, a hulladéklerakokrél szolé 1999/31/EK irdnyelv, az elhaszndl6dott
jarmdvekrdl sz6lo 2000/53[EK irdnyelv, az elemekrdl és akkumuldtorokrol,
valamint a hulladékelemekrél és -akkumulatorokrol sz6l6 2006/66/EK irdnyelv,
valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 2012/
19/EU irdnyelv médositdsardl

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA
A. Uton a korkoros gazdasag felé:

1. iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg ttnak indftotta a korkoros gazdasdgra vonatkozé intézkedéscsomagot ('), amely
megteremti az Eurdpai Union belill a forrdshatékonysdg kozos és koherens keretét. Hangsilyozza, hogy chhez a
kovetkezSkre van sziikség: politikai akarat a véltoztatdsra, hosszi tava beruhdzasi politika és e beruhdzdsok megtervezése,
valamint a polgdrok tudatossigdnak és kozremikodésének fokozdsa, illetve — a forrdsokkal kapcsolatban - a
magatartdsmintdk megvaltoztatasa. Ujra kiemeli a helyi és regionalis onkormanyzatok kulcsfontossagu szerepét e politikak
osszefiiggéseinek megteremtésében, valamint ezek végrehajtasaban és értékelésében is (%);

2. teljes mértékben egyetert a korkoros gazdasdgra vald attérés szitkségességével és elényeivel, az Eurdpai Eréforrds-
hatékonysdgi Platform (*) megallapitdsaival 6sszhanbgan. Az RB emlékeztet arra, hogy ez logikus kovetkezménye az EU 7.
kornyezetvédelmi cselekvési programjaba foglalt, az eréforrds-hatékony Eurépa megvaldsitasdnak iitemtervében szerepld
kotelezettségvallaldsoknak. Kiemeli, hogy a korkoros gazdasig megteremtése elengedhetetlen a forrdshatékonysdgi
célkitiizések eléréséhez, biztositva igy a gazdasdg novekedését és az elsGdleges forrasoktdl val6 nagyobb fliggetlenségét, ami
a kornyezetvédelem magasabb szintjéhez vezet;

()  COM(2014) 398 final.
() CdR140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. er@sen aggasztja ezért az a decemberi bejelentés, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg vissza kivanja vonni a szdmos
hulladékrdl sz6l6 iranyelvet médositd, a korkords gazdasig elémozditdsat célzé jogalkotdsi javaslatdt; Gigy véli, hogy a
javaslat, amelybe a kiilonb6z6 unids intézmények és érdekcsoportok mdr jelentés mennyiségli munkat fektettek, dltaldban
kiegyenstlyozott kompromisszumokat tartalmaz; emlékeztet ennek kapcsn arra, hogy mind az Eurdpai Parlament, mind a
Miniszterek Tandcsa, illetve szdmos érdekcsoport feldl is egyértelmd tdmogatd iizenetek érkeztek a jogalkotdsi folyamat
folytatdsahoz;

4. siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy egy integraltabb, holisztikus megkozelitést alkalmazzon a korkoros gazdasag
tekintetében. A korkoros gazdasagra valé atéllishoz a hulladékkeletkezést megel8z6 gazdasdgra és az djrahasznositdsra
forditott figyelem mellett a termékek életciklusdt egységesen kezel§ megkozelitésre, valamint a kiilonbozd8 szakpolitikai
terilletek és az olyan kezdeményezések kozotti jobb Gsszhangra is sziikség van, mint példdul a hatékony erdforrds-
felhasznédldsra vonatkozé iitemterv Eurdpdban, a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program, az energia- és
éghajlatvaltozasi csomag, a kornyezeti ldbnyom (LCA és szénldbnyom), az eurdpai bioalapti stratégia vagy az ,Innovécio
a fenntarthaté novekedésért: az eurdpai biogazdasag”;

5. ennek kapcsdn tudomasul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2015 végéig jobb és ambicidzusabb javaslatcsomagot
szandékozik elGterjeszteni; komolyan kételkedik azonban abban, hogy ilyen viszonylag rovid idén beliil lehetséges lenne
sokkal jobb kompromisszumokat taldlni ennyire sok és Gsszetett kérdésben; emlékeztet ennek kapcsan arra, hogy siirget§
sziikség van vildgos és megbizhat6 irinymutatdsokra a helyi és regiondlis nkormanyzatok szdmdra, valamint ismételten
megemliti a korkords gazdasdgban rejlg jelentds lehetSségeket a gazdasigi novekedéshez vald hozzdjaruldsra; ezért azt
ajanlja, hogy késlekedés nélkiil igyekezzenek az eurdpai bizottsagi javaslatok minGségét a mar megkezdett jogalkotdsi eljards
keretében tovabb javitani, és felkéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot és a tdrsjogalkotokat arra, hogy jovébeli munkdjukban
vegyék figyelembe az aldbbi megjegyzéseket és javaslatokat, koztitk azokat, amelyek a korkoros gazdasagnak a termékek
kialakitdsi és gydartasi folyamata korai szakaszaban torténd megerdsitésére vonatkoznak;

6. hangstlyozza annak szitkségességét, hogy a biogazdasagot integralt modon beépitsék a korkords gazdasdg eurdpai
megkozelitésébe. A biogazdasdg 22 millidrd eurds éves forgalmaval jelentSsen hozzdjérul a kornyezetbarit és fenntarthat6
fejlédéshez, valamint ij munka- és piaci lehetSségek teremtéséhez. A legtobb bioalapi beruhdzds regionélis/helyi szinten
torténik, ahol a szdmos alulrdl felfelé irdnyulé kezdeményezésnek koszonheten 1) értéklancok és munkalehetdségek
teremtédnek;

7. emlékeztet ennek kapcsdn arra, hogy a korkoros gazdasigban fontos lehetéségek rejlenek arra, hogy az unids
véllalkozdsok, kozhatdsagok és fogyasztok megtakaritdsokat érjenek el. Kiemeli, hogy ezeknek a megtakaritisoknak nagy
volument és hosszu tava beruhdzdsokat kell eredményezniiik az unids gazdasdgban, és ennek kovetkeztében fenntarthatd
munkahelyek létrehozdsdhoz kell vezetniiik az EU-ban;

8.  hangstlyozza, hogy a korkoros gazdasdgot 0sztonzd szakpolitikai keretet minden — unids, nemzeti és regionalis —
szinten tovabb kell fejleszteni, azoknak az intézkedéseknek az alkalmazdsival, amelyek az intelligens szabalyozast, a
piacalapu eszkozoket — kiilonos tekintettel az Gjrahasznosithaté anyagok felhaszndldsdnak 6sztonzésére —, a kutatdst és az
innovéciodt, az osztonzdket, az informdcidcserét és az dnkéntességen alapulé megkozelitések tdmogatdsat kombindljak. Az
RB gy véli, hogy a tervezés és az innovacié kulcsfontossdgii a korkoros gazdasdgra vald dttérésben, és felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy 0sztondzze az innovdciot, tobbek kozott az EU kutatdsi és innovacids programjanak (Horizont
2020) keretében, segitse a termékek és szolgéltatasok korkorosebb modelljének kialakitdsat, a koherensebb termékpolitikdn
keresztill is, fejlessze tovdbb a kornyezetbardt tervezésrdl szol6 irdnyelv feliilvizsgdlatdt és végrehajtdsdt a forrdshaté-
konysdgi kritériumok beépitésén keresztiil, és hatdrozza meg a kornyezeti hatdsvizsgdlat alkalmazdsinak moédjdt a termékek
és eljarasok tervezésében;

9. tdmogatja, hogy a kornyezetbardt tervezésrdl szolo irdnyelvet alkalmazzdk a tartéssiggal, a modularitdssal, az
ujrafelhasznalhat6sdggal és az Ujrahasznosithatésaggal kapesolatos erdforrds-hatékonysagi kritériumokra, megfelel§ tandcs-
csal ellitva a fogyasztokat, tobbek kozott a 2015-2017-es munkatervben a jévére nézve meghatdrozand6 kiemelt
termékcsoportok kapcsdn is. Az eréforrds-hatékonysdg elémozditdsa érdekében az RB madr kérte az irdnyelv és annak
végrehajtasi intézkedései alapos feliilvizsgdlatdt azzal, hogy annak alkalmazdsi korét terjesszék ki a kornyezetre jelents
hatdst gyakorld, nem energidval kapcsolatos termékekre (*);

)

() CdR 3751-2013, CDR 1617-2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  hangstlyozza annak fontossagat, hogy a termékgyartdsi folyamat korai szakaszdban kiemelt figyelmet forditsanak a
kompozit csomagoléanyagokra, hogy csokkentsék az ilyen, nem djrafeldolgozhaté, illetve csak bonyolult és koltséges
technolégidkkal djrafeldolgozhaté anyagokbdl keletkezd hulladékok mennyiségét. Azt ajanlja, hogy az dkocimkérdl szolo
rendelet hatdlydt terjesszék ki egyre tobb termékre és szolgdltatdsra, mind a hulladékmennyiség csokkentését célzd
intézkedések végrehajtisdnak egyszertibbé tétele érdekében, mind pedig azért, hogy vilagosabb és hasznosabb irdnymutatdst
nydjtsanak a fogyasztoknak, az druk és szolgéltatasok kornyezeti hatdsainak csokkentése érdekében;

11.  advozli az Eurdpai Bizottsag éltal bejelentett, a kornyezetbarat kozbeszerzés elémozditdsdra irdanyuld kezdemé-
nyezéseket, nevezetesen az 0j kozbeszerzési irdnyelvek dltal ezzel kapcsolatban kinalt lehetdségekrdl sz616 iranymutatdst, az
annak nyomon kovetésére vonatkozé ajanlast, hogy a tagallamok hogyan teljesitenek a zold koézbeszerzések 50 %-os
ardnyénak elérésére vonatkoz6 indikativ célkit(izés terén, valamint a hatdsigok zold kozbeszerzésekkel foglalkozd hdlozatai
létrehozdsanak tdimogatasat. Megismétli ugyanakkor azt a kérését, hogy a zold kozbeszerzések terén rogzitsenek kotelezd
célokat a nemzeti kormanyok és az eurdpai intézmények szdmaéra (°);

12.  megismétli, hogy az Eurdpa 2020 stratégia ,Eréforrds-hatékony Eurépa” kiemelt kezdeményezésének eredményeit
alapvetéen fontos nyomon kovetni az Eurépa 2020 stratégia, valamint a hozzd kapcsolodd eurdpai szemeszter és az éves
novekedési jelentések keretében. Az eréforrds-hatékonysagot az Eurdpa 2020-szal kapcsolatos nemzeti jelentési rendszer, a
nemzeti reformprogramok és az orszdgspecifikus ajanldsok szerves részévé kell tenni. Ezzel kapcsolatban arra kéri az
Eurépai Tandcsot, hogy a mar meglévé tagallami szintl célok figyelembevételével a félidei feliilvizsgdlat sordn az Eurdpa
2020 stratégiat egészitse ki egy 1j, erGforrds-termelékenységi kiemelt céllal: a GDP és a nyersanyag-fogyasztds
hanyadosaként kifejezett eréforras-termelékenység 2030-ig torténé legalabb 30 %-os novelésével (°).

B. A hulladékokrol sz616 kiilonbozé irdnyelvek modositdsardl szol6 irdnyelvjavaslatrol

13.  hangstlyozza a proaktiv politikdra épiil6 eurdpai jogalkotdsi keretnek tulajdonithat6 haladast a hulladékgazdalkodas
teriiletén. Kiemeli, hogy néhany tagallam, illetve helyi és regionalis onkormdnyzat nemcsak eléri, de meg is haladja az e
teriileten kittizott unids célokat, tovabba tgy véli, hogy a jovébeli szabalyozdsnak tekintettel kell lennie a kiinduldsi pontok
kiillonbozdségére, és kiilonosen a legkevésbé eredményeseket kellene tdimogatnia abban, hogy folytassdk és javitsdk e célok
elérése érdekében kifejtett teljesitményiiket;

14.  ugy véli, hogy a hulladékhierarchidra vonatkozé felels és fenntarthaté politikdnak célul kell kittiznie a
hulladéktermelés lehetd legnagyobb mértékd csokkentését, a hulladék és az azzal valé gazdalkodds emberi egészségre és
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsdnak csokkentését, az anyagfelhasznalds visszafogdsat és a hulladékokban rejl§ anyagok
gazdasagi korforgdsba val6 reintegraldsit. Az RB véleménye szerint a hulladékhierarchia tiszteletben tartdsa a
leghatékonyabb moédja annak, hogy korldtozzak a hulladékgazdalkodds okoldgiai és finanszirozdsi koltségeit, ezért
sajnalatos, hogy az Eurdpai Bizottsag kozleménye figyelmen kiviil hagyja azt az elgondoldst, hogy a hulladékokrél sz6lo
keretirdnyelvbe foglaljak bele a hulladéktermelés csokkentésének kotelezd érvényt célkittizését is;

15.  dagy véli, hogy az anyagok termelési folyamatba valé ismételt bevondsa megkonnyitésének és ezdltal a korkoros
gazdasagra torténd atdllisnak az egyik leggyorsabb mddja az, ha egyszeribbé tesszitk azoknak a rendszereknek az
alkalmazasat, amelyek a mellékterméknek vagy a hulladékstatusz megsziinésének a bejelentésére szolgdlnak;

16.  hangstlyozza, hogy azokra az uni6s régiok és tagallamok kozott 1étezd kiilonbségekre tekintettel, amelyek a jelenlegi
hulladékgazdalkoddsi unios joganyag ltal kittizott célkittizések (') teljesitését illetGen dllnak fenn, rendkiviil fontos az e
teriileten megvalosuld egyiittmiikodésnek és a bevalt gyakorlatok megosztasanak a bétoritdsa, hogy a kevésbé eredményes
tagdllamok és régiok segitséget kapjanak a végsd célkittizések teljesitéséhez. Ugyanakkor azt is szem el6tt kell tartani, hogy a
szétszort lakossagl régidkban és teriileteken, ahol alacsony a népstrtiség és messze vannak a hulladékfeldolgozé tizemek,
megnovekednek a hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos koltségek és nagyon nehéz elérni a teljes hulladékmentesség
végcéljat;

17.  hangstlyozza, hogy fontos a hulladékokbdl visszanyert anyagok és az azokbdl gydrtott termékek egyes értékesitési
piacainak megteremtése, létrehozva igy a torvényes és egységes keretet, és esélyegyenlGséget biztositva mindazoknak, akik
értéket nyernek ki ezekbdl az anyagokbdl, és reintegraljak ezeket a gazdasagi korforgasba;

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() 2008/98[EK, 99/31/EK és 94/62[EK irinyelv.
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18.  hangstlyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatok alapvet§ szerepét az e teriiletre vonatkozd joganyag
végrehajtasaban, a hulladékgazdélkodés és -raktdrozas infrastruktdrdinak létrehozdsdban és finanszirozdsiban, valamint a
hulladékaramok operativ irdnyitdsaban, utobbi ugyanis egyike azoknak a legnagyobb kihivdsoknak, amelyekkel a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szembesiilnek. A korabbi véleményben (¥) megfogalmazottakhoz hasonléan ismét kéri, hogy
erdsitsék meg a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvételét az dltaluk teljesitendd célkittizések feliilvizsgalatdban. Ezzel
osszefiiggésben az RB kéri, hogy az EU biztositsa a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara a beavatkozasnak és az
egyiittmiikodésnek azt a szintjét, amely teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét;

19.  sajndlja, hogy a nem djrafeldolgozhaté hulladékok energetikai hasznositdsat — mint a hulladékvalorizdciés folyamat
végsG 1épését — nem eléggé népszertsiti az irdnyelvjavaslat, pedig azaltal jobban meg lehetne felelni a tagéllamok Osszessége
szamdra elSirt ambicidzus célkitiizéseknek, ekozben pedig erdsiteni lehetne az Eurdpai Unié energetikai fiiggetlenségét;

20. gy véli, hogy az eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatot kisérG hatdsvizsgalat (°) eredményei nagyon
optimistak, és azt javasolja az Eurdpai Bizottsgnak, hogy tisztdzza az ennek alapjat jelentd adatokat, azokat a tudomanyos
bizonyitékokat is ideértve, amelyek egy adott megkozelités kivalasztasara késztették az Eurdpai Bizottsdgot, tovabbd ennek
a megkozelitésnek a koltségeit, és nem utolsdsorban a legjobban teljesité orszdgokhoz kot6dé kritériumok haszndlatdnak
célszertiségét;

21.  kordbbi ajinldsok (') alapjin tdmogatja, hogy a tagillamok, valamint a helyi és regiondlis Gnkormanyzatok
gyorsitott iitemben, szisztematikusan vezessenek be gazdasagi eszkozoket a hulladékgazdalkodds teriiletén, példaul azaltal,
hogy 6sztonzik az ilyen eszkozok beépitését a hulladékgazdalkoddsi és -megfelelési tervekbe (a korai el6rejelzé rendszer
részeként), illetve elémozditjdk a kiterjesztett gyartdi felel6sséget; hangstlyozza, hogy ezek az eszkozok olyan bevételt
generdlhatnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra, melyet a hulladékcélok teljesitésével és érvényesitésével
kapcsolatos adminisztrativ koltségek (részleges) ellenstlyozdsara lehet forditani, tovabba forrast jelenthet a hulladékelta-
karitdsi tevékenységekhez, valamint djrahasznositdsi és kornyezeti projektekhez;

Fogalommeghatdrozdsok

22, felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy az irdnyelvjavaslat VI. mellékletében Grizze meg a telepiilési
hulladék egységes és egyértelmd megfogalmazdsit. A széban forgdé meghatdrozast gy kell egyértelmdsiteni, hogy a
hangstlyt nem arra kell helyezni, hogy ki gytjti ossze a hulladékot, hanem inkabb arra, hogy milyen tipusii hulladékot
gytjtenek. Egy egyértelm( és egységes meghatdrozas sziikséges a politika koherencidjanak és megfelel§ végrehajtdsanak
biztositdsdhoz, valamint a kiilonboz8 helyi és regiondlis onkormdnyzatok teljesitményeinek osszehasonlitdsahoz.

23.  orommel fogadja a javaslatot, hogy valtoztassak meg azoknak a hulladékoknak a meghatdrozdsat, amelyekre az
ijrahaszndlatra valg el6készités és vijrafeldolgozds vonatkozik. Bar ez még nem teljesen az eredményen alapulé megfogalmazas,
megfelel az RB azon kordbbi kérésének, hogy hozzanak létre egy egyseges mérési modszert az djrafeldolgozasi
teljesitményekre és a ténylegesen tjrafeldolgozott mennyiségekre vonatkozéan (*');

24.  javasolja az Eurdpai Bizottsignak a gyijtés és az elkiilonitett gyijtés meghatdrozds feliilvizsgalatdt, mivel ezeket
kiilonboz8 médon értelmezik a tagdllamokban. Az RB a vdlogatds fogalom meghatdrozdsat is javasolja, mind statisztikai és
jelentéstételi megfontolasbdl, mind pedig az anyagmindség okdn, mivel sok tagallam gydijti és jelenti a valogatohelyek felé
szdllitott hulladékmennyiségeket, melyek akdr 30 % szennyezést is tartalmazhatnak;

Egységes mérési mddszer

25.  kiemeli és fenntartja az djrafeldolgozdsi célkitiizésekre vonatkozd egységes mérési modszer meghatdrozdsdnak jelentGségét,
és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat. Ez az egyszerfisités és az eredmenyorlentalt modszer kivalasztdsa lehet6vé teszi
majd az EU-n beliili kiilonb6z6 teljesitmények jobb &sszehasonlitdst, és hozzdjdrul majd a hulladékok hasznos forrdsokka
torténd alakitisihoz. Kiemeli azonban, hogy a javasolt mérési médszer esetében fenndll még néhdny kérdés. Igy példaul
bizonyos hulladékdramlatok esetében a jelenlegi technikdkkal nagy nehézségekbe titkozhet a célok megvaldsitdsa. Az RB azt
kéri az Eurépai Bizottsdgtdl, hogy pontositsa a mddszert és az annak keretében alkalmazott meghatdrozdsokat, illetve
sziikség esetén javasoljon médositdsokat;

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.



2015.4.28. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 140/41

Hulladékmegeldzés és hulladékkezelési modellek optimalizdldsa

26.  hangstlyozza, hogy a ,hulladékhierarchia”elveinek tiszteletben tartdsa érdekében — amelynek értelmében a korkoros
gazdasdg alapvets elemét jelentd hulladékmegel8zés szerepel a hulladékhierarchidban az els helyen — ezt az elvet minden
egyéb elvet megel6z8en kellene tekintetbe venni. Ebben az értelemben az Eurdpai Bizottsdgnak pénziigyi osztonzékkel
kisért kotelez6 célkitiizéseket kellene javasolnia a hulladékmegeldzésre, tovabbd a ,szennyezs$ fizet” elv teljes mértéki
alkalmazdsat;

27.  megismétli kérését, hogy vezessék be az EU-n beliili telepiilési hulladéktermelés megel6zésének/csokkentésének
kotelez$ érvényt célkitlizését annak érdekében, hogy e hulladék egy f6re vetitett mennyisége a 2010-es szinthez képest
2020-ig10 %-kal csokkenjen (*?);

28.  tovabbi intézkedések bevezetését ajanlja a szelektiv hulladékgytjtés és a hulladék-Gjrahasznositds javitdsira. Az
alabbi intézkedésekrdl lehetne sz6: a hdztartasi hulladékok szelektiv konténerekbe torténd pneumatikus elszéllitdsanak
elsegitése; tobbrészes konténerek kialakitasa és elhelyezése épitési teriileteken, elésegitve az épitési tormelékek és
hulladékok kiilon tdroldsat és kezelését; kezelési modellek és Iétesitmények kialakitdsa a fotovoltaikus napelemekbdl
szarmaz6 hulladékok jov6ben vérhaté nagyobb mennyiségének kezeléséhez; infrastrukturdlis halozat kiépitése a jarmdvek
életciklusuk vége utdni drtalmatlanitdsahoz és helyredllitasahoz;

Kiterjesztett gydrtdi feleldsség

29.  hangstlyozza, hogy a korkoros gazdasdgra valé dtdllds sordn nemcsak a hulladékgazddlkoddsra kell figyelemmel
lenni, hanem a t6bbi olyan dgazatot is be kell kapcsolni a folyamatba, amely termékek fejlesztéséhez vagy eldallitdsahoz
kapcsolodik. Annak érdekében, hogy a termékek konnyen djrafeldolgozhatk és rendelkezésre bocsdthatok legyenek,
osztonozni kell a termékek kornyezeti szempontoknak megfeleld kialakitdsat és olyan technoldgidk terjesztését, amelyek
sordn nem, vagy alig keletkezik hulladék;

30.  aKkiterjesztett gyartdi felel@sség elvének megerGsitésére tekintettel felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy
tartsdk fenn a hulladékokra vonatkozé keretirdnyelv 8. cikkének moédositdsdra vonatkozé javaslatot, amely jelenleg nem
csupan felkéri, hanem kotelezi a tagallamokat az 6kohatékonysdg és a termékek kornyezetbardt tervezésének batoritdsdra, a
technikai tartossigot és djrafeldolgozhatosigot is ideértve, valamint hogy vegyék figyelembe a termékek teljes
életciklusdnak hatdsait;

31.  tekintettel arra, hogy az irdnyelvjavaslat nem tliz ki szdmszer(sithet6 célt a termékek oOkologiailag felelds
kialakitdsdra, kéri, hogy a gazdasdgi szereplék vallaljanak nagyobb felelGsséget azirdnt, hogy kornyezetileg felel6sebb
termékeket tervezzenek, és reméli, hogy konkrét ajanldsokat fogalmaznak meg arra vonatkozéan, hogy a piacra keriil§
termékek milyen ardnyban alkalmazzanak djrahasznositott anyagokat. Ebben a kontextusban emlékeztet az eszkozként
alkalmazhat6 6kocimke jelentGségére is.

32.  megallapitja, hogy a kiterjesztett gyartoi felel6sség elve, amely a gydrtdkra és az importSrokre is vonatkozik,
hatékony mozgatérugénak bizonyul azon politika vonatkozasaban, amely a hulladékok termelésének megel6zését szolgdlo
intézkedéseket kivanja 6sztonozni. Kéri azonban olyan kisérd intézkedések meghozatalat, amelyek biztositjak, hogy az igy
keletkezett koltségeket ne terheljék a végsS fogyasztokra, illetve hogy az igy keletkezett nyereséget forgassdk vissza a
hulladékkezelés folyamatéba;

33.  tovdbbra is timogatja a kiterjesztett gydrtéi felelGsség elvének megerdsitését az unids joganyagban (*°), ezzel
egyidejtileg minimumkovetelmények bevezetését javasolja (a hulladékdram gydijtési, irdnyitdsi és kezelési koltségeinek
fedezése, a lakossdg tdjékoztatdsinak koltségei, valamint azok a koltségek, amelyek a termékek tervezésének az 6kodesign
jegyében torténd kiigazitisdbol adddnak);

Célkitiizések

34. felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy az Eurépai Bizottsignak a telepiilési hulladékok
Ujrafelhasznaldsdra és ujrafeldolgozasira vonatkozdan javasolt célkittizését illetGen tovabbra is tartsa fenn ambicidzus
alldspontjat. Az RB azt az 0j rendelkezést is tidvozli, melynek értelmében a tagillamoknak a jelentds mennyiségt kritikus
nyersanyagot tartalmazé hulladékok gytjtésére és tjrafeldolgozdsdra vonatkozdan intézkedéseket kell szerepeltetniitk a
hulladékgazdalkodasi terviikben;

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  javasolja, hogy az eurdpai joganyag legyen ambiciézus és ugyanakkor realista is. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
célkitizések modositdsira és az egységes mérési modszerre vonatkozd egyidejii javaslatok sok tagallam, illetve helyi és
regiondlis onkormdnyzat szdmdra nagy kihivast jelenthetnek, f6leg azok szdmara, amelyek a jelenlegi joganyag végrehajtdsa
tekintetében is nehézségekkel szembesiiltek. Az Uj célkittizéseket a jelenlegi célkitiizések teljesitésének elmaraddsat kivalto
okok és ezek hatdsainak részletes elemzése utdn kellene meghatdrozni, a regiondlis szintet is ideértve, hiszen bizonyos
nagyon alacsony népstirliségli térségek nagyon sajitos demogréfiai helyzetben vannak. Ambicidzus és realista
ujrafeldolgozasi célkitlizések meghatdrozasat javasolja annak a tagallamokkal, illetve helyi és regionélis onkormanyzataikkal
folytatott részletes megbeszélésnek az alapjdn, amelynek targya az e célkittizések hatékony nyomon kovetéséhez és sikeres
végrehajtashoz sziikséges intézkedések;

36.  kiemeli, hogy a jelenlegi célkitlizések végrehajtdsa jelentésen valtozik tagdllamonként és régidnként. Hangstlyozza
azonban, hogy a bizonyos tagéllamokban jelentkezd kedvezd eredmények arra is rdmutatnak, hogy abban az esetben, ha az
alapfeltételek megfelelGek, és ha a sziikséges igazgatdsi kapac1tast kifejlesztik ott, ahol jelenleg még nem 4ll fenn, lehetséges
az ambiciézus célkitiizések teljesitése vagy megkozelitése (*%);

37.  hatdrozottan kéri, hogy az 4j irdnyelv altal meghatdrozott célkitlizéseket feleltessék meg az djrafelhasznalt/
gjrafeldolgozott anyagok mindségének, hogy igy az ujrafeldolgozott anyagok a kornyezetet és az emberek egészségét ne
kdrositsak, és biztosithat6 legyen az értékesitési piacon a nyersanyagokkal szembeni tisztességes verseny. Fontos tovabbd,
hogy az tényleges Gjrahasznositasi ardnyok vizsgalatdhoz egységes és egyértelmii szamitdsi alapelveket hatdrozzanak meg;

38.  javasolja, hogy tartsik fenn a csomagoldsi hulladékok wjrahasznositdsira 2020-ig, 2025-ig és 2030-ig javasolt
ambiciézus célkittizéseket, és tdmogatja az Gjrahasznositdsi szint szdmitdsi modszerének javasolt egységesitését, mely
szerint az Ujrahasznositdsi szintet — a jelenlegi visszanyerési és Gjrahasznositdsi tevékenységektdl eltérGen — csak az
gjrafeldolgozasra korldtozzdk. A pontos tjrahasznositdsi célokat a szdmitdsi mddszer javasolt megvaltoztatdsanak
hatdsvizsgdlata utdn kell meghatdrozni. Emellett a csomagolds kozvetlen djrafelhaszndldsat is figyelembe kell venni a
szamitdsi eljardsokban és a célok kittizésekor. Az RB kordbban mdr kérte annak a lehetségnek a megvizsgéldsat, hogy
2020-ig emeljék meg az djrafeldolgozdsi ardnyt a mtianyaghulladékok esetében 70 %-ra, az tiveg, fém, papir, karton és fa
esetében pedig 80 %-ra;

39.  megismétli azt a kérését, hogy a hulladékokrol sz6l6 felulv1zsga1t keretiranyelvbe épitsék be a blohulladekok
tjrafeldolgozdsdnak 1j célkitiizését, ezen agazat fejldésének és a mennyiségi célkit(izések meghatarozasanak (*°) tavlataban.
Ezen tdlmenden az Eurdpai Bizottsdg a komposzt mmosegenek tekintetében is kotelezo kritériumokat hatdrozhatna meg,
hogy 6sztonozze az tjrafeldolgozott biohulladékok piacit és a kornyezet védelmét (*°). Ezért hasznos lehet a polgarok
tdjékoztatdsat szolgdld irdnymutatdsok kidolgozasa, amelyeknek koszonhetSen javulhat az dsszegydjtott és komposztdldsra

elszallitott szerves hulladékok mingsége;

40.  djfent hatdrozottan siirgeti, hogy hatdrozzanak meg olyan kiegészit§ célkitlizéseket az Gjrahasznélatra vald
el6készitésre, amelyeknek kotelez8 érvényticknek, tovabba az egyes hulladékdramok tekintetében elkiilonitettnek és
spec1f1kusnak kell lenniiik, f6ként a butorok, a textilek, valamint az elektromos és elektronikus berendezesek esetében,
anndl is inkdbb, mivel bizonyos orszagokban nemzetifregiondlis szinten mér léteznek ilyen célkittizések (*”);

Hulladéklerakds

41.  kovetve az Eurépai Parlamentnek a hulladéklerakasi tilalom fokozatos bevezetésére vonatkozé felhivasat (*®), az RB
szorgalmazta, hogy 2020 -ig tiltsdk meg az djrafeldolgozhat6 és bioldgiailag lebonthaté hulladékok hulladéklerakkban
torténd elhelyezését (*°). Ebben az értelemben az RB megerGsiti az EP-nek és a Tandcsnak cimzett azon kérését, hogy
legaldbb a javasolt célkitiizés maradjon meg, vagyis hogy 2025. janudr 1-jétdl kezdve semmilyen bioldgiailag lebonthatd
hulladékot ne lehessen a hulladéklerakékban elhelyezni, és amennyiben ez technikailag megoldhaté és gazdasdgilag ésszerd,
az tjrafeldolgozhat6 hulladékokat elkiilonitve kelljen dsszegyfjteni, majd Gjra feldolgozni;

Lasd az aldbbi dokumentumot is: Teriileti hatdsvizsgalati jelentés a korkoros gazdasdgra vonatkozd csomagrél, CdR 05609/2014.
CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CDR 1617-2013, CDR 3751-2013, CdR 140/2011 final.

Az Eurépai Parlament jelentése az eréforrds-hatékony Eur6pdrdl, (2011/2068(INI)) 2012. méjus 8.

CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
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42.  kéri a csokkentési célok megfogalmazdsanak feliilvizsgdlatat, mivel a javasolt szdmitasban és aranymeghatdrozasban
osszemossdk a ,nem veszélyeshulladék-leraké” és a ,telepiilési hulladék” fogalmat, jollehet a nem veszélyeshulladék-
lerakokba nem csak telepiilési hulladékot lehet vinni; az RB ajdnlja, hogy a javasolt, nem kotelez8 érvényd célkitiizést,
melynek értelmében 2030-ra a maradékhulladékok legfeljebb 5 %-a helyezhetd el hulladéklerakokba, esetleg rugalmasabban
fogalmazzdk meg, ugyanakkor hangstlyozza, hogy a célkittizést alakitsak dt az ezen hulladékok csokkentésére vonatkozd
kotelezd érvény( célkit(izéssé, ami jobban titkrozné a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program altal kit(izott célokat és az
RB korabbi kéréseit (*%);

43, kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa az épitési és bontdsi hulladékok djrahasznositdsi lehet@ségeivel
kapcsolatos munkdjat, és konkrétan vizsgdlja meg, hogy egyetlen kozos cél elegends-e a kiilonféle épitGanyagok 6sz-
szegy(jtésének, szelektdldsinak és Gjrahasznositdsanak osztonzéséhez, vagy egyedi célokat kellene-e kittizni az épitési és
bontdsi hulladékbdl kisebb ardnnyal részesedd épitGanyagokra vonatkozoan;

Korai el6rejelzd mechanizmus és jelentéstétel

44, udvozli a korai el6rejelz6 mechanizmus bevezetésére vonatkozo javaslatot, hogy nyomon lehessen kovetni az Gj
irdnyelvben javasolt Gjrafeldolgozdsi célkittizéseknek valé megfelelést. A megfelelgségi tervek titkrozik az RB azon
ajanldsait, hogy minden egyes tagéllam szdmadra édllapitsanak meg konkrét iitemtervet. Felhivja mindemellett az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az emlitett tervek kidolgozasdnal a tagdllamoknak nytjtson médszertani segitséget;

45.  ugyancsak udvozli az éves jelentésekre vonatkozd kotelezettség bevezetését is, amelyeket egy mindség-ellendrzési
jelentés kisér, és amelyeket egy fiiggetlen harmadik fél ellendriz. E szempont megteremthetné az alapjait annak, hogy jobban
ki lehessen értékelni a célkittizések elérésének mértékét az egyes tagdllamokban, emellett pedig lehetséget adna a
teljesitmények javitdsat célzd intézkedések meghozatalara;

46.  javasolja, hogy csak akkor legyen kotelezd, hogy az értékeléshez az éves jelentéseket egy fiiggetlen harmadik fél
terjessze be, ha a jelentésekben szerepl$ adatok megbizhatdsagat illetSen kétségek allnak fenn, és azt tandcsolja az Eurdpai
Bizottsagnak, hogy rogzitse azokat az objektiv kritériumokat, amelyek szerint egy ilyen értékelésnek le kell zajlania, és
adjon ehhez médszertani segitséget;

Szubszidiaritds és ardnyossdg

47. gy véli, hogy a szubszidiaritds tekintetében nem adnak okot aggodalomra azok az 4j célkittizések, amelyek a
telepuilési hulladékok, a csomagoldsi hulladékok, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékai
Gjrafeldolgozdsara, az Gjrafeldolgozhat6 hulladékok hulladéklerakdkban vald elhelyezésének 2025-t81, majd 2030-t6l vald
betiltdsdra, a korai el6rejelz6 mechanizmusra, valamint a jelentéstételi kotelezettségek megvaltoztatdsra vonatkoznak.
Létezik azonban néhdny, az ardnyossighoz kot6d6 probléma a jelenlegi célkittizések eltérd szintl végrehajtdsanak és az
Eurépai Bizottsdg dltal javasolt, az 6j célkittizésekre vonatkozé menetrendnek a vonatkozasban (*');

Felhatalmazdson alapuld jogi aktusok

48.  aggodalommal figyeli az 0j irdnyelv szdmos rendelkezését, amelyek feljogositjak az Eur6pai Bizottsdgot arra, hogy a
jovében felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el.

(%  CdR 3751/2013, CDR 1617/2013.
(Y Jelentés az RB szubszidiaritasfigyels halozatdval és szubszidiaritési szakért6i csoportjdval folytatott konzultdciérdl, 2014.
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1. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK
1. médositds
COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)
1. cikk — A 2008/98/EK irdnyelv médositdsa, 6. pont — a 8. cikk b) bekezdésének médositdsa
Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

b) a (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szdoveg 1ép: b) a (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szdoveg 1ép:
,2. A tagdllamok megfelels, a bels§ piacot nem ,2.  ,Az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok meg-
torzitd intézkedéseket hoznak annak osztonzésére, felel6, a bels6 piacot nem torzité intézkedéseket
hogy a termékek tervezése el@segitse a termékek hoznak annak észtéazésére biztositdsdra, hogy a
gyartdsa és haszndlata sordn jelentkez$ kornyezeti termékek tervezése elGsegitise a termékek gydrtdsa és
hatdsok és képz6d6 hulladékmennyiség csokkentését. hasznélata sordn jelentkezd kornyezeti hatdsok és

képz6dé hulladékmennyiség csokkentését.

Ezeknek az intézkedéseknek — a hulladékhierarchia Ezeknek az intézkedéseknek — a hulladékhierarchia
helyes alkalmazdsdnak el@segitése érdekében — 6szto- helyes alkalmazdsdnak elsegitése érdekében — osztd-
nozniiik kell egyebek mellett a tobbszor haszndlhato, nozniiik kell egyebek mellett a tobbszor hasznalhato,
mszaki szempontbdl tartés és a hulladékka vdlds miszaki szempontbdl tartds és a hulladékka valds utdn
utdn djrahasznalatra és dUjrafeldolgozasra alkalmas Ujrahaszndlatra és tjrafeldolgozdsra alkalmas termékek
termékek fejlesztését, gydrtdsat és forgalmazdsat. Az fejlesztését, gyartdsat és forgalmazdsit. Az intézkedé-
intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a termékek seknek figyelembe kell venniiik a termékek teljes
teljes életciklusa soran jelentkezd hatdsokat.”; életciklusa sordn jelentkezd hatdsokat.”;

Indokolds

A forrdshatékonysag elérése érdekében a legjelentSsebb valtoztatdsokat magdndl a forrdsndl lehet megvalésitani. A termékek
tervezésének javitdsa annak érdekében, hogy djrahaszndlhatok, javithatok és djrafeldolgozhatdk legyenek, valamint a
csomagolds optimalizaldsa jelentGsen hozzdjrulhat a hulladékmegel8zéshez, amely az Gjrahasznalat és az wjrafeldolgozds
folott, a hulladékhierarchia cstcsan taldlhato. Ezért egy ambiciézusabb dkodesign politikdra van szitkség, mind unids, mind
nemzeti szinten.

2. médositds

COM(2014) 397 final —

20140201 (COD)

1. cikk — A 2008/98/EK irdnyelv médositdsa, 11. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

11. A 22. cikk masodik bekezdése helyébe a kovetkezd

szoveg lép:

,A hulladékanyagok szennyez8désének lehetd legala-
csonyabb szinten tartdsa érdekében a tagdllamok
2025-re biztositjdk a biohulladék elkiilonitett gyijté-
sét.

A Bizottsdg értékeli a biohulladékkal val6 gazdalkodds
helyzetét, és szikség esetén jogalkotdsi javaslatot
terjeszt el6 a kérdésrdl. Az értékelés keretében meg-
vizsgdlja, hogy az emberi egészség és a kornyezet
magas szinti védelme indokolja-e minimumkévetel-
mények bevezetését a biohulladékkal valé gazdalko-
das, illetSleg mindségi kritériumok megdllapitdsit a
biohulladékbdl eléillitott komposzt és fermentédcids
maradék vonatkozdsiban.”

11. A 22. cikk mdsodik bekezdése helyébe a kovetkezd

szoveg lép:

,A hasznosithaté hulladékanyagok szennyez&désének
lehetS legalacsonyabb szinten tartdsa és a szerves
hulladékanyagok optimélis Gjrafeldolgozdsdnak bizto-
sitdsa érdekében a tagdllamok 2025-re biztositjak a
biohulladék elkiilonitett gydjtését.

A Bizottsdg értékeli a biohulladékkal valé gazdalkodds
helyzetét, és szitkség esetén jogalkotdsi javaslatot
terjeszt el§ a kérdésrél. Az értékelés keretében meg-
vizsgilja, hogy az emberi egészség és a kornyezet

magas szintd Vedelme mdokoha -e mmimumkevefel—

mindségi kritériumok megallapltasat a
biohulladékbol eldallitott komposzt és fermentdcids
maradék vonatkozdsdban.”
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Indokolds

A biohulladék nem fert6z6. A hulladékgydjtést arra kellene alapozni, hogy miként lehet a legjobban felhaszndlni a
hulladékot (pl. energia el@dllitdsa a biogdzbdl, trgya stb.), nem pedig arra, hogy mds hulladékot szdrazon tartsanak. Ezen
tilmenden nem kellene kételez6 médon el6irni a biohulladék elkiilonitett gytijtésének vagy kezelésének egyik vagy mdsik
lehet6ségét. Rugalmassagot kellene biztositani a helyi koriilményekhez és az G technoldgidkhoz valé alkalmazkoddshoz. A
biohulladék mindsége szamit, nem pedig gytjtésének/kezelésének maodja.

3. médositis

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), VI. melléklet

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A telepiilési hulladék dsszetétele

A telepiilési hulladék fogalma a telepiilések altal vagy
nevében Osszegydjtott hdztartdsi hulladékot, valamint a
kiskereskedelembdl, a kisebb vallalkozasoktol, az irodaépii-
letekbdl és az intézményektdl (példéul iskoldktol, korha-
zaktol, hivatali épiiletekbdl) szdrmazd, a hdztartdsi
hulladékhoz jellegében és osszetételében hasonld hulladé-
kot foglalja magéban.

A fogalom kiterjed:

— a lomhulladékra (példdul haztartdsi késziilékek, butor,
dgybetét),

— az udvari hulladékra, a falevelekre, a fiinyesedékre, az
utcai sopredékre, az utcai szemétgyjt6kbdl szdrmazé
hulladékra, a piactakaritds sordn képz6dg hulladékra,

— egyes telepiilési szolgdlatok, nevezetesen a parkfenntar-
t6, kertészeti és kozteriileti takarit szolgdlat hulladé-
kaira.

A fogalom kiterjed az ugyanezen forrasbdl szarmazd,
hasonlé jellegli és osszetételd mds hulladékra is, ameny-
nyiben:

— a hulladék gyfjtését nem telepiilés végzi vagy telepiilés
nevében végzik, hanem gydrtéi felel@sségi rendszer
keretében vagy nonprofit maganintézmény dltal, koz-
vetleniil Gjrahaszndlat és Gjrafeldolgozds céljabdl, els-
sorban elkiilonitett gydjtés formdajaban valosul meg,

— a hulladék olyan vidéki teriiletrd] szdrmazik, ahol nem
mkodik rendszeres hulladékbegytijts szolgalat.

A fogalom nem terjed ki:

— a szennyvizhdlozatbdl és a szennyvizkezel6 mdvekbd]
szarmazé hulladékra, ideértve a szennyviziszapot s,

— az épitési és bontdsi hulladékra.

A telepiilési hulladék dsszetétele

A teleptilési hulladék fogalma a

é & feott haztartdsi hulladékot, valamint a
kiskereskedelembdl, a kisebb véllalkozdsoktdl, az irodaépii-
letekbdl és az intézményektSl (példaul iskolaktol, kérha-
zaktdl, hivatali épiiletekbdl) szdrmaz6, a hdztartasi
hulladékhoz jellegében és dsszetételében hasonld hulladékot
foglalja magéban.

A fogalom kiterjed:

— a lomhulladékra (példdul haztartasi késziilékek, butor,
dgybetét),

— az udvari hulladékra, a falevelekre, a fiinyesedékre, az
utcai sopredékre, az utcai szemétgytijt6kbdl szdrmazd
hulladékra, a piactakaritds sordn képz6d6 hulladékra,

— egyes telepiilési szolgdlatok, nevezetesen a parkfenntar-
t6, kertészeti és kozteriileti takarité szolgdlat hulladé-
kaira.

A fogalom kiterjed az ugyanezen forrdsbdl szarmazo,
hasonlé jellegli és Osszetételdi mds hulladékra is, ameny-
nyiben:

— a hulladék gyfjtését nem telepiilés végzi vagy telepiilés
nevében végzik, hanem gydrtéi felelGsségi rendszer
keretében vagy nonprofit magdnintézmény altal, koz-
vetleniil Gjrahaszndlat és Gjrafeldolgozds céljdbol, elss-
sorban elkiilonitett gydjtés formdajaban valosul meg,

— a hulladék olyan vidéki teriiletrél szarmazik, ahol nem
mikodik rendszeres hulladékbegytijts szolgalat.

A fogalom nem terjed ki:

— a szennyvizhdlozatbdl és a szennyvizkezel6 miivekbd]
szarmazé hulladékra, ideértve a szennyviziszapot is,

— az épitési és bontdsi hulladékra.

A hulladékok eurdpai jegyzéke pontosan meghatdrozza,
hogy mi tartozik a telepiilési hulladékok kategéridjaba.
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Indokolds

A ko6z0s meghatdrozdsra nem a helyi 6nkormdnyzatok teljesitményének értékelése céljabol van szitkség, hanem hogy fel
lehessen mérni, elérik-e a tagdllamok a hulladékokra vonatkoz6 joganyag dltal meghatdrozott célkittizéseket, és hogy ossze
lehessen hasonlitani politikdikat. Ezért a telepiilési hulladékot nem annak alapjan kell meghatdrozni, hogy ki gyjti 6ssze,
hanem hogy mit gydjtenek (vagyis a hulladék Osszetétele alapjan). Emellett a telepiilési hulladékok irdnyelvben
meghatdrozott definicidjat a hulladékok eurdpai jegyzéke tovabb pontositja, mely utobbi az Eurdpai Bizottsdg egyik
dontésén alapul.

Kelt Briisszelben, 2015. februdr 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Markku MARKKULA



