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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az eurépai bevindorlispolitikik
(feltdré vélemény)

(2014/C 458/02)

F6el6add: Giuseppe Antonio Maria [ULIANO

2014. junius 3-dn az EU olasz elnoksége tgy hatdrozott, hogy az EUMSZ 304. cikke alapjan feltiré vélemény
kidolgozasara kéri fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot a kovetkezd targyban:

Az eurdpai bevdndorldspolitikdk
(feltérd vélemény).

Az EGSZB Elnoksége 2014. jilius 8-én megbizta az ,Kilkapcsolatok” szekciét a bizottsdgi munka
el6készitésével.

A munka siirg6sségére valo tekintettel (Esz. 59. cikk) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014.
szeptember 10-11-én tartott, 501. plendris iilésén (a 2014. szeptember 11-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki
Giuseppe Antonio Maria Iuliano személyében, tovdbba 161 szavazattal 6 ellenében, 6 tartozkodds mellett
elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai bevandorldspolitika 4j szakaszdnak stratégiai jelleggel, valamint kozép- és hossza tava szemlélettel kell
birnia, a kozéppontban pedig annak kell allnia, hogy miként lehet dtfogé médon megkonnyiteni a nyitott és rugalmas
legélis befogaddsi csatorndk haszndlatdt. Az EGSZB, illetve az Eurdpai Integraciés Forum munkdjt alapul véve a vélemény
arra kéri az unids intézmények és a nemzeti kormdanyok képvisel§it, hogy vegyék figyelembe, hogy a szocidlis partnerek és a
szervezett civil tdrsadalom milyen rendkiviil fontos szerepet jatszanak abban, hogy az eurdpai bevandorldspolitikdknak
legyen szocidlis vetiilete és valamilyen hozzdadott értéke. Azt is kéri, hogy ne feledkezzenek meg arrdl sem, hogy a
bevédndorldspolitika kihat a munkaerépiacra, az élet- és munkafeltételekre, valamint az alapvetd jogokra is.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy 15 évvel az eur6pai bevandorlaspolitika elinditdsat kovetden eljott az ideje, hogy az EU és a
nemzeti kormdnyok kozott az illetékesség kérdésérdl folytatott vitdkon tdllépve, konkrét és célzott politikai intézkedésekkel
atiiltessitk a gyakorlatba a Lisszaboni Szerz6désben megfogalmazott értékeket és politikai elveket. Az EGSZB szerint
konkrét eredményekre van sziikség ahhoz, hogy valéban kozos bevandorlds-, menekiilt- és hatdrellendrzési politikat
lehessen kialakitani.

1.3 Kozos bevandorlaspolitikival az EU jelentds hozzdadott értéket teremthet. Az EGSZB szerint kiemelten kellene
kezelni a munkaerd-piaci akadélyok és diszkrimindciémentesség kérdését. Az EU-nak ki kellene dolgoznia egy kozos
eurdpai bevandorlasi kddexet, illetve hozzd egy kézikonyvet a kozos eurdpai vezérelvekrdl, hogy garantdlni lehessen a
kodex gyakorlati érvényesitését. Ezzel egyidejiileg egy olyan eurdpai stratégidra is szitkség van, amellyel vonzobbd tehetd
Eurdpa a tehetségek szdmdra, illetve felszdmolhatok a szakképesitésekkel kapcsolatos akaddlyok. Az EU-nak létre kellene
hoznia egy allandé eurdpai platformot a munkavallaldsi céld migracié kezelésére. Az EGSZB készséggel elvillalnd ezt a
feladatot. Szivesen lenne az a hely, ahol a szocidlis partnerek megvitathatndk és kielemezhetnék a munkavéllaldsi céla
bevandorlassal kapcsolatos nemzeti politikdkat, és ahol a felek megoszthatndk egymadssal bevélt mddszereiket.

1.4 Az EU elfogadta a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (SECA) médsodik szakaszdt. A tagdllamok még mindig eltérd
gyakorlatokat és kiilonboz§ szintii védelmet alkalmaznak. Ervényesiteni kell a gyakorlatban a szolidaritds elvét és a kozos
felelgsségvallaldst, hogy kiegyenstilyozottabb legyen a tagdllamok kozott a menedékkérelmek megoszldsa. A Dublini
Egyezményt olyan rendszerrel kell felvaltani, amely nagyobb fokd szolidaritast biztosit, figyelembe veszi a menedékkérék
szempontjait is, és biztositja a felel@sségvéllalds aranyosabb elosztdsat a tagdllamok kozott. Meg kell er@siteni az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) tevékenységeinek jogkoreit is, killonos tekintettel a segitségnyujtds operativ
tevékenységeire és a kozos menekiltiigyi tdimogatd csoportokra a specidlis segitséget igénylS vagy vészhelyzetben levd
tagdllamokban. Nagyon fontos, hogy az EU biztositsa, hogy a k6zos vizumkddexben foglaltaknak megfelelGen a tagdllamok
harmonizaltabban, konzekvensebben, fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat.
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1.5 Az eurdpai hatdrpolitikdban nagyobb kozos felelGsségvallalasra van sziikség az ellendrzés, a feliigyelet, illetve az
adminisztrativ eljardsok sordn az elvek és jogok tiszteletben tartdsa terén. Azok a tagallamok, amelyek a kozos kiilsé
hatdrok mentén fekszenek, a tomeges bevandorlas és menedékkérdk miatt gyakran nehéz helyzetben taldljak magukat. Az
EU-nak pénziigyi, operativ és befogaddsi szolidaritdsi eljardsokat kell bevezetnie. A Frontexnek, amellett, hogy szerepét meg
kell erdsiteni, egy eurdpai hatdrérkontingensbdl all6 kozos eurdpai hatdrérszolgalattd kell vélnia, hogy segitse a
tagdllamokat. Ezzel parhuzamosan hatékonyabb elszdmoltathatdsagi rendszert kell kidolgozni tevékenységei kapcsan,
illetve a gyakorlatban is alkalmazni kell az Eurdépai Unié Tagillamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egytittm@ikodési
Igazgatésért Felel§s Europai Ugynokség 4ltal koordindlt operativ egyiittmtikddés keretében a kiils§ tengeri hatdrok Grizetére
vonatkozé szabdlyokat, amelyeket a 656/2014 sz. rendelet rogzit.

1.6 Az EU-nak egy nemzetkozi szabalyozdsi keretet kellene szorgalmaznia a migrdcidra vonatkozdan, és aktivan fel
kellene 1épnie annak érdekében, hogy a tagallamok ratifikdljanak és a gyakorlatba atiiltessenek a bevandorl6k emberi
jogaival kapcsolatos nemzetkozi szabvanyokat és eszkozoket. Az EU-nak stratégiai szovetséget kellene 1étrehoznia mds
olyan nemzetkozi szerepl6kkel, amelyek szintén foglakoznak a személyek mobilitdsdval és az emberi jogokkal kapcsolatos
kérdésekkel.

1.7 llyen szerepld példdul az ENSZ vagy az Eurépa Tandcs. A személyek hatdrokon dtnytilé mobilitdsabdl eredd
problémakat nem lehet csupdn a hatdrellendrzés és -feliigyelet externalizdciéjanak szemszogébdl szemlélni. A migraci6val
és a mobilitassal kapcsolatos altalinos megkozelitésnek ebbdl kell kiindulnia. Az EU-nak jogszerd, rugalmas és atlathato
eljarasok révén mas lehetdségeket kell biztositania az ilyen orszdgok és azok dllampolgdrai szdmdra a munkavégzési és
tanuldsi céli bevdndorldsra. A mobilitdsi partnerségeknek kiegyenstlyozottabbnak és jogilag kotelezd érvénytinek kell
lenniiik a felek szdméra. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak jobban 6ssze kellene hangolnia egyméssal a kiilpolitika és a
bevéandorldspolitika terén megfogalmazott prioritdsokat. Ehhez pedig egy olyan megkozelitéshez kell igazodni, amelyben
kozponti elemet jelent az emberi jogok kérdése.

2. Bevezetés: dj bevindorldsi, menekiiltiigyi és hatirpolitika 2020-ra

2.1 Az olasz elnokség feltdr6 vélemény kidolgozdsdra kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot (EGSZB) a
jovébeli eur6pai bevandorldsi, menekiiltiigyi és hatdrpolitikdr6l. Az EGSZB stratégiai javaslatokkal kivan szolgalni, melyek
bevandorlassal kapcsolatos kordbbi véleményeire épiilnek (*). A szocidlis partnereknek, a szervezett civil tdrsadalom
képviselGinek és a tdrsadalmi pdrbeszédnek a szerepét hangsilyosan meg kell jeleniteni a 2020-as eurdpai
bevandorldspolitika kovetkez$ szakaszdt megel6z8 vitafolyamat teljes egésze sordn. Az emlitett politikdk hozzdadott
értékének biztositdsakor, illetve ardnyossdguk és hatdsuk meghatdrozdsakor nagyon fontosak a szociilis szempontok.

2.2 Az EGSZB tobb alkalommal is kifejtette, hogy az eurépai bevandorldspolitikdnak stratégiai jellegiinek, valamint
kozép- és hosszi tavra sz6lonak kell lennie, melynek kozéppontjdban az dll, hogy mindenre kiterjedGen megkonnyitse
a nyitott és rugalmas legélis befogaddsi csatorndk hasznélatat, garantdlja az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat, fenntarthatd
és szolidaris megolddsokkal szolgaljon a nemzetkozi védelemhez jutds terén, figyelembe vegye a munkaerd-piaci helyzetet,
kezelje az integricids politikdk terén felmeriil§ problémékat és azoknak a kiszolgdltatott helyzetben levd csoportokra
gyakorolt hatdsait, valamint a rasszizmust és az idegengyiloletet.

2.3 Az EGSZB fontos kotelezettséget vallalt azért, hogy a bevandorldspolitikdkat a bevandorlok részvételével valdsitsak
meg, elsGsorban az Eurépai Integraciés Férum (*) keretében, amelynek létrehozdsardl az Eurépai Bizottsdg 2009-ben
hatdrozott, méghozzd tgy, hogy annak székhelyét az EGSZB adja. A férum olyan eurdpai platformmad vilt, amely
megkonnyiti a sokszereplGs parbeszédet, illetve a civil és bevandorloszervezetek aktiv részvételét az integriciéval
foglalkozé eurdpai politikdkkal kapcsolatos legfontosabb vitdkban. A forum dtalakuldson megy dt, és ezzel az a célja, hogy
minden szempontra kiterjedGen foglalkozzon a bevandorldspolitikakkal. Egy, a forum miikodésérdl és eredményeirdl sz616
hatdsvizsgélati tanulmanybol kiindulva az EGSZB szeretné megergsiteni elkotelezettségét a forum irdnt. ElsGsorban el
akarja mélyiteni a kapcsolatokat a bevandorldi szervezetekkel, hozza akar jérulni a politikdk nyomon kovetéséhez és
javitani akarja az egyiittm(ikodést az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizottsagaval.

3. Ko6zds bevandorldspolitika

3.1  Tizenot év telt el azdta, hogy 1999-ben az Amszterdami Szerz8déssel elkezdtek kiépiteni egy kozos bevandorldsi,
menekiiltiigyi és hatdrpolitikdt. Az EGSZB szerint a bevandorldsrél sz616 jovSbeli eurdpai menetrend kialakitasakor vissza
kell térni az 1999-es tamperei programban () szerepld eredeti alapelvekhez. ElsGsorban a harmadik orszdgok
polgdrait megilleté méltanyos és egyenlé bandsmod elvérdl, a szolidaritds és a kozos felel6sségvallalds elvérdl, az Eurdpai
Alapjogi Chartdban szerepl alapvetd jogokrdl és a jogdllamisdg elvérdl van sz4. A Lisszaboni Szerz8dés alapozza meg a
k6zos munkarendet. Teljes mértékben dt kell iiltetni a gyakorlatba is ezeket a szerz6désekben szerepls alapelveket.

M EGSZB: Immigration: Integration and Fundamental Rights [Bevandorlas: integraci6 és alapvetd jogok] 2012,
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

( http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm

() Eurdpai tandcsi kovetkeztetések, tamperei program, 1999. oktdber 15-16., SN 200/99
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3.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az ambicidk és az eurdpai értékek sok esetben megrekednek a szép szavak szintjén, a

gyakorlat és a jogszabalyok pedig ellentmondanak ezeknek az értékeknek (*). Az EGSZB arra kéri a Tancsot és a tagdllamok
képviselSit, hogy hatdrozottan 1épjenek til a szavak és az elvi nyilatkozatok szintjén, és fogadjanak el konkrét
kezdeményezéseket, amelyek megvaldsitva kézzelfoghat6 eredményekhez vezetnek. Ehhez nem elegend$ az
Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel val6 szoros intézménykozi egylittmiikodés; a szocidlis partnerek és a
szervezett civil tarsadalom is kiemelt szerepld kell hogy legyen.

3.3 A foldkozi-tengeri térségben, illetve a kozos kiilsé unids hatdrok mentén megfigyelhet§ migracids problémak jol
dokumentaltak, és sok vita folyik réluk a politikdban és a médidban is, gyakran mar irracionalizmusba és nacionalista
populizmusba dtcsapva. Az EGSZB olyan tirgyilagos vitdt szorgalmaz, amely objektiv és fiiggetlen adatokra és
tanulmdnyokra épiil. Egyértelmd prioritasként kell kezelni mindazt, amire valéban szitkség van egy ténylegesen kozos
bevandorldsi, menekiiltiigyi és kiilsGhatdr-politika kialakitisdhoz és megerdsitéséhez. Az EGSZB szerint itt az ideje,
hogy olyan 4j eurdpai stratégiat [éptessenek életbe a kozos eurdpai bevandorldspolitikat illetGen, amely kapcsolddik az
Eurdpa 2020 stratégidhoz, és az a célja, hogy dtiiltesse az elveket a gyakorlatba.

3.4 Azokban a témdkban, amelyeket ilyen jelentc’is politikai érdeklédés 6vez a tagallami képviselSk részérdl, alapvetGen
fontos, hogy a széban forgd pohtlkak hatdlya ald es6 osszes harmadik orszagbeli allampolgar (koztik a papirokkal nem
rendelkezé migrénsok) alapvetd jogai jelentsék mindennem jovébeli politika kiindulépontjat (°). Kiemelten kell kezelni az
EU-ban dolgozé tobb millié bevandorl6 élet- és munkafeltételeinek javitdsival kapcsolatos kerdeseket( ). Az EGSZB
kiemelt figyelmet szentel annak, hogy a bevdndorldspolitikik milyen hatdssal vannak a szocidl- és foglalkoztatdspo-
litikdkra. Olyan megkozelitést szorgalmaz, melynek keretében elemzik a foglalkoztatdst és azt, hogy a bevéndorléspo—
litikdknak milyen kovetkezmenyelk vannak a munkavallalok és csalddjuk tarsadalmi-gazdasdgi integracidjanak vagy éppen
kirekesztésének szempontjabol (7).

3.5 A harmadik orszdgok éllampolgdrainak egy unids orszdgba valé belépésére és ott tartézkoddsdra vonatkozd
politikdk a tagdllamok és az EU kozos, megosztott hatdskorébe tartoznak. A Lisszaboni Szerz8dés kimondja, hogy az EU-
nak a folyamat minden szakaszdra kiterjedSen ki kell dolgoznia egy kozos bevandorldspolitikdt. Az EGSZB szerint nagy
hozzdadott értéket jelent az, ha az EU dgazati szabalyozdsok helyett olyan kozos politikdt és szabélyozést alakit ki a
foglakoztatasra és az oktatdsra vonatkozdan, amely horizontélis megkozelitésre épiilve magas szintdi harmonizdciét
biztosit (). A jelenlegi szabdlyozasi keret szétforgdcsolt és atlithatatlan. Ez jogbizonytalansigot és politikai
kovetkezetlenséget teremt, amivel pedig mielébb foglalkozni kell.

3.6 Az EGSZB gy véli, hogy egy bevandorldsi kddexszel meg kellene ersiteni a hatdlyos jogszabdlyokat. A kddexszel
atlathat6bba és jogilag egyértelmtibbé kellene tenni, hogy milyen (szabadsdg)jogai vannak a harmadik orszdgok EU-ban él6
allampolgdrainak. Emellett gy, a a (hivatalos papirokkal nem rendelkezd bevandorldkra is alkalmazando) jogokra és kozos
normdakra vonatkozé egységes és dtlathaté kerettel meg kellene erdsiteni a jogszabalyokat is (*). A kodexnek foglalkozma
kellene a harmadik orszagok EU-ban munkat véllalé dllampolgdrainak tdrsadalmi-gazdasagi helyzetevel is ('°). Kiemelten
kellene kezelni a munkaerd-piaci diszkrimindci6 és rasszizmus elleni kiizdelmet, illetve azt is, hogy a bevidndorldkra is
mielébb az unids polgdrokéival azonos jogok és normdk vonatkozzanak. Ehhez segitséget jelenthet egy kézikényv a
k6zos eurépai vezérelvekrdl.

3.7 Meg kell oldani az egyik legjelent@sebb problemat is, amellyel sok bevdndorlé és villalat szembesiil Europaban az
oktatdsi és szakmai képesitések elismerését (''). Az EGSZB szorgalmazza hogy dolgozzanak ki egy eurdpai stratégidt
arra, hogy az EU-t nemzetkozi szinten vonzobbd tegyék a tehetségek szdmdra, illetve hogy szdmoljdk fel a diplomdk és
szakkepes1tesek ehsmeresenek utjaban 4llé indokolatlan akadalyokat. Ezzel parhuzamosan el kellene fogadni horizontélis

jogszabalyokat (*?).

-

CESE 343/2009 - SOC/320 (HL C 218., 2009.9.11., 78. 0.).

HL C 128, 2010.5.18., 29. o.

Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége, cselekvési terv a migraciordl, elfogadds az ETUC végrehaijtd bizottsagban: 2013. mércius 5-6.,

http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

2010. mércius 17-i EGSZB-vélemény, CESE 450/2010 (HL C 354., 2010.12.28., 16. 0.).

() HL C 286., 2005.11.17., 20. o.

O 2010. szeptember 15-i EGSZB-Velemeny, SOC/[373 (HL C 48.,2011.2.15., 6. 0.). Az EGSZB hangsulyozta, hogy harmonizélni kell
az EU-ban hivatalos papirok nélkiil él6 bevandorlok jogait. Lasd a velemenytervezet 11.2. pontjat.

("% Eurépai Szakszervezetek Szovetsége, cselekvési terv a migraciérdl, elfogadds az ETUC végrehajtd bizottsagban: 2013. marcius 5-6.,
http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') 2010. szeptember 15-i EGSZB-vélemény, SOC[373 (HL C 48., 2011.2.15., 6. 0.).

(12) HL C 80., 2002.4.3., 37. 0. 2010. szeptember 15-i EGSZB-vélemény, SOC/373 (HL C 48., 2011.2.15., 6. 0.).
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3.8  Ennek kapcsdn alaposan figyelembe kellene venni a tagdllamok demografiai és munkaerd-piaci helyzetét illetve
azt, hogy tobbsegukben oregszik a népesség. A bevindorlds szerepe a demogrifiai kihivasok fényében cimd 2011-es
feltar6 véleményében (* ) az EGSZB hangsulyozta, hogy az elkovetkezendd években novelni kell a harmadik orszdgokbol
érkez8 munkavdllalok és csalidok bevdndorldsinak mértékét. Az EU-nak nyitott és rugalmas jogszabdlyokra van
szitksége, amelyek mind a magasan és kozepesen képzett munkaer§, mind az alacsonyabb képzettséget igényls
tevékenységeket végzd munkavallalok szdmadra lehetdvé teszik a torvényes és atlathaté moédon torténd munkavallaldsi céla
bevandorlast, mindaddig, amig a tagdllamok tovabbra is szabadon hatdrozhatjdk meg, hogy ezen orszdgokbdl hany
dllampolgdr beutazdsit engedélyezik. Az EGSZB szerint kiemelten kellene kezelni a munkaerd-piaci akadilyok és
diszkrimindciomentesség kérdését az olyan kiszolgaltatott helyzetben levé migrdns csoportok esetében, mint amilyenek
példaul a nék. Ugyanakkor azonban el kell ismerni azt is, hogy nem a bevindorlds az egyetlen valasz a munkaeré-piaci
hidnyossagokra, a tagdllamok pedig fontoléra vehetnek mas kiegészit6 megoldasokat is, amelyek akar alkalmasabbak is
lehetnek.

3.9 Az EU-nak létre kellene hoznia egy a munkavillaldsi célit migraciéval foglalkoz6 llandé eurdpai platformot az
EGSZB keretében, ahol a szocialis partnerek, a tagallamok dllami foglalkoztatdsi szolgdlatai, a munkakozvetit§ iroddk és
més érdekeltek megvitatndk és elemeznék a munkavillaldsi célt migricidval foglalkozé nemzeti politikdkat, tovibba
megosztandk egymassal a munkaers-piaci igények és az egyenlGségen alapul6 tarsadalmi-gazdasigi integracié el6tt allo
akadalyok meghatdrozdsaval kapcsolatos gyakorlatokat. Az EGSZB megerdsiti, hogy timogatja az Eurépai Bizottsigot (**),
és azt javasolja a Tandcsnak, hogy kiildjon felkérést egy ilyen platform létrehozdsardl sz6l6 feltard vélemény kidolgozasara
vonatkozdan.

4. A kozos menekiiltiigyi politika: a k6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer

41 Az EGSZB idvozli a menekiiltiigyi rendszer mésodik szakaszdnak elfogaddsit. A jogszabdlyok magas szint(
harmonizdcidjinak ellenére azonban még til nagy mozgastere maradt a nemzetl jogalkotdsnak, ami a tagallamok szdmdra
lehet6vé teszi, hogy rendkiviil eltérd politikdkat és filozofidkat kovessenek( ). A kiilonboz8 hagyomédnyok megmaradtak,
és a tagdllamok tovabbra is eltér§ szintd védelmet alkalmaznak (*). Az EU-nak elétérbe kell helyeznie a magas szinti
védelem elérését — csokkentve a jelenlegi mérlegelési mozgdstereket — és a menedékkérsk hatékony jogorvoslathoz
juttatdsat, annak érdekében, hogy a jogok és az elvek a gyakorlatban is érvényesiiljenek.

4.2 A Dublini Egyezmény meghatdrozza, hogy az egyes menekiiltiigyi kérelmek elbirdldsa melyik tagéllam feladata. Az
EGSZB azonban ugy véli, hogy ez a rendszer nem biztositja a szolidaritdst az uniés tagdllamok kozott. A mechanizmust
abbdl kiindulva alakitottak ki, hogy hasonlék a tagdllamok menekiiltiigyi rendszerei, ez azonban mind a mai napig nincs
igy. A Dublini Egyezményt olyan rendszerrel kell felvéltani, amely nagyobb foki szolidaritdst biztosit az EU-n beliil,
flgyeleml;e veszi a menedékkérék szempontjait is, és biztositja a felel6sségi korok ardnyosabb elosztdsat a tagallamok
kozott ().

43 A madltai Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatas1 Hivatalt (EASO) alkalmasabbd kell tenni arra, hogy egyértelmiien
feltdrja és ertekelje az EU menekiiltiigyi helyzetét ('¥) és a menekiiltiiggyel kapcsolatos tagallaml gyakorlatokban jelentkezd
eltéréseket és a jogszabdlyi eltéréseket, valamint hogy javaslatokat tegyen a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer szitkséges
egyedi modositasaira. Az EASO-t még inkdbb a kozos menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszdra vonatkozé eredmények
nyomonkovetési és elemzd kozpontjava kellene fejleszteni, amely szoros egyiittmtikodést folytat az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynokségével (FRA). Az EGSZB azt javasolja, hogy erdsitsék meg az EASO azon jogkoreit, amelyek alapjin kozos
menekiiltiigyi timogaté csoportok (asylum support teams) révén folyamatos technikai és operativ timogatdst nydjthat a
menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereikkel kapcsolatban specidlis segitséget igénylS vagy vészhelyzetben lev tagallamok
részére.

44 Az EGSZB mdr tobb alkalommal kerte hogy az Eurdpai Unié — a szomszédos orszdgokkal egyiitt és a civil
szervezetekkel szorosan egyuttmukodve( %) — hozzon létre az EU dltal finanszirozott regiondlis védelmi és befogadisi
programokat, amelyek az UNHCR (*°) modelljét kovetik. Mieltt e politika tovabbi timogatdsdrél dontenének, fuggetlen
értékelést kellene késziteni az dsszes programrél és az ezek végrehajtdsdra elirdnyzott finanszirozdsrol, és csak ezutdn
kellene kibéviteni és Gj uni6s szerepvallaldsi mechanizmussa formalni 6ket. Ugy ttinik, hogy a létezé programok inkabb
annak megakadalyozdsat célozzak, hogy a menedékkérék bejussanak az EU teruletere és nemzetkozi védelemhez jussanak,
és nem arra torekednek, hogy ténylegesen javitsak a menekiiltek védelmét (*').

(*}  HLC 48, 2011.2.15., 6. o.

(14) 2009. november 4-i EGSZB-vélemény, SOC/352, 4.4.14. pont (HL C 128., 2010.5.18., 80. 0.). 2014. mércius 11-i kozleményében

(COM(2014) 154 final) az Eurdpai Bizottsdg ismét beterjesztette a platformra vonatkozd kezdeményezést, amelyet a Tandcs a

stockholmi programban elutasitott.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(%) Lisd az EGSZB 2008. marcius 12-i véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Zold konyv a jovSbeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszerrdl” (el6ad6: An Le Nouail Marliere), HL C 204., 2008.8.9., 77. o., 1.1. pont.

() Lasd az EGSZB 2008. marcius 12-i véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Zold konyv a jovébeni Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi

Rendszerrél” (el6ad6: An Le Nouail Marliere), HL C 204., 2008.8.9., 77. o.

(!  http:/[easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final 1.pdf

("% Lasd a 2008. februdr 25-i EGSZB-véleményt, SOC/320, HL C 218., 2009.9.11., 78. o.

( Az UNHCR 2011. jaliusi letelepitési kézikonyve (2013-ban és 2014-ben feliilvizsgdlt véltozatok), a kovetkezd weblapon férhets

hozzé: http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(") Ugyanott, 7.2.2. pont.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
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4.5  Ezeket a regiondlis programokat letelepitési programokkal lehetne megerGsiteni, amelyek egy befogaddsi
mechanizmust alakitanak ki harmadik orszagokban menekdltstatust kapott személyek részére, akik igy dllandé jelleggel
valamelyik uniés tagdllamban tartézkodhatndnak. E programok kidolgozdsa el6tt is feltétleniil meg kell vizsgalni a
szervezett civil tdrsadalom és a nemzetkozi szervek tapasztalatait. Az EGSZB azt javasolja, hogy megfelel6en megosztott
kotelezettségvallalds és dttelepitési programok megvaldsitisa révén javitsdk az EU-n belilli szolidaritdst és
felelgsségvallaldst. Ezzel parhuzamosan meg kellene vizsgilni egy az EU-ban benydjtott menedékkérelmek kezelésére
vonatkozo kozos rendszer létrehozdsit és annak a lehet8ségét, hogy a jovahagyott menedékkérelmek esetében
kialakitsdk a kolcsonds elismerés elvét, tovabbd biztositsik a védelemben részesiil§ személyek szabad mozgdsit.

4.6 Az EGSZB azt is sziikségesnek tartja, hogy megkonnyitsék a védelemre szoruld személyek EU-ba torténd bejutdsat,
és azt javasolja, hogy a kozos vizumkddexben foglaltaknak megfelelGen a tagdllamok harmonizéltabban, konzekvensebben,
fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat, hozzanak létre egy mechanizmust ezen eszkoz
gyakorlati megvalos1tasanak nyomon kovetesere a kérelmezGk jussanak hatékony igazsigszolgaltatishoz, valamint hogy
elutasitds esetén Jogorvoslattal élhessenek (*). Az EGSZB timogatja a vizumkédex dtdolgozdsira vonatkozé Gj eurdpai
bizottsagi javaslatot (*?), és azt szeretné, ha a térgyaldsok biztositanak a humanitarius vizumok alkalmazdsat.

5. Kozos hatdrpolitika

5.1 A schengeni térség létrehozdsa az eurdpai integracios projekt egyik legjelent@sebb vivmanya. Az EU kiilsg hatdrai az
osszes schengeni tagdllam kozos hatdrai, és a felelgsségvallalisnak is kozosnek kell lennie a hatirok ellendrzése és
feliigyelete, illetve az adminisztrativ eljirdsok sordn az elvek és jogok tiszteletben tartdsa terén. Azok a tagillamok,
amelyek foldrajzi helyzetiik folytdn a kozos kiils6 hatdrok mentén fekszenek, a bevandorlok és menedékkérék tomegei
miatt gyakran nehéz helyzetben taldljdk magukat. Az EGSZB hangsilyozza a szolidaritds és az igazsigos
felelgsségmegosztds elvének fontossigdt, amelyrdl az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 SzerzGdés 80. cikke rendelkezik.
Az Eurdpai Unibnak a pénziigyi, operativ és befogadissal kapcsolatos szolidaritisra vonatkozo eljardsokat kell
kialakitania, tekintetbe véve az egyes tagdllamok gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetét, valamint az azon tagillamoknak
nytjtandé tdmogatds szitkségességét, amelyek menekiiltiigyi rendszerére nagyobb nyomds nehezedik.

5.2 A Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodex szabdlyozza a hatdratlépéseket és az ellendrzéseket, figyelembe véve azokat a
kovetelményeket, amelyeket a harmadik orszdgok allampolgdrainak teljesiteniiik kell ahhoz, hogy beléphessenek az EU
teriiletére, és ott tartozkodhassanak. Az EU listakat allit Ossze azokrdl az orszagokrol, amelyek allampolgdraival szemben
vizumkotelezettség van érvényben, és a rovid tavi tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozd, a vizumkddexben
meghatdrozott kozos politikt alkalmaz. Az EGSZB azt ajinlja, hogy kiemelten kezeljék mindkét kédex kovetkezetes,
rugalmas és hatékony alkalmazdsdt, tovibbd iigyeljenek arra, hogy a harmadik orszdgok dllampolgdrai szdméra
elGiranyzott jogok és garancidk érvényesithetSk legyenek.

5.3 Az EU-nak nagyobb felel(’)’sséget kell véllalnia a kilsé hatdrok ellen6rzésében. A Frontex (a kiils6 hatdrok
1gazgatasaert felel6s iigynokség) szerepét meg kell erdsiteni, mégpedig nem kizarolag penzugyl szempontbdl, hanem
hatdskori és operativ szinten is. Az EGSZB megismétli azt a javaslatat, hogy a tagallamok segitésére alakitsak a Frontexet (*%)
egy eurdpai hatdrérkontingensbdl all6 (*°) kozos eurépai hatarorszolgalatta( %). Ezzel parhuzamosan hatekonyabb és
modszeresebb  elszdmoltathatdsdgi rendszert kell kidolgozni a Frontex tevékenységei, tovdbbd a kozos és az
informécidcserére vonatkozé miiveletei kapcsan, beleértve az EUROSUR (eurdpai hatdrdrizeti rendszer) keretében végzett
tevékenységeket is. Meg kell erdsiteni az alapvet jogokkal kapcsolatos konzultativ forum (*7) szerepét, és ki kell dolgozni
egy panasztételi mechanizmust (complaint mechamsm) (G}

(**) A vizumkédex 19. cikkének (4) bekezdése és 25. cikkének (1) bekezdése. 2009. jilius 13-i 810/2009/EK rendelet a Kozosségi
Vizumkddex (Vizumkddex) létrehozdsdrél HL L 243., 2009.9.15., 1. o.

(*}) Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Uniés Vizumkédex (vizumkédex) létrehozdsdra irdnyuld rendeletre (dtdolgozds) {(SWD(2014) 67
final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, Briisszel, 2014. dprilis 1.

(*%  HLC 44, 2011.2.11,, 162. o.

(**)  S. Carrera (2010), Towards a Common European Border Service; a briisszeli székhely( CEPS (Eurépai Politikai Tanulmanyok Kozpontja)
munkadokumentumai.

(*) Az Eurdpai Tandcs 2014. jlnius 26-27-i iilésének kovetkeztetései szerint létrehozdsa lehetGségének és megvalésithatésiganak

tanulmdnyozdsa az egyik kiemelt politikai feladat a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség 2020-ig tartd

menetrendje keretében. Az Eurépai Tandcs 2014. jinius 26-27-i kovetkeztetései, EUCO 79/14, Briisszel, 2014. junius 27.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

(% http://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/specialreport.faces/en/5246 5/html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4 Az EGSZB mar kinyilvanitotta az intelligensebb hatdrok kialakitdsa és kiilonosen a kilépési/belépési regisztracios
rendszer (SRES) és a regisztraltutas-program iranti timogatasat (*%). Miel6tt mds nagyszabasu informatikai rendszereket
alakitandnak ki, fiiggetlen értékelésnek kellene alavetni a Vizuminformdciés Rendszert (VIS) és a Schengeni Informaécios
Rendszer mdsodik generac101at (SIS-IN) (*°). Az e rendszerek és az intelligens hatdrokra vonatkozé csomag kozotti
kapcsolatok nem V1lagosak és nagyon fontos, hogy ne fejlesszenek ki tobb olyan rendszert amelyeknek nem vizsgaltdk
meg a szitkségességét, ardnyossagat és az alapvetd jogokkal valé Gsszeegyeztethetdségét (*1).

5.5  Azok a szabdlyok, amelyek a tengeri hatdrok feliigyeletével kapcsolatos miiveletek sordn esetleg sziikségessé
valo keresésre és mentésre vonatkoznak, alapvetd fontossdgti kozos kihivdst jelentenek. A tagdllamokra kotelezettségek
harulnak a nemzetkozi jog alapjan, amely el8irja a menedékkérdk és az iratokkal nem rendelkezd migransok emberi
jogainak tiszteletben tartdsit. Az EGSZB iidvozli a Frontex éltal koordindlt ozperativ egyiittmiikodés keretében a kiilsg
tengeri hatdrok Srizetére vonatkozé szabalyok megallapitésardl sz6l6 rendelet (*?) elfogadasit és hatalybalépését. Az EGSZB
szerint kiemelten kell kezelni az emlitett mentési szabélyok tényleges alkalmazdsit.

5.6 Az emberkereskedelem és -csempészet elleni kiizdelem sordn az dldozatok szdmdra mindig biztositani kell a
nemzetkozi humanitarius jogszabdlyokban és az eurdpai emberjogi egyezményekben el8irt védelmet. Az EGSZB gy véli,
hogy az iratokkal nem rendelkez§ személyek nem jogfosztott emberek, és nem is biin6z6k. Alapvetd jogaikat
védenie kell az EU-nak és a tagdllamoknak. Nem helyes az ,illegdlis bevandorlds” kifejezés haszndlata olyankor, amikor
jogilag rendezetlen helyzeti migransokrél van sz6. A jogilag rendezetlen bevandorlds és a biinozés kozott feltételezett
kapcsolat tépot ad a félelemnek és az idegengytiloletnek.

6. A beviandorlasi politikdk kiilkapcsolati dimenzi6i

6.1 Az EGSZB azt javasolta(*’), hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgiri és Politikai Jogok
Egyezségokmadnya, valamint a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmdnya alapjan az EU segitse el6 egy, a
migrdciéra vonatkoz6 nemzetkozi jogi keret létrejéttét Ennek a nemzetkozi jogi keretnek magdban kell foglalnia a f6bb
ILO-egyezményeket, valamint a Vendegmunkasok és csaladtag]alk jogainak védelmérdl szo0l6 nemzetkozi ENSZ-
egyezményt, amelyet az Uni6 tagdllamai még nem ratifikdltak (**).

6.2 Az EGSZB arra kéri az uni6s intézményeket, hogy hozzanak létre stratégiai szévetséget olyan mds nemzetkozi
szereplGkkel — példdul az ENSZ-szel vagy az Eurépa Tandccsal —, amelyek szintén foglalkoznak a személyek mobilitdséval
és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekkel. Az EU-nak el6 kell mozditania a nemzetkozi szervezeteken — ilyen példaul
az ENSZ, az Eurépa Tandcs és az ILO — belill elfogadott kozos nemzetkozi szabdlyok érvényesitését, amelyek a bevandorldk,
a menedékkérék és a menekiiltek jogaira és szabadsdgjogaira vonatkoznak.

6.3 Az EGSZB tobb izben is timogatta a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos dltalinos megkozelitést (*°) és
killonféle mobilitdsi partnerségek aldirdsit. A személyek hatdrokon dtnyilé mobilitdsdbdl ered§ problémékat nem lehet
csupan a hatdrellendrzés, illetve az ilyen ellendrzés harmadik orszdgokba torténd ,externalizaciéjanak” szemszogébdl
szemlélni. Az EGSZB szdmos alkalommal tdmogatta az emlitett megkozelitést mint a legmegfeleldbb keretet. A kozos
bevédndorldspolitikdnak ,atfogd megkozelitéssel” kell rendelkeznie, tillépve egy biztonsdgi és renddrségi megfontoldsok
alapjan kialakitott megkozelitésen, amely kriminalizdlja a személyek mobilitdsat, és eréltetett médon osszefiiggésbe hozza
az EU-t fenyegetd més tényezGkkel.

6.4 A mobilitdsi partnerségeknek atfogobb és kiegyensilyozottabb méddon kell tartalmazniuk a mobilitdssal és a legdlis
migraciéval kapcsolatos szempontokat, és a legdlis migraciot prioritasként kell kezelniitk. Az EGSZB tdmogatja a néhany
szarmazdsi orszaggal kotott mobilitdsi partnerségeket (*°), de azt javasolja, hogy ezek a megillapoddsok kiegyensd-
lyozottabbak és jogilag kotelezd érvényiiek legyenck a felek szdmdra. Mindeddig a rendezetlen jogi helyzetd
bevandorlok biztonsdgara, visszatérésére, visszafogaddsdra és a hatdrdrizetre helyezték a hangstilyt. Az EU-nak jogszert,
rugalmas és dtlithaté eljirdsok révén az ilyen orszdgok és azok dllampolgdrai szdmdra a munkavégzési és tanuldsi céli
bevandorlasra is lehetGségeket kell biztositania.

(*)  HLC 271, 2013.9.19., 97. o.

(% Lasd a 2012. jdlius 11-i EGSZB-vélemény (SOC[456) 16.2. pontjat, HL C 299., 2012.10.4., 108. o.

( http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf

Lasd az Eurdpai SzdmvevGszék jelentését http://www.eca.europa.eulistsjecadocuments/sr14_03/sr14_03_hu.pdf

() 656/2014/EU rendelet (2014. mdjus 15.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért
Felel6s Eurépai Ugynokség dltal koordinalt operativ egyiittm(kddés keretében a kiils§ tengeri hatdrok &rizetére vonatkozé
szabélyok megallapitdsardl, 2014. junius 27., HL L 189., 2014.6.27., 93. o.

(>’) Az EGSZB véleménye, HL C 44., 2008.2.16., 91. o.

(*") Az EGSZB véleménye, HL C 302., 2004.12.7., 49. o.

(°)  REX/351, HL C 191., 2012.6.29., 134. o.

(*°) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: Eurdpai bevandorldspolitika és kapcsolatok a harmadik orszdgokkal (a Hivatalos

Lapban még nem tették kozzé).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_hu.pdf
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6.5 Az EGSZB konkrétabban azt javasolja, hogy az EU nyisson 1ij csatorndkat a partnerorszdgok részére a személyek
mobilitisdnak, a vizumok megszerzésének, valamint az dj bevindorlék bebocsitisinak megkonnyitésére. Az
EGSZB tamogatja, hogy az 4j mobilitdsi partnerségek az aldbbi egyéb témakorokre is kiterjedjenek:

— az EU-ban rendelkezésre 4ll6 iires dlldshelyekkel kapcsolatos informdci6k hozzaférhetSségének javitdsa,

— kapacitdsjavitds a munkaerd-kereslet és -kinalat kiegyenstlyozdsa érdekében,

— a tanulmdnyi és szakmai kompetencidk és képzettségek elismerése,

— jogi keretek kidolgozdsa és alkalmazdsa a nyugdijjogosultsagok atvitelének javitdsa érdekében,

— intézkedések az egyiittmiikodés javitdsdra a kompetencidk és a munkaerd-kereslet és -kindlat egyensilyba hozdsa terén,

— a befogaddsra és a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkez” jogalldsra vonatkozé jogszabalyok rugalmassa tétele
az onkéntes hazatérés tdmogatdsdra, amelynek sordn a bevandorlok nem veszitenék el tartézkoddshoz valé jogukat.

6.6 A bevindorldsi és menekiiltiigyi politikdval kapcsolatban jobban §ssze kell hangolni az EU kiilpolitikai és
bevandorlaspolitikai prioritdsait. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlatnak (EKSZ) a réhdrulé szerepnek megfelel@en foglalkoznia
kell a bevandorldsi, menekiiltiigyi és hatdrigazgatasi politikikkal, hogy erésitse az ezek kozotti 6sszhangot, tallépve a
tagdllami beliigyminisztériumok megfontoldsain. Emellett a nagyobb demokratikus kontroll érdekében a Parlament szerepét
is novelni kell ezen a teriileten (*/).

Kelt Briisszelben, 2014. szeptember 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Eurépai bevandorldspolitika és kapcsolatok a harmadik orszdgokkal (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé).



