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interoperabilitisi megolddsokra vonatkozé program (ISA”) létrehozdssdrél — Az interoperabilitds,
mint a kozszféra korszertisitésének eszkoze

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Onallé el@adé: Stuart ETHERINGTON

2014. jalius 3-dn az Eurdpai Parlament, illetve 2014. jilius 17-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié mitkodésérdl sz6lo szerzédés 172. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az eurdpai komgazgatast szervek, iizleti vdllalkozdsok és polgdrok
rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozd program (ISA?) létrehozdsdrdl — Az interoperabilitds, mint
a kozszféra korszeriisitésének eszkoze

COM(2014) 367 final — 2014/0185 COD.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdaciés tirsadalom”
szekcié 2014. oktdber 1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. oktober 15-16-dn tartott, 502. plendris iilésén (az
oktéber 15-i ilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Kovetkeztetések

1.1.1 Az EGSZB udvozli az eurdpai koz1gazgata51 szervek civil tdrsadalom és polgdrok rendelkezésére dllo
interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozé Uj programmal (,ISA?) kapcsolatos javaslatot. A javaslat j6l aldtimasztott, és
varhatéan oly médon jarul majd hozzd az eurdpai digitdlis menetrendhez, hogy biztositja a kozigazgatdsi szervek kozos
szabvényokra és eszkézbkre tdmaszkodo, hatékony adatmegosztasi kapacitdsit.

1.1.2 Bér az ISA® kozéppontjdban a kozigazgatasi szervek dllnak, az EGSZB tgy véli, hogy a program potencidlis
elényokkel jar a civil tarsadalom szdmadra is, és reméli, hogy ezeket az elényoket teljes mértékben ki lehet majd akndzni.

1.1.3  Ugyanakkor van két olyan fontos aggély, melyek — ha megoldasra taldlnak — erdsithetik az ISA*-t.

1.1.4  El6szor is a polgdrok egyre tudatosabban és novekvs aggodalommal szemlélik a személyes adatok kozigazgatdsi
szervek dltal torténd gytjtését és felhasznaldsat, illetve a szélesebb korbdl gyjtott adatokat. A polgarok annak is tudatdban
vannak, hogy a nagyobb mértékd interoperabilitds kovetkezményekkel jar az adatok megoszthatosagara és
felhasznalhatosdgdra nézve. A javaslat nem tesz emlitést ezekrdl a polgdrokat, illetve az ISA? sikeres megvalosxtasat
fenyegeto kockdzatokrol és az ezekkel kapcsolatos aggédlyokrol. Az EGSZB egyik kordbbi adatvédelmi targyd véleményére és
az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel kapcsolatos nézetére is felhivja a figyelmet, és kiemeli a polgarokat véds garancidk
megerGsitésének szitkségességét (*). (Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos levelét a javasolt dltalinos adatvédelmi rendeletrdl:
https:/[secure.edps.europa. eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/ 2014/14-02-

14 _letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5  Mi4sodszor az ISA® torzithatja az interoperabilitdsi megolddsok jelenlegi piacét, elsGsorban az inkubitor-
tevékenységek” kifejtése révén.

1.2 Ajdnldsok

1.2.1 Az EGSZB iidvozli az ISA” interoperabilitdsi programot és timogatja a javaslatot.

() HLC229,2012.7.31,, 90-97. o.
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https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf

C 12/100 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.1.15.

1.2.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a program a jelenlegi ISA programra és mas programokra is tdimaszkodjon az eurdpai
digitalis menetrend megvaldsitdsanak elémozditasa érdekében.

1.2.3 Az EGSZB szeretné, ha folyamatosan téjékoztatndk az ISA* 4ltal elért elgrehaladdsrol.

1.2.4  Aggodalomra ad okot annak a bizalomnak a mértéke, amelyet a polgdrok tandsitanak a kozigazgatdsi szervek
irdnt, illetve e szervek azon képességével kapcsolatban, hogy hogyan kezelik a személyes adatokat és tartjdk tiszteletben a
magdnszfért. A javaslat nem emliti a polgdrok bizalmat kockazati tényezSként, és nem tesz emlitést az interoperabilitdssal
kapcsolatos barmilyen egyéb kockdzatrdl vagy hatranyrdl sem. Figyelembe kellene vennie azokat az aggélyokat is,
amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos a személyes adatok tobb tagdllamban torténé kezelésével kapcsolatban
megfogalmazhat. Ezekkel egyértelmiibben foglalkozni kellene a program tevékenységeinek keretében.

1.2.5  Részletes lakossagi osszefoglalot kellene kidolgozni az ar-érték ardnnyal kapcsolatos aggdlyok kezelése és a
program dltal deklardlt szocidlis el6nyok megindokoldsa érdekében.

1.2.6  Tobb, a gyakorlatban hasznosithat6 esetet kellene ismertetni annak bizonyitdsa érdekében, hogy a polgdrok
szemsz0gébdl a gyakorlatban szitkség van a nemzeti kozigazgatasi szervek kozotti interoperabilitdsra.

1.2.7 Az EGSZB azt ajénlja, hogy tegyenek kiilon erdfeszitéseket annak érdekében, hogy az ISA” keretében végzett
munkdrol tajékoztassdk a civil tirsadalmat, mivel a szervezetek profitdlhatnak az interoperabilitdssal kapcsolatos munkabdl,
illetve segithetnek a program megvalésitasdban.

1.2.8 A ,megolddsinkubdtorral” és a ,megolddsok hidjaval” kapcsolatos tevékenységek torzithatjdk a piacot. Ezért:

— Sziikségessé vélhat, hogy az Eurépai Bizottsdg megbizonyosodjék arrdl, hogy a széban forgd tevékenységek nem
torzitjdk a piacot, és nem vezetnek az interoperabilitdsi IKT-megolddsok kereskedelmi kindlatdnak csokkentéséhez.

— Az (j megolddsok, valamint a fenntarthatdsdg elérését célzé hosszli tdvii tdmogatdsi opcidk kivélasztdsdt szigort
tesztelésnek és értékelésnek kell alavetni egy, az érdekelt felek szdmdra megnyugtat6 folyamat keretében.

— Amennyiben a piactorzulds val6s aggdlynak bizonyul, az inkubdtornak inkdbb szabvdnyok és referenciakonyvtdrak
kidolgozasdra és elfogaddsdra kellene 6sszpontositania kulcsrakész megolddsok helyett.

1.2.9 A nem kereskedelmi célokra valé korldtozds csokkentheti az ISA? hatdsat: ha a civil tirsadalom az ISA®-vel
kapcsolatos tevékenységeket nem hasznosithatja kereskedelmi célokra, szerepvéllaldsa is kevésbé valdszint a programban.

1.2.10 A tobbnyelviségre visszavezethet okokbdl minden informatikai megolddsnak kompatibilisnek kell lennie az
univerzalis karakterkészlettel (Unicode, ISO[IEC 10646), (UCS), ahogyan azt a tobbnyelviiséggel foglalkozé magas szintd
csoport végleges jelentése (2007) is megkoveteli. Az eurdpai szintli interoperabilitdsra vonatkozd, jelenlegi vagy esetleges
jovdbeli jogi el8irds esetén az UCS egy részhalmaza keriil kijelolésre a kezelhet6ség érdekében.

2. Bevezetés

2.1  Sokan és széles korben érveltek mar amellett, hogy az adatoknak megvan az a potencidljuk, hogy atalakitsdk a
kozszolgéltatdsokat és az allami és magdnszektorban, valamint a civil tdrsadalom korében adatszolgaltatdssal foglalkozo
szervezeteket. Az adatok képesek arra, hogy elémozditsdk a kutatdst és fejlesztést, tovabbd fokozzdk a termelékenységet és
az innovaciét. Nem véletlen, hogy ,az adat az 4j természeti erdforrds” kifejezés széles korben elterjedt. Lasd példaul a
kovetkez§ cikket: http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Az olyan adminisztrativ folyamatoktdl kezdve, mint az elektronikus adényomtatvanyok kitoltése, az egészségiigyi
adatok okosordn keresztiili, passziv gytjtéséig életink minden teriiletérdl egyre nagyobb mértékben hozunk létre és
gytjtink adatokat. Az ilyen tin. nagy adathalmazok (,big data”), mint példdul a tomegkozlekedési rendszerek hasznél6irdl
gytjtott adatok, képesek arra, hogy forradalmasitsdk azt a médot, ahogyan kozszolgaltatdsokat alakitunk és terveziink. A
politikai kezdeményezések vagy kozszolgdltatdsok egyre inkdbb a digitédlis kapacitdson mulnak. Egy Gj keletti példa erre a
brit gépjarmtiadé: a papir alapt autématricdk helyettesitése a biztositdsra, a tulajdonosokra és a miiszaki vizsgara (,MOT”")
vonatkozé adatbézisok interoperabilitdsatdl fiigg (az interoperabilitds definicidjat 1dsd: http://www.ariadne.ac.uk/issue24/
interoperability). Ez megkonnyiti a gépjarmtiadéval kapcsolatos iigyletek lebonyolitdsat a polgdrok szdmadra, és a jelek
szerint az el6irdsok betartdsdra val6 hajlanddsdgot is noveli. Tomoren fogalmazva: egy olyan digitdlis tarsadalomban éliink,
ahol lehetséges az, hogy jelentSs mértékben javitsuk a digitalis, 6sszekapesolt szolgaltatdsok nyujtdsdnak képességét. Az EU-
ban szdmos program és egy ,eurdpai digitdlis menetrend” is tdmogatja a digitalis gazdasdg és tarsadalom megvaldsitdsat.
(Lasd http:/[ec.curopa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
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http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 A digitdlis tarsadalom ¢és kiilonosen a digitdlis kormdnyzds elényeit akkor tudjuk kiakndzni, ha az adatokat
konnyebben hozzaférhet6vé, illetve — bizonyos esetekben, ha a szerzdi jog tulajdonosai tjrafelhasznaldsukat korldtozasok
nélkil megengedték (nyilt adatok; ennek definicidjat lasd: http://theodi.org/guides/what-open-data) — konnyebben
Gjrafelhasznalhatovd tessziik. Ahol rendelkezésre dllnak adatok, ott szabvdnyokat hatdrozhatunk meg az interoperabilitds
tekintetében, azaz megkonnyithetjiik az adatok cseréjét és tijboli felhaszndldsat. Ez olyan egyszerd is feladat is lehet, mint az
adatok ,gépi feldolgozasra valé alkalmassd tétele” (olyan szabadalmaztatott, zdrt formatumok helyett, mint a PDF), illetve
kozos formatumok azonositdsa az adatok benytjtasahoz és gytjtéséhez (ilyen példdul az iXBRL az dizleti konyvek
tekintetében; ldsd: http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). Azt is érdemes megjegyezni e dokumentum keretein beliil, hogy a
kozigazgatdsi szervek dltal gydjtott adatok nagyrészt személyes és magdnjelleglick (ldsd a diagramot). Ez fontos, mivel a
személyes adatok kérdéskore kihat arra, hogy a nyilvanossdg miként értelmezi az interoperabilitdst és annak alkalmazdsat.

1. dbra: Nagy adathalmazok, nyilt adatok és személyes adatok
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2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a nemzetallamok kozotti interoperabilitds hidnya elektronikus akadalyt (,e-akadalyt”)
képez, amely gdtolja az dllampolgdrokat a nagymértékben az adatoktdl és az IKT-kapacitdstdl fiigg6 kozszolgéltatdsok
(példaul az egészségiigyi ellatds) hatékonyabb igénybevételében. Az interoperabilitds hidnya az egész Unidra kiterjedd
szakpolitikai végrehajtast is akadalyozza. Ugyanakkor az olyan politikai kezdeményezések, mint az egységes piac, a
tagdllami cégnyilvantartdsok interoperabilitdsira tdmaszkodnak. Roviden szélva: az interoperabilitds elengedhetetleniil
fontos egy modern, integrdlt Eur6pa szdmara.

3. Az eurépai kozigazgatisi szervek, iizleti villalkozdsok és polgirok rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi
megolddsokra vonatkoz6 ISA” programjavaslat

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg 1995 6ta valdsit meg programokat az interoperabilitds fejlesztésével kapcsolatban, ide tartozik
tobbek kozott egy interoperabilitsi stratégia és egy keretrendszer kidolgozdsa is. (Ldsd a kovetkezd, kivdld attekintést
nydjté linket: http:/[/ec.europa.cufisa/documentsfisa_iop_communication_en.pdf). Az Eurdpai Bizottsdg szerint az
interoperabilitds tdmogatdsa sikeres volt: lehetdvé tette ,a [...] kizigazgatdsi szervek kozotti [...] hatdrokon és dgazatokon
dtnyiild, hatékony és eredményes elektronikus kapcsolattartdst, és [...] az unids szakpolitikdk és tevékenységek végrehajtdsdt tdmogatd
elektronikus kozszolgdltatdsok nyijtdsdt”. (Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata az eurdpai kozigazgatasi szervek, iizleti
véllalkozdsok és polgdrok rendelkezésére dll6 interoperabilitdsi megolddsokra vonatkozé program (ISA2) létrehozdsarol,
3. 0.).

3.2 Az eurdpai kozigazgatasi szervek rendelkezésére all6 interoperabilitdsi megolddsokra irdnyuld jelenlegi program
(ISA), 2015. december 31-én zdrul le. Azonban még sok tennivalé akad: a szolgéltatdsok ,alapértelmezetten digitalissd valo
tétele” néhany teriilleten még gyermekcipdben jar. Rdadasul, ha az atjarhatdsdg sziikségességét nem iitemezik be és nem
tdmogatjak abban a szakaszban, ahol 0j jogszabalyok elGterjesztésére sor keriil, a kozigazgatdsi szervek valdszintileg nem
tudjak majd kiakndzni az interoperabilitds el6nyeit.

3.3 Az Gj ISA? program (http://ec.europa.eufisafisa2findex_en.htm) a kovetkezéket ttizi ki célul:
— az interoperabilitds helyzetének feltérképezése;

— az interoperabilitdsi megolddsok 0sztonzése és timogatdsa;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— az Uj jogszabélyok IKT-vonatkozdsainak tdmogatdsa és Gsztonzése az interoperabilitds elémozditdsa érdekében;

— hatdrokon ¢és dgazatokon atnyuld adatok cseréjének és djrafelhaszndldsinak osztonzése, kiilonosen ott, ahol ez
tdmogatja az eurdpai kozigazgatdsi szervek kozotti, illetve e szervek, a polgarok és civil tdrsadalom kozotti
kapcsolatokat;

3.4 Az Gj ISA? program széles kor(i konzulticié eredményeképpen jott létre. A megkérdezettek valaszukban amellett
szélltak sikra, hogy tovdbbra is a kozigazgatdsi szervek maradjanak az ISA tevékenységének kozéppontjdban. A
leggyakoribb vilasz szerint az ISA-nak a parhuzamossagok elkeriilésére és a tobbi uniés programmal valé osszhangra kell
torekednie.

3.5 A javasolt programot a kordbbi programok értékeléseinek figyelembevételével tervezték. A javasolt ISA
konkrétabban interoperabilitdsi megolddsok nyujtasira osszpontosit majd, ezt kovetden pedig hozzaférhet6vé teszi ezeket
a megolddsokat a kozigazgatdsi szervek szdmdra.

3.6 Az ISA’-re forditand javasolt kiaddsok Gsszege 131 millié EUR a 2014-2020 kozotti idGszakban.

3.7 Tobben gy vélik, hogy — amennyiben az ISA> nem valésul meg — az interoperabilitds timogatdsanak csokkenése a
szabvanyok és rendszerek szétaprézddasihoz vezet majd, valamint pazarlé parhuzamossighoz az 1j megolddsok vagy
rendszerek kidolgozdsdnak tekintetében. Ez nagy val6szintséggel a hatékonysdg csokkenését eredményezi majd, mivel a
kozigazgatasi szervek nehezebben tudnak egymadssal kapcsolatot tartani.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az interozperabilités folyamatos tdmogatdsa és az interoperabilitdsba valé beruhdzds sziikséges és egyben tidvozlendd
feladat. Az ISA® programra sziikség lesz ahhoz, hogy az EU tovabb tudjon dolgozni az eurdpai digitdlis menterend
megvalositdsan. A program elengedhetetlen lesz annak biztositdsa érdekében, hogy — a zavart elkeriilend§ — az érdekelt
felek megértsék a kilonféle programok kozotti kapcsolatokat. (Lasd példéul a kovetkezd linket: http://ec.europa.eufisa/
documentsfisa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, amely elmagyardzza,
hogy az ISA hogyan kapcsolddik az eurdpai digitalis menetrendhez).

4.2 Amennyiben az Egyesiilt Kirdlysdg tapasztalatai mérvadénak tekinthet6k, a kozigazgatdsban dolgozdk
bizonyithatéan még mindig tdmogatdsra és segitségre szorulnak az adatokhoz val6 hozzaférést és ezek djrafelhaszndlasat
illetden (lasd: http:/[theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps). Tobbek kozott megfelel§
szakmai készségekre is szitkség van. Az ISA” segithet ezek megszerzésében.

4.3 Mivel egyre tobb kozszolgdltatds valik ,alapértelmezetten digitdlissd”, fontos, hogy maximalizdljuk az IKT-
megolddsokkal kapcsolatos allami beruhdzdsok hatékonysdgat. Ezt tigy kellene megkonnyiteni, hogy az eszkozfelhasznéldst
maér megfelel6en korai szakaszban beiitemezik, és — ahol csak lehetséges — megosztjdk és Gjrahasznositjak a megolddsokat a
kozberuhdzdsok értékének maximalizaldsa érdekében. Orommel latjuk az ISA® hozzdjéruldsat e cél eléréséhez.

4.4  Bér a javasolt program elsGsorban a kozigazgatdsi szervekre Osszpontosit, érdemes megjegyezni, hogy a civil
tarsadalom is minden bizonnyal profitdlhat majd az interoperabilitdsi tevékenységekbdl. A civil tdrsadalom esetében a
hangstly egyre inkdbb a kozos megvalositdsra helyezédik dt, és a civil tdrsadalom leginnovativabb fejleményei gyakran épp
azokon a teriileteken mennek végbe, ahol a kozos megvaldsitast és technoldgiai megolddsokat olyan kozszolgéltatasi
szférakban alkalmazzdk, mint példaul az egészségiigy vagy a szocidlis gondozds. Az eurbpai interoperabilitdsi
referenciaszerkezet varhatéan elénydsen hat majd e kialakuloban 1év§ teriiletre.

4.5  Aggodalomra ad okot annak a bizalomnak a mértéke, amelyet a polgdrok tandsitanak a kozigazgatdsi szervek irant,
illetve e szervek azon képességével kapcsolatban, hogy hogyan kezelik a személyes adatokat és tartjdk tiszteletben a
magdnszfért. A javaslat nem emliti a polgdrok bizalmat kockazati tényez8ként, és nem tesz emlitést az interoperabilitdssal
kapcsolatos barmilyen egyéb kockdzatrdl vagy hétranyrél sem.

5. Konkrét észrevételek a javasolt programmal kapcsolatban

5.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az ISA” tervezésekor figyelembe vették az érdekelt felek nézeteit és a korabbi programok
tapasztalatait. Udvozlend§ az is, hogy a program a mar meglévé munkdakra épit, és nem igyekszik egy teljesen 0j irdnybdl
elindulni.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
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5.2 Udvozoljitk, hogy a program a hangsdlyt az interoperabilitds dsztonzésére és tobb gyakorlati tandcs és tdmogatds
nyujtdsara helyezi. Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatdsiban a nagy kihatdst IKT-problémdk hosszt
multra tekinthetnek vissza, kiemelten iidvozoljikk azt a hangstlyt, amelyet a jogszabdlyi mddositdsok IKT-re gyakorolt
hatdsdnak korai szakaszban torténd figyelembevétele kap a programban.

5.3 Ajavaslat értékét novelné, ha tobb, a gyakorlatban hasznosithaté esetet ismertetnének annak bizonyitdsa érdekében,
hogy a polgirok szemszogébdl a gyakorlatban szitkség van a nemzetek kozotti interoperabilitdsra. Jelenleg az érdekelt
feleknek tigy ttinhet, hogy ez csak a hatdrokon dtnydlé harmonizdcidban érdekelt kozigazgatdsi dolgozok, de nem igazén a
tipikus kozszolgdltatdsokat igénybe vevs polgdrok szdmdra jar el6nyokkel. Részletes lakossdgi osszefoglalot (A 2010-es
lakossdgi osszefoglald itt érhetd el: http:/[ec.curopa.eufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf) kellene
kidolgozni az dr-érték ardnnyal kapcsolatos aggdlyok kezelése és a program dltal deklaralt szocialis el6nyok megindokoldsa
érdekében.

5.4  Ahogy mdr megjegyeztiik, az ISA” kidolgozdsa soran megkérdezettek valaszukban amellett szalltak stkra, hogy
tovabbra is a kozigazgatdsi szervek maradjanak az ISA tevékenységének kozéppontjaban. Az EGSZB hasonlképpen
megjegyezte, hogy a civil tarsadalomnak el6nyoket hoz az interoperabilitds. Lehetséges, hogy a civil tdrsadalom érdekelt
csoportjainak korében nem volt eléggé ismert a konzultéci6 ténye, ami azt eredményezte, hogy az ISA”-ben a kozigazgatdsi
szervek keriiltek eltérbe. Talin nagyobb hangslyt kellene helyezni a civil tirsadalommal valé kommunikdciéra az ISA
keretében, hogy a programra forditott kiaddsok hatdsa valéban érvényesiiljon.

5.5 A javaslat ajanlja, hogy az ISA? interoperabilitdsi (,inkubdtor-") megolddsokat dolgozzon ki és hozzon létre. Azt is
megallapitja, hogy az ISA*-nek egyfajta ,megolddsok hidjaként” kellene mtikodnie az IKT-megoldasok fenntarthatésdganak
biztositdsa érdekében. Az Gj megolddsok, valamint a fenntarthatdsdg elérését célzd hossza tdvi tdmogatdsi opcidk
kivdlasztasat szigord tesztelésnek és értékelésnek kell alavetni egy, az érdekelt felek szdmara megnyugtaté folyamat
keretében.

5.6 A ,megolddsinkubdtorral” és a ,megolddsok hidjdval” kapcsolatos tevékenységek torzithatjak a piacot. Az Eurdpai
Bizottsagnak lehet, hogy meg kell majd bizonyosodnia arrdl, hogy a széban forgd tevékenységek nem torzitjak a piacot, és
nem vezetnek az interoperabilitasi IKT-megolddsok kereskedelmi kindlatdnak cs6kkentéséhez.

5.7 Amennyiben a piactorzulds valds aggélynak bizonyul, az inkubdtornak inkdbb szabvanyok és referenciakonyvtdrak
kidolgozéasdra és elfogaddsdra kellene dsszpontositania kulcsrakész megoldadsok helyett. Ez csokkenti majd a piactorzitd
hatdsokat, ugyanakkor megkonnyiti a szabvanyok elterjedését.

58 A 13. cikk szerint az ISA” -program keretében létrehozott vagy mikodtetett megolddsokat nem unids
kezdeményezések is felhasznélhatjdk nem kereskedelmi célokra. A nem kereskedelmi célokra vald korldtozds csokkentheti
az ISA” hatdsdt: ha a civil tirsadalom az ISA®-vel kapcsolatos tevékenységeket nem hasznosithatja kereskedelmi célokra,
szerepvallaldsa is kevésbé valészind a programban.

5.9 Az dllam digitdlis kapacitdsival kapcsolatos kozgondolkodds kockdzatot jelent az interoperabilitdsi javaslatok
sikerére nézve. Ahogyan a polgarok egyre tobbet megtudnak a ,megfigyel6” dllam hatokorérél, természetérdl és erejérdl,
egyre nagyobb aggodalommal tolti el Gket a sziikséges biztositékok meglétének kérdése (lasd: https:/[www.
privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). A polgdrok egyre inkabb aggddnak a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz vald joguk és a kapcsolt, megosztott adatok etikai vonatkozdsai miatt, azonban a széban forgd javaslat
gyakorlatilag egy széval sem emliti a nyilvinossdg kapcsolt adatokrdl, illetve az interoperabilitdsrdl alkotott véleményét. Az
eurdpai adatvédelmi biztos is aggdlyokat fogalmazott meg a személyes adatok tobb tagallamban torténd kezelése kapcsan.
Ez olyan tevékenység, amely valdszintileg elStérbe keriil az interoperabilitds révén. Az EGSZB egyik kordbbi adatvédelmi
targyt véleményére is felhivja a figyelmet, és kiemeli a polgdrokat személyes adataik vonatkozdsiban védé garancidk
megerdsitésének sziikségességét (%). (Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos levelét a javasolt ltalinos adatvédelmi rendeletrdl:
https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).
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5.10 A javaslat javdra vélna, ha emlitést tenne ezekrdl az aggalyokrdl, és érdemben foglalkozna veliik. Ezenfeliil a
programtervet erdsiteni lehetne azdltal, hogy nyomatékosabban megemlitik a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a
tudomdnyos korokkel folytatott egyiittmitkodést a nyilvanossdg véleményének megértése és figyelembevétele, valamint
azoknak az etikai biztositékoknak az erésitése érdekében, amelyek egyre fontosabbak a kozigazgatdsi szervek megitélése és
a beléjiik vetett bizalom szempontjabol.

5.11  Végezetil egy technikai jellegli, részletes megjegyzés: Az univerzilis karakterkészlet alapvetS fontossigi a
tobbnyelviiség frott nyelvekre valé alkalmazhatdsigdnak tekintetében. A 2006 6szén, Jan Figel oktatdsért felelds unids
biztos éltal létrehozott, tobbnyelviiséggel foglalkozdé magas szintii csoport 2007-ben, a nyelvek eurdpai napjan tette kozzé
végleges jelentését (Ldsd: http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-
2007). A jelentés a kovetkez8 ajdnldst tartalmazza: ,..a belsd dokumentumkezelésre vonatkozo adatbdzisok, illetve a
szoftveralkalmazdsok és hardverberendezések csatlakozdsi feliiletei az Unicode rendszerre épiilnek, ami lehetGvé teszi valamennyi nyely
dbécéjének reprezentdcidjdt. A csoport kéri azokat a tagdllami hatGsdgokat és webmail-szolgdltatékat, melyek még nem tettek igy, hogy
vdltsanak dt az Unicode-ra, elkeriilendd az unids polgdrok dllampolgdrsiguk vagy nyelviik alapjdn torténd megkiilonboztetését. A
kezelhetdség érdekében az UCS egy részhalmaza keriil kijelolésre: ez lehet a latin betiitipus, illetve a latin, gorog és cirill betiitipus egy
részhalmaza (az UCS tobb mint 90 000 karaktert tartalmaz).

5.12 A tobbnyelviiségre visszavezethet§ okokbdl minden informatikai megolddsnak kompatibilisnek kell lennie az
univerzdlis karakterkészlettel (Unicode, ISO/IEC 10646), ahogyan azt a tobbnyelviiséggel foglalkozé magas szintd csoport
végleges jelentése (2007) is megkoveteli. Ezért az eurdpai szintii interoperabilitdsra vonatkozd, jelenlegi vagy esetleges
jovébeli jogi elSirds esetén azt ajanljuk, hogy a kezelhetéség érdekében az UCS egy részhalmaza keriiljon kijelolésre.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 15-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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