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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 503. PLENARIS ULESE (2014. DECEMBER 10-11.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye A kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztés mint a helyi, vidékfejlesztési, varosi és varoskornyéki fejlesztést célzé 2014-2020 kozotti
kohézids politika egyik eszkoze

(feltaré vélemény az EU Tandcsdnak gorog elnoksége felkérésére)

(2015/C 230/01)

El6ad6: Roman HAKEN

2014. aprilis 2-dn Theodoros N. Sotiropoulos, Gorogorszdg Eurdpai Unié melletti llandé képviseletének
elnoke a gordg elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsigot, hogy dolgozzon ki
feltdré véleményt a kovetkezd targyban:

A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés mint a helyi, vidékfejlesztési, vdrosi és vdroskirnyéki fejlesztést célzo
2014-2020 kozitti kohézids politika egyik eszkize.

q

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi¢’
szekcié 2014. november 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. december 10-11-én tartott, 503. plendris tilésén (a 2014.
december 11-i tilésnapon) 133 szavazattal 2 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megallapitja, hogy az elmdlt hisz év sordan a LEADER megkozelités bebizonyitotta életképességét.
Segitette a vidéki szereplSket a régidjukban rejld hossza téva potencidl felmérésében, valamint hatékony és eredményes
eszkoznek bizonyult a fejlesztési politikdk végrehajtdsdban. Az Eurdpai Bizottsdg az Urban, URBACT, EQUAL unids
kezdeményezések, valamint a helyi Agenda 21, a Transition Towns ¢és a teriileti foglalkoztatdsi paktumok keretében szintén
tdmogatta ezt a projektfinanszirozasra szolgdld partnerségi modszert. Ennek eredményeképpen jelent meg a kozosségek
szintjén irdnyitott helyi fejlesztés (ismert angol roviditéssel: CLLD — Community-Led Local Development), amely a —
bizonyos értelemben dtmeneti véltozast képvisel6 — LEADER megkozelités frissitett véltozata.

1.2. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés szubregiondlis szinten alkalmazandé sajdtos eszkoz, amely helyi
szinten kiegésziti az egyéb fejlesztési tdmogatdsokat. Képes arra, hogy mobilizdlja és bevonja a helyi kozosségeket és
szervezeteket az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés megteremtésébe. Erdsiti a teriileti kohéziot, és lehet6vé teszi
mds egyedi szakpolitikai célkittizések megvaldsitasat is harmadik orszagokbdl valé partnerekkel fenntartott kapcsolatok
keretében. Lehet6vé teszi az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok révén egy fenntarthatd novekedés kialakitdsat, példaul
j, minGségi munkahelyek és véllalkozdsok 1étrehozdsaval, és magdba foglalja azokat a tevékenységeket, melyeket a helyi
szereplSk az éghajlatvéltozas és a fenntarthaté fejl6dés terén végeznek, 6sszhangban az Eurdpa 2020 stratégidval.
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1.3. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést minél gyorsabban ,SMART” eszkozzé kell alakitani, hogy a helyi
kozosségek tdmogatast kapjanak a gazdasagi és tarsadalmi valsagbol torténd kildbaldshoz, és helyredlljon az Eurépai Unid
politikdjdba vetett bizalom. Az 1j Eurépa 2020 stratégidval Osszhangban a hangsilyt az innovativ projektekre, az dj,
mindségi munkahelyekre és véllalatokra kell helyezni, erésiteni kell az éghajlatvaltozds kezelésére irdnyuld intézkedéseket,
tovdbbd tdmogatni kell a fenntarthaté fejlédést és a tdrsadalmi beilleszkedést. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztés olyan ujfajta partnerséget jelent, melynek célja a tdrsadalmi innovécios fejlesztések tdimogatasa.

1.4. A tagillamok tobbsége a partnerségi megallapoddsok keretében fogadta el a kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztést, ami a helyi fejlesztés mai jelentdségérdl tandskodik (*). Ezt a tobboldald irdnyitdst az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok révén ki kellene terjeszteni az 9sszes finanszirozott tevékenységre, meghatdrozva adott esetben az alapok
kotelez$ felhaszndldsdnak a szintjét (minimum 5%). Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU osszes tagdllama kezdje el
fokozatosan haszndlni ezt az eszkozt, a partnerség elvére és a bevilt gyakorlatok cseréjére alapozva.

1.5. Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy 2014-ben a Tandcs gorog és olasz elnoksége nagy jelentGséget tulajdonit a
kohéziés politikdnak, amely a fenntarthatd fejlédés Osztonzésének és a jelenlegi eurdpai gazdasdgi valsigbdl vald
kildbalasnak egyik értékes eszkoze.

1.6. Az EGSZB arra szamit, hogy jelen vélemény is tdmpontként fog szolgalni a (tobbek kozott eurdpai bizottsagi
forrasokbdl finanszirozott) kisérleti projektek megvaldsitdsahoz, amelyek célja a kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztés célszertiségének igazoldsa ott, ahol jelenleg nem alkalmazzdk, azaz mindenekel6tt a varoskornyéki és killonosen
varosi teriileteken jellemzd koriilmények kozott, valamint a felhasznéldsi perspektivak kibGvitése. Az EGSZB tdmogatja,
hogy a CLLD-t a 2014-2020-as id6szakban az Gsszes alap keretében és mind a vidéki, mind a vdrosi teriileteken
alkalmazzak ott, ahol érdeklddnek e mddszer irdnt. A két demokracia — a képviseleti és a részvételi — kombindcidja a cél.
Roviden egy olyan eszkozrSl van szd, amely lehet6vé teszi, hogy az egyes kozigazgatdsok képviselSi partnerségek
formajéban egyiittmtikodjenek a szervezett civil tarsadalommal és a polgarokkal.

1.7. Az EGSZB szerint helyénval6 lenne lehet6vé tenni a helyi kozosségek, vagyis a polgdrok, a gazdasagi és tarsadalmi
partnerek, a nonprofit jellegli nem kormdnyzati szervezetek és a helyi onkormdnyzatok szdmadra, hogy részt vegyenek
példaul a telepiilésiket érint8 helyi fejlesztési stratégidkban a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés mddszerének
segitségével. A vidéki teriileteken gy(jtott LEADER-tapasztalatokbdl kiindulva az is fontos, hogy konkrét tartalommal
toltsik meg a kozosségek szintjén irdnyitott helyi varosfejlesztés fogalmat, hogy a varosok és a polgarok tudatdban legyenek
annak, milyen intézkedéseket lehet majd javasolni a CLLD keretében a vdrosokban.

1.8. Az EGSZB sajndlattal llapitja meg, hogy a kozigazgatds gyakran — a médszer hatdsossdgdnak ellenére — idegenkedik
a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés modszerétdl. Feltétleniil olyan stratégidt kell valasztani, melynek keretében
az érintettek megfelel§ tdjékoztatdst és Gtmutatdst kapnak, tovdbba amely konkrétan a hatdsigokat célozza meg, hogy ki
lehessen haszndlni ezt az alkalmat a helyi fejlesztési stratégidk kialakitdsdra és megvalésitdsdra. Az ilyen csoportokon beliil
elért ,eredmények tulajdonjogdnak” kérdése rendkiviil fontos a hosszu tavi fejlesztési stratégidk stabilitdsahoz és az Eur6pa
2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz. Az eszkoz sikeréhez minden (eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi) szinten
politikai tdmogatdsra van sziikség.

1.9. Az EGSZB ugy véli, hogy mind a szocidlis és gazdasdgi partnereket, mind a szervezett civil tdrsadalmat nagyobb
mértékben be kell vonni a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztésbe, és ennek egyik feltétele az e szerep betoltéséhez
szitkséges kapacitdsaik erdsitése. A polgarok érdekei és igényei tényleges képviseletének az alapjat a fenti partnereknek a
kozigazgatdsi partnerségekben valé részvétele jelenti.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést mint regiondlis politikai innovéciot sem
helyi szinten, sem a tagdllamok némelyikében, sem pedig a szoban forgd modszert esetlegesen alkalmazni képes szereplSket
egybegyijt6 platformokban nem ismerik eléggé. Ahhoz, hogy elémozditsuk a kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztésnek mint Uj eszkoznek az unibs politikdk keretében torténd alkalmazdsdt, részletes értékel§ elemzést kell
késziteniink arrdl, hogy az egyes tagillamok hogyan kozelitik meg ezt a kérdést, illetve ajanldsokat kell kidolgoznunk a
CLLD sikeres alkalmazdsdhoz. Egy ily mdédon elkészitett tanulmdny nemcsak a bevalt gyakorlatokat tartalmazza majd, de a
jovében elkeriilend$ kudarcokrdl is beszdmol. Az EGSZB szivesen részt venne e tanulmdny kidolgozasiban az Eurdpai
Bizottsdg, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Régiok Bizottsdg illetékes szolgdlataival kozosen. A tanulmdny alapul
szolgdlhatna egy a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztéssel foglalkozé kozos munkacsoport, és egyben
intézménykozi forum felllitisdhoz.

(") Az dltaldnos rendelkezések megallapitasardl sz616 1303/2013/EU rendelet a 2014-2020-as idGszakra harom kiilonboz4 integralt
megkozelitést hatdroz meg. Ezek koziil az egyik a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés, az integrdlt teriileti beruhdzdssal és
a kozos cselekvési tervekkel egyiitt.
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1.11. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést illetGen az EGSZB az aldbbi szempontokat tdimogatja:

a) tobb alapot felhaszndlé finanszirozds — a cél a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés megkozelitésének a
folytatdsa és megerGsitése egy tobb alapot felhaszndlé finanszirozds keretében, amelyet Eurdpaban és az unids
programokban horizontdlis médon kell alkalmazni; tovabbd erdfeszitéseket kell tenni a kovetkezd programozdsi
idGszak mielébbi elinditdsa érdekében;

b) a gyakorlatok és megkozelitések egységesitése — a helyi akciocsoportok mitkodésének szabvanyositdsa (%) és a bevalt
gyakorlatok megosztasa révén el§ kell segiteni a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés magas szinvonaldt az EU-
ban, és mindent meg kell tenni a hidnyossdgok orvosldsaért, hogy a LEADER megkozelitést foldrajzi és tematikai
értelemben is ki lehessen béviteni, ami elengedhetetlen feltétele a LEADER/CLLD megkozelités sikeres miikodésének a
kill6nb6z6 unids programok keretében;

¢) halozatépités és egyiittmiik6dés — mindkét tényezd alapfeltétel a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés
modszerének megfeleld miikodéséhez; egytittmikodési projekteket kell végrehajtani a meglévd halézatokban, létre kell
hozni regiondlis, nemzeti és eurdpai szintli haldzatokat. Fontos tovabbd, hogy a halézatok létrehozdsinak és
miikodésének koltségei (koztitk a tagok hozzdjiruldsai) tdimogathatbak legyenek;

d) a megkozelités kiszélesitése — a cél, hogy a kozosségek szintjén irdnyitott fejlesztés modszerének alkalmazdsdt
tdmogassak, tdllépve az Unid teriileti keretén, s6t tGlmenve az Unid hatdrain, példdul az elécsatlakozdsi vagy a
fejlesztéspolitikai targyaldsok keretében;

e) az eljirds egyszeriisitése — fontos, hogy e kisméret( testiileteket helyi szinten ne bénitsdk meg a tilzott adminisztrativ
terhek, és a jelentéstételi kotelezettség, ahol lehetséges, csak annyi legyen, amennyire sziikség van ahhoz, hogy ne
veszitse el a hitelességét. Mindeniitt haladéktalanul el kell inditani azokat a programokat, amelyek informacidkat
szolgdltatnak, és szemindriumokat kell szervezni, melyek hasznos tapasztalatcserékre nytjtanak alkalmat, és timogatjak
a helyi dllami és magdnszféra szerepldit;

f) a szocidlis és gazdasdgi partnerek, valamint a civil tirsadalmi szereplGk kapacitdsainak erdsitése, hogy minél
tobb partner javasolhasson intézkedéseket a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztéshez, az e célra kijelolt id6szak
vége (azaz 2017. december 31.) el6tt.

1.12. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés modszere nem csupdn az ESZA alapok forrdsaira alkalmazhatd
tokéletesen, hanem (helyi, regiondlis és tagdllami szintrdl szdrmazo) sajat forrdsok dtcsoportositdsdra is. Ezért fontos, hogy a
fejlesztési stratégidk, a konkrét projektek és ezek végrehajtisainak modozatai ne az elSirdnyzott unids finanszirozashoz
legyenek szabva, hanem a helyi kozosség életmindségének valtozasaibol adodo tényleges szitkségleteket titkrozzék.

1.13. Az EGSZB lényegesnek tartja, hogy a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés médszerének alapvetd elveit
szigordan betartsdk. A helyi kozosségek részvételével megvaldsuld kiegyensilyozott partnerségek szitkségszeriien elézetes
feltételei a timogatasi forrasok odaitélésének. A helyi fejlesztés csak akkor lehet hatékony, ha nem tiirjik a pusztan formalis
fellépést, amikor a helyi hatosagok a tdmogatdsok megszerzése érdekében deklardljak ugyan a partnerségi megkozelités
alkalmazdsat, de ez a gyakorlatban nem valésul meg. Hatékony ellendrzé és feliigyeleti rendszert kell kialakitani a
kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés elveinek eltorzitdsa ellen.

1.14. Az EGSZB megdllapitja, hogy az dllamhdztartdsokbdl kiindulé pénzmozgdsok étlithatésdga, a kozigazgatdsi
szervek és a lakossig kozotti nagyobb bizalom, valamint a beruhdzdsok hatékonysdga nem csak a gazdasigi vélsig
idgszakaban tekintendd a széban forgd eszkoz nélkiilozhetetlen jellemzdjének. Az ENSZ, az OECD és a Vildgbank mellett
més intézmények is tdmogatjak az ilyen partnerségi megkozelitéseket. Kibgvitett megkozelitésrdl van tehat sz6, amely
Eurdpan kivil is tdimogatja a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés modszereinek alkalmazdsat, példaul a fejlesztési
politikdval kapcsolatos elGcsatlakozdsi targyaldsok sordn, valamint az arra irdnyulé erdfeszitések keretében, hogy teljesitsiik
a fenntarthatd fejl6désre vonatkozdan 2015-re kitlizott ENSZ-célokat és betartsuk az éghajlatvaltozds mérséklésével
kapcsolatban villalt kotelezettségeket.

() Vagyis az EU kiilonb6z6 tagdllamaiban azonos feltételek biztositdsa a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés eszkozének a
miikodéséhez, e megkozelités elveivel 6sszhangban, ugyanakkor a nemzeti és regiondlis sajatossagok figyelembevételével.
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1.15. Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a kihivdsokra, amelyek a kovetkezd idszakban a kozosségek szintjén
irdnyitott helyi fejlesztés terén az adminisztrativ koltségek egyszertisitése és korldtozdsa kapcsdn felmeriilhetnek. A
kovetkez8krdl van szé:

a) szakért6kbdl allo, alternativ és fiiggetlen dontéshozatali és/vagy békéltetSi rendszerek vagy platformok létrehozdsa,
hogy segitsék az operativ programok kezeld szervei és a kiilonboz§ partnerek (a pénziigyi konyvvizsgalok feladatdhoz
hasonl6 szerepben, de nem pénziigyi teriileten) kozotti esetleges konfliktusokbdl eredé adminisztrativ és pénziigyi
problémdk gyors és egyszerd megoldasat;

b) gyakorlati alkalmazdsa annak az elvnek, hogy a végrehajté (koztitk a nyomonkévetési jelentéseket ellenérzé) szervek a) a
projektek konkrét megvalositdsdval, hatdsaival, eredményeivel és hasznaval, b) a kiaddsok megalapozottsdgdval és c) a
hatarid6k betartdsaval foglalkoznak, nem pedig a szoban forgd eredmények eléréséhez vezetd 1t részleteivel;

¢) az adott teriileten tobb ajdnlattevd dltal benydjtott ,integralt projektekre” vonatkozé felhivasokat is kozzé kell tenni (az
EQUAL mechanizmushoz hasonldan);

d) pénzigyi téren modositani kell a szabdlytalansdg eddigi definicidjt, valamint a koltségvetési fegyelem megsértése
fogalmanak értelmezését, vagyis:

— ne értékeljitk ardnytalanul szigorian a ,néhdny eurés”, csekély jelent@ségii eseteket: ne ellendrizzék és ne nevezzék
szabdlytalannak azokat az eseteket, ahol nem megfelelSen konyveltek, vagy ahol példdul 10 (vagy 40) eurdndl
alacsonyabb osszegek hidnyoznak,

— ugyanakkor, ha a kdr kisebb sszegti, mint helyredllitasinak koltsége (akdr a kedvezményezett, akdr az ellendrzg
szerv részérél), akkor nem kell vele foglalkozni, csak esetleg feljegyezni és hozzdadni més kisebb osszeg(i kdrokhoz.

1.16. Az EGSZB mds-mds terminusok alkalmazdsdt javasolja a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztési program
killonféle felhasznaldsi médjaira, ahogy ez a vidéki helyi akcidcsoportok és a helyi haldszati akcidcsoportok esetében
megfigyelhetS. A varosi helyi akciécsoportokat illeten példaul a ,varosi partnerségek” megnevezést ajanljuk, a vérosi
teriileten zajlo kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést illetSen pedig a CLLD-U roviditést. Ezéltal pontosithaté lenne,
milyen tipusti teriiletrdl van szd, és jobban elkiilonithetéek lennének a pénzmozgdsok és célteriileteik. Javasoljuk egyben,
hogy a sikeres LEADER program mintdjdra a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztéshez is keressiink tj elnevezést —
egy érdekes bettisz6t, amellyel minden szerepl§ konnyebben azonosul. Az elnevezés a promociés kampany teljes joga
eleme, és a mddszer neveként a ,kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés” kifejezés ,labjegyzet” maradhat.

2. A kérdéskor bevezetése: Mit tartalmaz és hogyan jott létre a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés
eszkoze? (LEADER program) — Héttér, kovetkezmények és az eurépai intézmények dllispontja

2.1. A LEADER megkozelités alapvetd elvei, azok hozzdadott értéke és alkalmazdsa a kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztés modszere keretében:

2.1.1.  Teriileti megkozelités

A kismérettiként meghatdrozott teriiletek tartds fejlddése érdekében a program hasznositja az e teriiletekben rejlé
lehetdségeket. Figyelembe veszi az erés és gyenge pontjaikat, és a kidolgozott fejlesztési stratégia megfelel a valos
igényeiknek. A teriiletek hatdrai rugalmasak, és nem kizdrdlag a kozigazgatdsi hatdrok alapjan éllapitottdk meg Sket.

2.1.2.  Alulrdl épitkezé megkozelités

A fejlesztési stratégidkra vonatkozd hatdrozatok és a prioritdsok definidldsa sordn nagy jelentéséget tulajdonitunk a teriileti
adminisztraci6 és a lakosok szovetségének. A legalacsonyabb szintre helyezett hangsily a program hét pontjdnak
legfontosabb elemét jelenti. Utdbbi azonban nem kivdnja a nemzeti fels§ szintet megkeriilni, hanem inkédbb timogatni
kivanja a két szint kozotti cserét.

2.1.3.  Helyi akcidcsoport

A program lényeges elemét képezi a helyi csoportok létrehozdsinak tdmogatdsa. A helyi csoportok feladata, hogy a
kozszférabodl, a maganszektorbdl és az onkéntes dgazatbol érkezd partnereket osszekosse, és elérje, hogy a teriiletfejlesztés
irdnyvonalairdl vitat folytassanak.
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2.1.4.  Innovativ megkozelités

A program tdmogatja az innovaciot. Termékek, eljardsok, szervezetek és 4j piacok létrehozdsdra torekszik. A helyi
csoportok maximalis rugalmassagdnak biztositdsa lehet6vé teszi az innovécio fellenditését.

2.1.5. Integrdlt és tbb dgazatot érintG megkozelités

A programra vonatkozd eljarasok el6irjdk, hogy hangstlyt kell fektetni a killonb6z6 dgazatok integracidjdra. A gazdasdgi,
szocidlis és kulturalis teriiletek, valamint a kornyezeti kérdések koordindldsira, majd az 6sszprojektbe valé integraldsara
torekszik.

2.1.6. Hdlozatépités

A program tdmogatja a halézatok létrehozdsat a résztvevdk tapasztalatcseréje érdekében. Ezek a haldzatok vagy intézményi
jellegtiek, amikor az Eurdpai Bizottsdg finanszirozza Gket, vagy kevésbé formalis jellegtiek, amikor tagdllami, teriileti és
helyi szinten keriilnek kialakitdsra.

2.1.7. Az egyiittmikadés

A hél6zatokon beliili tapasztalatcsere ugyanakkor nem a program dltal eltervezett egyiittmiikodés végsS szakasza. A helyi
csoportok kozvetleniil egyiittmiikodhetnek egymdssal egy tematikus projekt keretében.

2.1.8.  Helyi dsztonzés

Ahhoz, hogy valédi munkét lehessen folytatni egy adott teriilet lakéival, nem elegendd tdjékoztatni Sket, hanem ki kell
alakitani a kommunikdcionak kedvezd kornyezetet is, és erdsiteni kell a lakossdg bizalmdt azzal kapcsolatban, hogy
elképzeléseiket objektiven fogjak értékelni és figyelembe venni.

2.2. A Régidk Bizottsiga ,a CLLD-t a vdrosi és vidéki teriiletek harmonikus fejlesztése olyan kulcsfontossdgi
eszkozének tekinti, amely megerdsiti az arra vald képességiiket, hogy Gsszekottetéseket alakitsanak ki az ket koriilvevd
varoskornyéki és vidéki ovezetekkel” ().

2.3. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig tobb véleményt is kidolgozott a partnerségben torténd
egyiittmiikodésrol és részvételrdl, ezek koziil néhdnyat a labjegyzetben sorolunk fel (%).

2.4. Az Eurépai Bizottsdg — a LEADER modszerrel szerzett tapasztalatok alapjan — a kovetkezd dokumentumokat tette
kozzé a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés végrehajtdsa céljabol: ,Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok —
irdnymutatdsok a tagallamok és a programban részt vev§ hatdsidgok szdmdra — irdnymutatdsok a kedvezményezettek
szdmdra — irdnymutatdsok a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztésrél” (°) és ,Irainymutatdsok a kozosségek szintjén
irdnyitott helyi fejlesztés érdekében az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében” (°).

2.5.  Valddi proaktiv tajékoztatdsi stratégia keretében hatékonyabban kell ezeket a dokumentumokat terjeszteni. Teret kell
engedni a kozosségek szintjén végzett helyi fejlesztések szereplSinek iilései szdmadra is, melyek keretében szakért6k
bevondsdval megvitathatjadk és Osszehasonlithatjidk az EU kiilonb6zd régiiban bevett megkozelitéseket. Az tilésekhez
szitkséges infrastruktirat rendelkezésre bocsathatna példaul az EGSZB is.

() A Régiok Bizottsdga véleménye: ,A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurépai platformja” (HL C 17., 2013.1.19,,
18. o.).

* Az EGSZB véleménye: ,Nemzeti és regiondlis szinti kormdnyzds és partnerség, valamint projektek megalapozdsa a regiondlis
politika terén” (HL C 77., 2009.3.31.,143. 0.); ,A 2007-201 3-as programozdsi idGszakra vonatkozé kohézids politikai stratégidkrol
és programokrdl folytatott tdrgyaldsok eredményei” (HL C 228., 2009.9.22., 141. o.); ,A 2007 és 2013 kozotti idGszak helyes
gyakorlatain alapul6 hatékony partnerségek osztonzése a kohézids politikai programok irdnyitdsa terén” (HL C 44., 2011.2.11,,
1. 0.); ,A kohézids politika szerepe és prioritasai az EU 2020 stratégian beliil” (HL C 248., 2011.8.25., 1. 0.); ,Az Eur6pa 2020
keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzdjaruld regiondlis politika (HL C 318., 2011.10.29., 82. 0.); ,A LEADER mint helyi
fejlesztési eszkoz” (HL C 376., 2011.12.22., 15. 0.); ,Az eurdpai strukturélis alapokra alkalmazand6 rendelkezések” (HL C 191.,
2012.6.29., 30. 0)).

°)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_hu.pdf
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_hu.pdf

—_—
-


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_hu.pdf
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3. A vidéki térségek helyi akciocsoportjai és tevékenységiik timogatdsa a 2014-2020 kozotti idGszakban — dllami
ellendrzés alatt 4ll6 allami koltségvetések

3.1. A LEADER program alapegységei a helyi akciécsoportok. Ezek a helyi partnerséget hozzdk létre, melynek keretében
az dgazatok és az intézkedési teriiletek ardnyos képviselete valosul meg. A helyi akcidcsoportok jogi személyek, és irdnyitdsi,
illetve dontéshozatali eljarasokkal rendelkeznek. Az Unibban a vidékfejlesztési programok és mds, a LEADER-hez hasonl
intézkedések dltal timogatottan 2 402 helyi akciécsoport mikodik, amelyek lefedik az EU 77 %-4t (7), pontosabban a vidéki
teriiletek 90 %-at és az uni6s lakossdg tobb mint 50 %-dt (%).

3.2. A LEADER megkozelités annyira hatékonynak bizonyult, hogy lehetéség szerint az EU teljes vidéki térségére ki
kellene terjeszteni. Gondoskodni kell ugyanakkor a kiilonbozé tagdllamokban székel§ helyi akcidcsoportok kozotti
nemzetkozi egytittmiikodést irdnyitd szabalyok Gsszeegyeztethet@ségérél.

3.3. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd program javasolt prioritdsai kozé tartoznak tobbek kozott az aldbbiak:

a) fiatalok vidéki kérnyezetben — a cél a fiataloknak a kozponti teriiletekrdl a vidéki térségekbe torténd irdnyitdsa a
kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés révén, a vidéki térségek vonzerejének novelése a fiatalabb generdciok
szdmdra, az informdciés technoldgidk fejlesztésének és elérhetdségének timogatdsa, valamint az oktatds el6mozditdsa;

b) a helyi gazdasdg — a cél a helyi gazdasdg fellenditése, a nem mez8gazdasdgi kisvallalkozdsok osztonzése (példdul a
kézmiivesség és a mikrovéllalkozdsok felélesztésével), valamint a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa;

¢) aszocidlis véllalkozds — helyi szinten meg kell erésiteni azokban az innovativ dgazatokban, amelyek hatdssal vannak a
munkahelyteremtésre és a fenntarthatd fejlédésre (ilyen példdul az idegenforgalom, a megijuld energiaforrasok,
valamint a kulturdlis és sporttevékenységek). Nagyon fontos, hogy a helyi, nemzeti és unids érintettek, valamint a tobbi
gazdasdgi partner a helyi gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés kulcsfontossdgt tényezdjeként ismerje el a szocidlis
véllalkozdst. Az unids intézményeknek kampdnyokat kellene inditaniuk annak kiemelése céljabol, hogy a szocidlis
gazdasidg mennyire hozzdjarul a helyi fejlédéshez. Ezenkiviil dltalinos irdanymutatdsokat kellene meghatdrozni arra
vonatkozdan, hogy a szocidlis véllalkozdsokat bevonjak a helyi fejlesztésre irdnyul partnerségekbe. Az EGSZB ezért azt
javasolja, hogy hozzanak létre szovetkezeteket és egyéb szocidlis vallalkozdsokat dllami és magdn tandcsadé szolgélatok
segitségével, amelyeket helyi vallalkozok és tizleti inkubdtorhdzak tdmogatnak. Az EGSZB tdmogatja a helyi szocidlis
véllalkozdsok, valamint a helyi és regiondlis kozigazgatdsi szervek kozotti partnerségek Osztonzését, amelyek a
sziikséges szolgaltatisok nyujtasira irdnyulnak (példdul a tarsadalmi befogadds, az oktatds teriiletén);

s

d) egészséges élelmiszerek és regiondlis termékek elGallitdsa;

e) a miiszaki infrastruktdrdk fejlesztése (példdul szennyviztisztitd telepek, beleértve az egyedi és a novényi
szennyviztisztitst);

f) dtmenet az alacsony szén-dioxid kibocsitdsd, fenntarthaté tdrsadalom felé. Ezt az elemet be lehetne épiteni
egyfelSl a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztésnek a fenntarthat6 fejlédéssel, a szén-dioxid-kibocsatdssal, az
ellenalld képességgel, illetve a fenntarthatd fejlédésre és az éghajlatvdltozdsra vonatkozd eurdpai unids célkittizések
megvaldsitdsaval kapcsolatos mutatdiba és célkitlizéseibe, masfeldl a fenntarthaté fejlédésre vonatkozdéan 2015-re
kittizott ENSZ-célokba és az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatban villalt kotelezettségekbe;

g) a meglévé erdforrdsok hatékony felhaszndldsa (példdul: nemzeti vidékfejlesztési hal6zatok).

4. A varoskornyéki teriiletek és a helyi haldszati akciocsoportok — sajitos problémak

4.1. A vérosok és a vidék keskeny hatdrmezsgyéje alkalmas teriilet a kozosségek szintjén iranyitott helyi fejlesztés
hatékony megvalésitasira. Az ilyen eszkozok révén valaszolni lehet a teriilet mitkodési valtozasaira, és szamitasba lehet
venni az adott térség funkciondlis kapcsolatait. Igen erés kapcsolat létezik a vdrosok és a vdroskornyéki vidéki térségek
kozott, amely egyedi megkozelitést érdemel.

Eurépai vidékfejlesztési hdlozat, grafikus informdcié a LEADER-r6l.

&) Lasd: Depoele, van L., ,Local development strategies in the EU”, The Case of LEADER in Rural Development, [Helyi fejlesztési
stratégidk az EU-ban — A LEADER és a vidékfejlesztés], 4. o.:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf

—_—
!
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4.2. A varoskornyéki teriiletek sajatos problémdkkal (kihivasokkal) kiizdenek, amelyek megoldhatok a kozosségek
szintjén irdnyitott helyi fejlesztés révén. A {6bb kihivasok: a fenntarthaté mobilitds, egy szocidlisan koherens tarsadalom
kiépitése, a prioritasok meghatdrozasa a foldhaszndlat terén. Varoskornyéki teriiletrél a 25 000-nél tobb lakost vdrosok
esetében beszélhetiink. Megemlitend§ ennek kapcsdn az OECD és az Eurdpai Bizottsig RURBAN nevii kozos kutatdsi
projektje, amely a vdrosok és a vidék kozti formélis és informdlis partnerségek, valamint az dltaluk a helyi fejlesztéshez tett
hozzdjarulds azonositasat és kiértékelését célozza ().

4.3, A helyi fejlesztési megkozelitést 2007 6ta az Eurdpai Haldszati Alap keretében is alkalmazzdk a haldszkozosségek
fenntarthat6 fejlédésének a helyi haldszati akciécsoportokon (GALP) keresztiil torténd tdmogatdsdra.

5. A vdrosi teriiletek — a lakossdg mozgositdsa és a helyi fejlesztés finanszirozdsinak biztositdsa

5.1. A vdrosi teriiletekre nem létezik kizardlagos definicid, csupdn a tagdllami és helyi szinten elterjedt szabalyokra és
szokdsokra tdmaszkodhatunk. A vidéki teriiletek esetében a maximalis virosméret jelenti a kritériumot: az ilyen varosokban
él6k szédma nem érheti el a 25 000 f6t. Hasonld séma vonatkoztathatd a vérosi teriiletekre is (10 000 {&s minimdlis és
150 000 f8s maximalis népességet irva el8). A kozigazgatast az adott térségért felel6s személyeknek kellene képviselnitik,
lehetéleg gy, hogy a varosok kozponti dnkormdnyzatai egyiittmitkodnek bizonyos varosrészekkel (pl. a keriiletekkel, egy
tarsadalmilag kirekesztett teriilettel vagy bizonyos problémdkkal kiizd8 vérosnegyedekkel stb.).

5.2, Otletforrasként szolgdlhat (*°) egyes varosok konkrét tapasztalata, amelyet az URBACT II operativ programban, az
ismeretek fejlesztésére irdnyulé eurdpai platformban (*') (és rovid ideig: a varosfejlesztési platformban) valé részvételitk
sordn szereztek. A Transition Towns és a permakultira-kozosségek tapasztalatait is meg kell emliteni, amelyek keretében
EU-szerte tobb ezer helyi kozosség sikerrel tdmogatta a kozosségek szintjén irdnyitott fenntarthaté fejlesztést.

5.3.  Husz év tapasztalat vidéki kornyezetben — ez azt is jelenti, hogy a vdrosok tanulhatnak a vidéki kozosségektdl,
példdul egy — utdlag kiértékelendd — dtmeneti id6szakban. A gyakorlatban ily médon, tovabbi szakértsi tdmogatdssal és
irdnyitassal, sikeresen dtadhaté ez a mddszer.

5.4.  Mara 2007-2013 kozti programtervezési id6szakban létrehozdsra keriiltek konzultativ szervek a vdrosok szintjén,
helyi URBACT tdmogatdcsoportok formdjédban, amelyeket bevontak a helyi cselekvési tervek kidolgozdsanak folyamatdba.
Ellentétben azonban a LEADER és a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés médszerével, itt inkdbb informdlis
konzultativ szakértéi csoportosuldsokrdl volt szd, amelyekben nem volt elvdrds a kilonb6z8 dgazatok képviselete. E
csoportok Osszetételét az adott projekt tematikus orientdcidja hatdrozta meg. Az URBACT II operativ program pénziigyileg
nem tadmogatta a helyi tdmogatécsoportok tevékenységeit. Annak érdekében, hogy a vdrosi kozegben is noveljik a
partnerségi elv mitikodésének hatékonysdgdt, a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés alapjdn kell partnerségeket
kialakitani. E partnerségeknek rendelkezniiik kell a tevékenységiikhoz sziikséges pénziigyi eszkozokkel. ,Ez a megkozelités
vdrosi, valamint olyan Gvezetekben is alkalmazhatd, melyek kis és Rozepes méretii vdrosokbdl, tovabbd — helyi és szubregiondlis
kozpontként — ezek funkciondlis térségeibdl dlinak (*).”

5.5.  Tekintettel a virosokban megoldandé problémadkra, a kiillonféle operativ programok jelentik a megfelel§ eszkozt a
kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztéssel Osszefiiggd kisérleti projektek finanszirozasara. Ezért azt javasoljuk, hogy
alkalmazzak ezt a megkozelitést és a kisérleti projektek keretében e megkozelitésen alapulé stratégidkat a varosok teriiletére
eliranyzott finanszirozdsra (példéul a kornyezetvédelem, valamint a kulturdlis 6rokség és helyszinek megévasa terén) (*?).

5.6.  Erdemes lenne példdkat gytijteni az egyes tagillamoknak a partnerségi megkozelitésen alapulé vdrosfejlesztéssel
kapcsolatban szerzett bevalt gyakorlataira, amelyeket integralhatnank az 1.10. pontban emlitett tanulmanyba. ,A
partnerség elve a kozos stratégiai kerethez tartozé alapok végrehajtdsdban — a partnerségrél szolo eurdpai magatartasi
kédex elemei” c. magatartdsi kodex (**) is vezérelheti a partnerségek keretében folyé munkat.

http://www.oecd.org/[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(') Lengyel virosok szovetsége, 2014. janudr, http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés mellett az integrélt teriileti beruhdzds is fontos integrdlt eszkoz. Ezeknek az

eszkozoknek a parhuzamos alkalmazdsa szinergidt eredményez.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_hu.pdf


http://www.oecd.org//regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_hu.pdf
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6. Hogyan lehetne elérni, hogy a kozdsségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztést gyakrabban és mindenhol
alkalmazzdk?

6.1. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztésnek segitenie kell a polgdrokat abban, hogy megfelelGen és hosszu
tavon fejlesszék telepiiléseiket és varosaikat. Az ilyen tipust fejlesztésnek koszonhetSen a polgdrok kozvetleniil részt
vehetnek az életmindség javitdsaban sajat telepiilésitkon, és ez tényleges inkluziv névekedést jelent, amelynek eredményei
helyi szinten lathatéak. Magatdl értetédik, hogy a fejlesztés végrehajtasa érdekében megfelel§ forrasokat kell biztositani a
kapacitdsépitéshez, hogy a partnerek ne csak megfigyel6k legyenek a folyamatban, hanem ténylegesen teljesithessék
feladataikat és tevékenyen részt vehessenek egy horizontdlis partnerségben, a tobb szintli kormdnyzds szellemében. Ezen
tilmenden tdmogatni kell a nagyobb tapasztalattal rendelkezd szereplSk és szakemberek dltali segitségnytjtast és
mentoralast, vagyis szakmai tovabbképzést és mas képzéseket. A jelenlegi javaslatnak ugyanakkor meg kell vizsgélnia és
meg kell magyardznia a LEADER megkozelités hatékonysagdnak és sikerének okait, és meg kell indokolnia, hogy miért
célszerti a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés mddszerét az Gsszes ESB-alapra tdmaszkodd programra kiterjeszteni
a kohézids politika sikeres megvaldsitdsa érdekében.

6.2.  Azokon a teriileteken, ahol még nem fogadtdk el ezt a mddszert, kozéptavii értékelést kell végezni annak érdekében,
hogy a 2014-2020 kozotti idGszakra sz616 unids strukturélis és beruhdzdsi alapok (ESB-alapok) keretében elinditsak ezt az
eljarast.
6.3.  Ebben a tekintetben lényeges szempont a szocidlis és gazdasdgi partnerek, a civil tdrsadalmi szerepl6k, a tertileti
onkormdnyzatok, valamint az dllamigazgatdsi szervek szaktuddsinak megosztdsa, melyet minden félnek tdmogatnia
kellene.

6.4. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés stratégidinak kidolgozdsahoz iddre van szitkség. Fontos azonban,
hogy az adott idGkereten beliil a végrehajtdsra is maradjon elegendd id6, és rendelkezésre dlljanak a kiilonféle intézkedések
finanszirozdsdhoz sziikséges eszkozok. Ha a felkésziilés talsigosan hosszi és nem jdr lithat6 helyi eredményekkel
(megvaldsult projektek formdjdban), tovabbd ha (a felhasznaldsi hatdridé kozeledése miatt) felgyorsitjak a tevékenységek
finanszirozasat, akkor ez bizalmatlansighoz vezet a széban forgd eszkozzel szemben.

6.5. A kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztés korrekt alkalmazdsa érdekében olyan problémakat is meg kell
oldani, mint a biirokrdcia és a tdlzott adminisztrativ terhek, a késlekedd koltségtérités és a projektek el6finanszirozdsa sajat
eszkozokbdl vagy kolesonokbdl, melyek kamatai a végsS kedvezményezettet terhelik. Ezzel osszefiiggésben beszélhetiink a
kozosségi finanszirozdsi modellrsl, amely k6z-magén finanszirozdst és a bankszektor szervezett részvételét jelenti, dllami
garancidval.

6.6. A tagdllamok gyakran messzebbre mennek, mint ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg dltal elSirt szabdlyok
megkivanjak: olyan tovabbi rendelkezéseket vezetnek be, amelyek sajat tagdllami biirokracidjukbdl erednek, és ezzel
nagymértékben megnehezitik a tdmogatdsok elérését. Rdadasul az eljardsok Gsszetettsége és a lehetséges kovetkezmények
elriaszthatjak a kérelmezéket. Néhany nemzeti hatdsdg emellett arra torekszik, hogy a lehetd legalacsonyabbra csokkentse a
kisebb helyi akci6csoportok teriiletszervezéséhez és adminisztriciéjahoz kapcsolodd koltségeket, ez a megkozelités
azonban az egész rendszer miikodési valsdgdhoz is vezethet.

6.7. Az EGSZB oktatok kiképzését siirgeti: az dltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrdl szol6 1303/2013/EU rendelet
5. cikke alapjdn a technikai segitségnyujtds keretében biztositani kell a nemzeti, illetve regiondlis szereplék képzését.
Ezenkiviil meg kell teremteni a regiondlis, nemzeti és nemzetkozi hdlézatok létrehozdsahoz és hatékony alkalmazdsihoz
szitkséges feltételeket, mivel a halézatban végzett munka jelentSs hozzdadott értéket jelent.

6.8.  Erdemes lenne példdkat gytijteni az egyes tagillamok bevalt gyakorlataira, amelyeket integrélni lehetne az 1.10.
pontban emlitett tanulmdnyba.

Kelt Briisszelben, 2014. december 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



