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2014. majus 8-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mlikodésérdl szol6 szerzddés
(EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A repiil6tereknek és a légitdrsasdgoknak nyijtott dllami tdmogatds

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) 2014.
junius 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2014. jalius 9-10-én tartott, 500. plendris tilésén (a 2014.
julius 9-i tlésnapon) 183 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB udvozli a repiilStereknek és a 1égitarsasigoknak nydjtott dllami tdmogatdsra vonatkozé irdnyvonalakrol
sz6l6 4j eurdpai bizottsagi rendeletet. Ez a mind a repiilterek, mind a égitarsasigok éltal hosszt ideje vért jogszabaly
keretet biztosit, kiilonosen ebben az dtmeneti id6szakban, a mélyrehat6 véltozdsokon dtmend eurdpai kozlekedési dgazat
néhdny jelentds problémdjanak kezeléséhez.

1.2. Az EGSZB sajnélatét fejezi ki amiatt, hogy a regiondlis lobbik és a helyi vélasztott politikusok indokolatlan nyomaésa
miatt az Eurdpai Bizottsdg dltal végiil elfogadott rendelet nem nytjt elegendd eszkozt az eurdpai légikozlekedési piac/dgazat
atlathatdsdgdnak lényegi javuldsdhoz. A 1égi kozlekedés foldi infrastruktirdjanak fejlesztését jobban 6ssze kellene hangolni a
killonbozd szinteken (EU, tagallamok, régiok). Az adéfizet6k pénzének — ideértve az EU koltségvetési forrdsait is —
felhasznéldsat jobban el§ kell késziteni egy, a helyi politika dltal nem torzitott tizleti megvaldsithatésagi terv alapjan, melyet
relevans gazdasagi és tarsadalmi igények indokolnak. Ennek a tanulmanynak értékelnie kellene a projekt fenntarthatésagat
is, a foldhasznalati kritériumok, a foglalkoztatdsi feltételek és a kornyezeti hatds beépitésével. Figyelembe kellene venni az
EU stratégiai projektjeivel, példdul az Egységes eurdpai égbolttal vagy a SESAR-ral valé osszhangot is.

1.3. Az EGSZB aggodalmait fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg éltal inditott ‘versenyiigyek’ novekv szdma miatt, valamint a
tagdllamoknak az EU légi kozlekedésében az egyenld versenyfeltételek hidnya kapcsdn tandsitott nem megfelel§
magatartdsa miatt. A repiilGterek szdmdra a gazdasdgossdg elérésére nyjtott tilsigosan hosszi dtmeneti idGszak nem
biztosit elegendd 6sztonzdt 1ényegi valtozdsok eléréséhez ezen a teriileten.

1.4. Az EGSZB nagymértékben csalodott amiatt, hogy soha nem készilt el az az EGSZB el6z6 véleményében kért
tanulmany, amely az dllami tdmogatds és a hasonlé gyakorlatok aktudlis helyzetét vdzolta volna a légikozlekedési
irdnymutatdsok végrehajtasa kapcsan. Tdl sok helyet hagytak a politikai kodositésre’ ebben a témaban, és keveset a konkrét
adatokra ahhoz, hogy elfogadhaté megolddsokat lehessen javasolni. Az EGSZB megismétli kérését, mivel az tovabbra is
relevans és indokolt. Ennek a tanulmdnynak informdacidkat kellene nytjtania a tdmogatds mértékérdl és tipusdrdl, a
gazdasdg fejlédésére és hatékonysdgara gyakorolt tényleges hatdsdrol, tovabbd a foglalkoztatdsra kifejtett mennyiségi és
minGségi befolydsarol.

1.5. Az EGSZB tugy véli, hogy fontos a szocidlis parbeszéd 6sztonzése és a szocidlis domping elkeriilése e teriileten. Egy
olyan rendelkezés bevezetése is 1ényeges, amely biztositja a 1égi kozlekedésben a munkaerd-piaci véltozdsokkal kapcsolatos
friss adatok folyamatos rendelkezésre dlldsat.
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1.6. Az el6z6 iranymutatdsok érvényesitésébdl eredd egyik legstilyosabb probléma a nem megfelel§ végrehajtas volt. Az
EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi rendeletben szerepl8 nagyszdmui ‘kivétel’ — tovabbd a nagyon hosszt
atmeneti idészak — alacsony szint(i végrehajtdshoz vezet, ami tovdbbra is alddssa majd a rendelet {6 céljanak az elérését:
vagyis az egyenld versenyfeltételek megteremtését.

1.7. A légikozlekedési irdanymutatdsok visszamendleges hatdllyal torténd alkalmazdsa a mikodési tdmogatds terén
lehet6vé kellene, hogy tegye az 1ij szabédlyoknak valé megfelelést azon repiilSterek és 1égitarsasigok szamdra, melyek évek
6ta tullépik a 2005-0s irdnymutatdsok szabta feltételeket. Az 4j 1égikozlekedési irdnyelvek visszamendleges hatdllyal torténd
alkalmazdsdval azokat a piaci szereplSket, amelyek csatlakoztak az akkor alkalmazandé 2005-6s eurdpai bizottsdgi
irdnymutatdsokhoz, meg kellene kimélni a biintetéstdl.

1.8. Az egyenld versenyfeltételekre sziikség van az eurdpai légi kozlekedés fenntarthatdsdganak a visszaallitdsdhoz is. Az
EGSZB dltal 2014-ben rendezett nyilvinos meghallgatds egyértelmiien bizonyitotta, hogy a jelenlegi ‘tdmogatdsi hajsza’
romboldan hat az eurdpai légi kozlekedésre és erdteljesen alddssa annak fenntarthatdsdgat.

1.9. Az EGSZB elfogadja a légikozlekedési irdnymutatdsoknak a légitarsasigok szdmdra nydjtott tevékenységkezdési
tdmogatdsokrol sz6lo rendelettel kapcsolatos megkozelitését, bar majd csak az 4j szabélyok alkalmazdsa és végrehajtdsa
fogja véglegesen eldonteni, hogy sikeriilt-e elérni az egyértelmdséget és az egyszertiséget.

1.10. Az extenziv dllami forrdsokat bevoné 1j 1égitarsasigokkal kapcsolatos terveket illetGen az EGSZB tigy véli, hogy
figyelemfelkeltd programokat és timogatd gyakorlatokat kellene szervezni a regionalis repiilSterek tulajdonosai és vezetsi
szamdra, mely repiilSterek tilsdgosan kicsik és gyengén felszereltek e kérdések megolddsihoz.

1.11. Az dllami timogatds szabdlyainak belsd piacon torténd érvényre juttatasit a harmadik orszdgokban is kovetni kell.
Az unids hatdsdgoknak kovetkezetesen kell fellépniiik, és politikdjukat alkalmazniuk kell az EU piacdra vald bejutds kapcsan
is, kiillonosen azon iizemeltet8k esetében, amelyek sajat orszagaikban kedvezd feltételeket élveznek, és ezek valoszinleg
tisztességtelen versenyt eredményeznek. A legfontosabb az egyenl versenyfeltételek biztositdsa mindenki szdmara.

1.12.  Ha az EU légi kozlekedése fenntarthaté médon meg kivan felelni a névekvé keresletnek, minéségi munkakat és jo
munkakorilményeket kell ajanlania mind az utazék elvdrdsainak, mind a biztonsdgi kovetelményeknek valé megfelelés
érdekében. Ahogy korabban mdr elhangzott, fontos a szocidlis parbeszéd 6sztonzése és a szocidlis domping megel6zése az
dgazatban. Mdr szdmos csoport létezik az EU légikozlekedési dgazatdban a megfelel§ szocidlis partnerekkel vald
parbeszédre, és hatékonysaguk fokozdsdhoz ezeket tovabb kell erdsiteni, valamint béviteni kell tagsagukat a repiilSterek
képviselSivel. Fontos az iizemeltet8k tovabbi tdjékoztatdsa és az dllami tdmogatds visszatartdsa abban az esetben, ha nem
felelnek meg a vonatkozé szabalyoknak, kiilonosen az alkalmazandé munkajogi szabdlyok megszegése esetén.

1.13.  Ezért nagyon fontos lesz az ‘Gj légikozlekedési irdinymutatdsok végrehajtdsanak szigort ellendrzése. Az Eurdpai
Bizottsagnak feliil kellene vizsgalnia, hogy a vallalt célkittizéseket milyen mértékben sikeriilt végrehajtani, és legkés6bb 12
hénapon beliil visszajelzést kellene adnia.

2. Bevezetés

2.1. Az eurdpai légikozlekedési dgazat piacdt tgy alakitottdk ki, hogy a kereslet hatdrozza meg a jegydrakat, és a
felhasznalok fizetik a légi kozlekedés koltségeit dijakon és illetékeken keresztiil, egy ‘versenyképes és eréforras-hatékony
kozlekedési rendszer’ kialakitdsa érdekében (fehér konyv a kozlekedésrél, 2011). A repiilGtereknek és légitdrsasigoknak
nydjtott allami tdmogatds azonban alapvet§ strukturdlis hidnyossigokat okozott az eurdpai 1égi kozlekedés piacan,
melyeket orvosolni kell.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg mdr régota tervezte az EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkének a légikozlekedési dgazatban nydjtott
allami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsdrdl szol6 1994-es irdnymutatdsok, valamint a repiil6terek finanszirozasarél és a
regiondlis repulSterekrdl felszallo 1égitarsasigok tevékenységkezdési tdmogatdsardl szolé 2005-6s eurdpai unids
irdnymutatdsok (a tovabbiakban légikozlekedési iranymutatdsok) felulvizsgdlatat. Mar j6 ideje sziikségessé véltak az
egyértelmiibb szabdlyok azért, hogy azok a repiilSterek kapjdk a timogatdsokat, amelyek ténylegesen rdszorulnak ezekre —
kiilonosképpen, mivel széles korben elismerték, hogy a kordbbi 1égikozlekedési irdnymutatdsokat nem hajtottdk végre elég
hatékonyan.
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2.3, Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. julius 11-i, 482. plendris tilésén egy tovabbi véleményt fogadott
el ‘Az EU légi kozlekedéssel és repiilGterekkel kapcsolatos 1994-es és 2005-6s irdnymutatdsainak feliilvizsgdlata’ (CCMI[95) cimmel.
Véleményében az EGSZB egyértelmtien ismertette az eurdpai légikozlekedési piac fejlédését, csakiigy mint a 1étezd
légikozlekedési irdinymutatdsok végrehajtdsa elStt dllo akaddlyokat, tovabbd kovetkeztetéseket és ajanldsokat fogalmazott
meg.

2.4, Ebben a véleményben az EGSZB sikra szallt amellett, hogy szitkség van az unids jogi keret szabvanyositdsara a
légikozlekedési dgazat egészében, ami megakaddlyoznd az ellendrizetlen tdmogatdsi gyakorlatokat, és egyenl§ verseny-
feltételeket biztositana valamennyi piaci szerepld szdmdra, igy helyi szinten is.

2.5.  Rdmutatott arra, hogy az 0j légikozlekedési irdinymutatdsokat egyértelmii és egyszerti szabdlyok mentén kell
kidolgozni, hogy jogbiztonsdgot teremtsiink az eurdpai légikozlekedési dgazat szamdra. Az EGSZB hangsilyozta a
légikozlekedési irdanymutatdsok megfelel§ végrehajtasanak jelentSségét; az érvényre jutattds kiemelkedSen fontos volt.

2.6. A kordbbi EGSZB-vélemény (CCMI/95) szerint az Eurépai Bizottsig 4ltal javasolt @j 1égikozlekedési
irdnymutatdsoknak azt a célt kellett volna kittizniiik, hogy valamennyi szdllit6 szdmara védelmet biztositsanak a regiondlis
onkorményzatok vagy repiilGterek altal nydjtott megkilonboztets, nem egyértelmii és piactorzitd pénziigyi tdimogatdsok
ellen. Az allami finanszirozds nem vezethet versenytorzuldshoz, sem a repiilSterek, sem a légitdrsasigok kozott.

2.7. Az EGSZB kiemelten kérte, hogy a repiil6téri infrastruktirdba torténé beruhdzdsok szdmdra nydjtott allami
tdmogatdsokat és a légitdrsasigoknak nyujtott induldsi tdmogatdsokat csak nagyon szigortan meghatdrozott esetekben
engedélyezzék, és ezeket a tdmogatdsokat tartalmukat és nagysdgukat tekintve korldtozzak. Ezenfelill csak kivételes
esetekben lenne szabad élni velik, kellen tekintetbe véve az atlithatésdg, az egyenl§ bandsmdod és a meg-
killonboztetésmentesség elveit.

2.8.  Ami az 4tlathatdsdgot illeti, az EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nyilvdnossdgra kellene hozni az dllami
tdmogatds nytjtasinak feltételeit. Teljesen nyilvdnossd kellene tenni a repiilStereknek és légitdrsasdgoknak nydjtott
tdmogatdsokat és kifizetésiik feltételeit.

2.9.  Altaldnos elvként — az EGSZB véleménye szerint — a maganberuhdzdsok nem tekinthetdk dllami timogatdsnak.
Ugyanakkor egy dllami szerepl§ felléphet maganbefektetéként, amennyiben a beruhdzds gazdasagilag indokolt.

2.10. Az EGSZB tigy vélte, hogy tanulmanyt kell késziteni, amely bemutatnd a koztdmogatdsok és hasonl6 gyakorlatok
jelenlegi helyzetét a légikozlekedési irdnymutatdsok végrehajtdsat illetGen. A tanulmdny informdacidkat szolgdltathatna a
tdmogatdsok 0sszegérdl és jellegérdl, valamint a valds gazdasagi fejlédésre/hatékonysagra, illetve a foglalkoztatdsra kifejtett
mennyiségi és minGségi hatdsukrdl, els6sorban annak felmérése érdekében, hogy a jelenlegi gyakorlat mennyire torzitotta
vagy nem torzitotta a repiilSterek és 1égitarsasigok kozotti egyenld versenyfeltételeket.

2.11. Az EGSZB ramutatott, hogy az j irinymutatdsoknak a foglalkoztatottak és az utazék érdekeit is figyelembe kell
venniitk. Mivel az emberi erdforrdsok alapvet§ részét képezik a légikozlekedési rendszer mindségének, a polgdri
légikozlekedési dgazat akkor lesz fenntarthat6, ha mindségi foglalkoztatdst és j6 munkakoriilményeket kindl. Ebben a
kontextusban fontos a szocidlis parbeszéd sztonzése és a szocidlis domping megakaddlyozdsa a szektorban.

2.12. Az EGSZB tovabba hossza tavi politikdt siirgetett a regiondlis repiilSterek fejlesztésének tekintetében. A
légikozlekedési irdnymutatdsok csak akkor érvényesithet6k sikeresen, ha megéllapodds sziiletik egyértelmd politikai
prioritdsokrdl a regiondlis repiilGterek fejlesztését illetGen. Az Eurdpai Bizottsdgra harult volna az a feladat, hogy minden
tovabbi késedelem nélkiil kidolgozzon egy ilyen politikai menetrendet.

2.13. Az EGSZB er6teljes tdmogatdst és elkotelezettséget kért a tagdllamoktdl az 1j irdnymutatdsok kidolgozdsat és
végrehajtasat illetden. Ez kiilonosen fontos volt az unids forrdsok tobbéves pénziigyi keretben (MFF) valé elosztdsa kapcsan.
‘Ahhoz, hogy kisebb koltségvetésbdl tobbet valdsitsunk meg, egyértelmd prioritdsokra van sziikség. A regiondlis fejlesztés
fontos dolog, azonban semmiképpen nem szolgalhat indokként olyan repiilSterek 1étrehozdsdra, amelyek esetében nem
teremtheté megfelel6 mértékd kereslet.”
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3. A légikozlekedési irdinymutatdsok jelenlegi helyzete

3.1.  2014. februar 20-dn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a repiilStereknek és a légitdrsasdgoknak nydjtott allami
tdmogatdsrdl sz0l6 irdnymutatdsait, amelyek a kordbbi, csaknem tiz évig (1994-2005) érvényben 1évé irdanymutatdsok

helyébe 1éptek.

3.2. Az jszabalyok lehetdséget adnak mtikodési tdimogatds nyujtdsdra a kisebb, nem nyereséges repiilSterek szdmdra 10
éves dtmeneti idGszakra. Ezt kovetSen a repiil6térnek maganak kell tudnia fedezni koltségeit. A maximalisan megengedhetd
tdmogatdsi 0sszeg:

— a mikodési finanszirozasi hidny 50 %-a a 3 millié f6nél kevesebb évi utasforgalommal rendelkez8 repiilSterek esetében,
— 80 % az évente dtlagosan legfeljebb 700 000 {8s utasforgalmat bonyolit6 repiilSterek esetében.

3.2.1.  Ugyanakkor még mindig lesz lehetdség kompenzdci6 igénylésére az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
nem fedezett mitkodési koltségeire. Ezt azok a repiilSterek kérhetik, amelyek jelentds szerepet jatszanak az elszigetelt, tavoli
vagy peremteriileten 1év6 régiok regiondlis Gsszekottetésében.

3.3. A célzottabb beruhdzasi timogatasok csak akkor megengedettek, ha tényleges kozlekedési igény van és egyértelmd
pozitiv hatasokrdl beszélhetiink. Tovabbi szdllitasi kapacitds 1étrehozdsa csak akkor lehetséges, ha erre igény van. Nincs
beruhdzdsi tdmogatds, ha a beruhdzds alddsnd a vonzdskorzetben taldlhatd, mdr meglévé repiilStereket, illetve olyan
teriileteken, amelyek Osszekottetése mds szallitdsi modokkal j6l biztositott.

3.3.1. A maximdlisan megengedhet§ beruhdzasi timogatdsi Osszeg:

— legfeljebb 25 % az évi 3—5 milli6 {6 kozotti utasforgalom esetén,

— legfeljebb 50 % az évi 1-3 milli6 {6 kozotti utasforgalom esetén,

— legfeljebb 75 % az évi 1 milli6 {8 alatti utasforgalom esetén,

— nincs tdmogatds az évi 5 millié 6 feletti utasforgalom esetén (kisebb kivételekkel: pl. attelepiilés).

A tévoli teriileteken taldlhatd repiilSterek esetében a beruhdzdsi timogatds maximdlis tdmogatdsi intenzitdsa legfeljebb
20 %-kal emelhetd.

3.4. A légitarsasdgok az Gj utvonalakhoz kapcsolodo repiiltéri dijak legfeljebb 50 %-dt fedezd tdmogatast kaphatnak,
legfeljebb hdaroméves idészakra. A tavoli teriileteken elhelyezkedd repiilSterek szdmadra rugalmasabb szabalyok lennének

indokoltak.

3.5.  Ha egy normadl piaci koriilmények kozott tevékenykedd maganbefektetd elfogadta volna ugyanazokat a feltételeket,
akkor a repiil6tér és a légitarsasigok kozotti megallapoddsokat tdmogatdstdl mentesnek kell tekinteni. Ha a megallapodds
nem termel profitot, akkor a repiiltér és a légitarsasdg kozotti megdllapodast a 1égitarsasignak nyujtott koztdmogatdsként
kell értelmezni.

Kelt Briisszelben, 2014. julius 9-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



