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Bevezetés és jogalap

2014. majus 7-én az Europai Kozponti Bank (,EKB”) a hitelintézetek rovidtava fedezeti

kovetelményeirdl szold rendelettervezetrdl (a tovabbiakban: rendelettervezet) szolo vélemény alkotasara

kapott felkérést a Magyar Nemzeti Banktol (,, MNB”).

Az EKB véleményalkotiasra szolgald hataskdre az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés

127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a 98/415/EK tanacsi hatarozat',

2. cikke (1) bekezdésének hatodik francia bekezdésein alapul, mivel a rendelettervezet a pénzintézetekre

vonatkoz6, a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitdsat Iényegesen befolyasolo szabalyokkal kapcsolatos

rendelkezéseket tartalmaz. Az Europai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elso

mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanacs fogadta el ezt a véleményt.
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A rendelettervezet célja

2013. oktober 1-t6] kezdve az MNB valt nem csupan a makroprudencialis politikaért, de a teljes
pénziigyi piac mikroprudencialis feliigyeletért is felelds jogalannya. A Magyar Nemzeti Bankrol
52016 0j torvényben® foglalt jogalkotasi hataskorben bekdvetkezett valtozasok eredményeképpen az
MNB elndke jelenleg kizardlagosan jogosult tobbek kozott a rendszerszintli kockazatok
csokkentését célzd jogszabalyok elfogadasara. Ezen valtozasokat megel6zden ez a hataskor
megoszlott az MNB és a magyar Kormany kozott. A hataskorei gyakorlasa korében az MNB
elvégezte a hitelintézetekre iranyado, a likviditasi kdvetelményeket meghatarozo jogi szabalyozas
attekintését, amelyet jelenleg a 366/2011.° korményrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet)

szabalyoz.

Az attekintés eredményeképpen az MNB a kormanyrendelet rendelkezéseinek tartalmat tiikr6zo

jogszabaly elfogadasara késziil. A gyakorlatban ez azt fogja eredményezni, hogy a jelenleg

A Tanacs 98/415/EK hatarozata (1998. jinius 29.) a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrol folytatott konzultaciojarol (HL L 189., 1998.7.3., 42. o.).

Lasd a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX torvényt.

Lasd a hitelintézetek likviditasi szintjének meghatarozasarol, valamint devizapozicidbeli lejarati Osszhangjanak
szabalyozasar6l szol6 366/2011. kormanyrendeletet. Az EKB-val nem konzultaltak err6l a kormanyrendeletrdl, igy annak
nem volt elehetdsége a kormanyrendelet rendelkezéseivel kapcsolatos vélemény elfogadasara.
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iranyado - a hitelintézetek mérlegfedezeti mutatdjara, valamit a betétfedezeti mutatojara vonatkozo

- rovidtavu fedezeti kdvetelmények hatadlyban maradnak.

A kormanyrendeletben meghatarozottak értelmében a hitelintézetekre vonatkozo ezen rovidtava
fedezeti kovetelmények célja annak biztositasa volt, hogy a hitelintézetek barmely stresszhelyzet
kezelésére megfeleld likviditasfedezeti pufferrel rendelkezzenek. A hitelintézetek szamara eldirasra
keriilt az, hogy 30 napos id6tavban vagy a naluk elhelyezett vallalati és lakossagi betétek
20 szazalékat (azaz a betétfedezeti mutatd), vagy pedig a teljes mérlegf6osszegiik (Osszes
kotelezettség, azaz a mérlegfedezeti mutatd) 10 szazalékat lefedd likviditasi tartalékokkal
rendelkezzenek. A jelzalog-hitelintézetek szamara a mérlegf6osszeg legalabb 5 szazalékanak
megfeleld mérlegfedezeti mutatonak valdo megfelelés keriilt eldirasra. A konzultacids kérelemhez
csatolt indoklas alapjan az MNB jelenleg nem tervezi az iranyado fedezeti mutatok szintjének a

megvaltoztatasat.

Altaldnos észrevételek

A rendelettervezet a hitelintézetekre iranyado fedezeti kovetelmények vonatkozasdban atfedésben
van a kormanyrendelet egyes rendelkezéseivel. Mint arra az EKB mér korabban ramutatott®, a
rendelettervezet nem helyezheti hatalyon kiviil a kormanyrendeletet. Mivel a fedezeti
kovetelmények szabalyozasa jelenleg az MNB elndkének hataskorébe esik, az EKB ismételten fel
kivanja hivni a magyar hatosagok figyelmét az érintett jogteriiletre vonatkozo szabalyozas
megkettdzddésének elkeriilése érdekében a 366/2011. kormanyrendelet vonatkozé rendelkezései
hatalyon kiviil helyezésének a sziikségességére, dsszhangban a magyar jogalkotasra vonatkozo
eljarasi szabalyokkal.

Az indoklasban foglaltak alapjan az MNB a rendelettervezetben foglalt rendelkezések
feliilvizsgalatat a likviditasfedezeti mutatéra vonatkozo részletszabalyokat meghatarozo, az
575/2013/EU eurdpa parlamenti és tanacsi rendelet’ (a tovébbiakban: tokekovetelmény-rendelet)

alapjan a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusanak elfogadasat kovet6en kivanja elvégezni.

Kiilonos észrevételek
Az Eurépai Parlament és Tanics 2013/36/EU iranyelvének (a tovabbiakban: CRD IV)° és a
tokekovetelmény-rendelet VI. fejezetének’ a nemzeti szintli végrehajtasa hatdrozza meg a

tagallamokban iranyad¢ likviditasfedezeti kovetelményeket. A likviditasfedezeti mutatot és a nettd

Lasd a CON/2014/15 vélemény 2. bekezdését. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjan:
www.ecb.europa.eu.

Az Europai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre ¢és befektetési
vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarél (HL L 176,
2013.6.27., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/36/EK irdnyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozéasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrél (HL L 176, 2013.6.27., 338. 0.). Lasd kiiléndsen a (76), (77),
(101) és (102) preambulumbekezdést, valamint az 51. cikk (1) bekezdés b) pontjat és a 86. valamint a 105. cikket.

Lasd kiilénosen a 411-428. cikkeket.
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stabil finanszirozasi ratat (,NSFR”) a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag a Bazel III keretében
dolgozta ki. A fent jelzettek szerint a t6kekdvetelmény-rendelet megbizza az Eurdpai Bizottsagot
egy, a likviditasfedezeti mutato® részletszabalyait megallapitd felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogadasara, amely jelenleg is folyamatban van. A tovabbi részletszabalyok az Europai
Bankhatosag (,,EBH”) altal kiadott végrehjatas-technikai és szabalyozas-technikai standardok.

A likviditasfedezeti mutatd 2015-t6] 1ép hatdlyba, és az a IépcsOzetes bevezetést kdvetden
2018 januarjatél keriil teljes mértékben alkalmazasra’. Az NSFR 2018-ban 1ép hatilyba. A
tékekovetelmény-rendelet'® értelmében a tagallamok a likviditasfedezeti kdovetelmények
tekintetében nemzeti rendelkezéseket vezethetnek be vagy tarthatnak fenn mindaddig, amig a
kotelezo szabalyok unids szinten megallapitasra, €s teljes korti hatalyba Iéptetésre nem keriilnek.
Erre tekintettel jelenleg nincs olyan jogi kovetelmény, amely alapjan a rendelettervezetet
Osszhangba kellene hozni a CRD IV-el vagy a tékekovetelmény-rendelettel. Ugyanakkor javasolt
az, hogy az MNB mérje fel, hogy a rendelettervezetben meghatarozott betétfedezeti mutatod és
mérlegfedezeti mutatd megfeleléen rendezi-e a jovoben a likviditasfedezeti mutato altal lefedendd
nemzeti likviditasi kockazatokat.

Tovabbmenve, mivel a tékekovetelmény-rendelet'' az abban meghatérozott atmeneti id3szakra
vonatkoz6 likviditasfedezeti ,,minimumel6irasokrol” rendelkezik, a magasabb szintli fedezetnek
valé megfelelést eldird (példaul a likviditasfedezeti mutaté 100 szdzalékon torténd meghatarozasa)
nemzeti szabalyok addig maradhatnak hatalyban, amig a likviditasfedezeti mutaté 2018-ban teljes
egészében hatalyba nem Iép. A likviditasfedezeti mutaté 2015-re elérendd kiiszobe a
likviditasfedezeti kdvetelmény 60 szazaléka, és az évente 10 szazalékkal fog emelkedni egészen
addig, amig az 2018-ban el nem éri a 100 szdzalékot. A rendelettervezetben meghatarozott
betétfedezeti mutatd és mérlegfedezeti mutatd hasonldsagot mutat a likviditasfedezeti mutatoval
annyiban, hogy azok szintén 30 napos eléremutatd rendelkezések. Az MNB-nek biztositania kell
azt, hogy a betétfedezeti mutatdé ¢és a mérlegfedezeti mutaté Osszhangban legyen a
tokekovetelmény-rendeletben meghatarozott azon altalanos alapelvvel, amely értelmében
helyénval6 diverzifikalt és kivalé mindségi, kiilonféle eszkozkategoriakbol allo likviditasi puffer
képzését elémozditani.’* Azt is biztositani kell, hogy a rendelettervezetben mikodési likviditasi
tartalékként meghatarozott eszkozok a tékekovetelmény-rendeletben' foglalt, a likvid eszkozokre
vonatkoz6 rendelkezések ala essenek. Tovabbmenve, az EKB véleménye szerint amennyiben a
rendelettervezet a jovoben aktualizalasra keriilne, tigy alapos figyelmet kellene forditani a stressz-
paraméterek haszndlatara, tekintettel a Bizottsag altal elfogadand6é felhatalmazéason alapuld jogi

aktusra.
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Lasd a t6kekdvetelmény-rendelet 460. cikkeét.
Lasd a tékekovetelmény-rendelet 460. cikkét.
Lasd a tékekovetelmény-rendelet 412. cikkének (5) bekezdését.
Lasd a tékekovetelmény-rendelet 460. cikkét.
Lasd a tokekovetelmény-rendelet (100) preambulumbekezdését.
Lasd a tékekovetelmény-rendelet 416. cikkét.
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A tokekovetelmény rendelet mar eldirja a bankok szamdra a likviditasi pozicidik Osszetételére
vonatkozé jelentés megtételét, mint ahogy az az EBA feliigyeleti jelentéstételre vonatkozo
végrehajtas-technikai standardjaiban meghatarozasra keriilt. A rendelettervezetben eltérések
talalhatok a végrehajtas-technikai standardoktol tovabba az azonos csoporthoz tartozo jogalanyok
kozotti ligyletek kezelése vonatkozasaban is. Az EKB javasolja a rendelettervezet 4. szakaszaban
hivatkozott finanszirozasi pozicié szamitasanak egyértelmiibbé tételét, kiilonosen atekintetben,
hogy csak a szerzodéseken alapuld pénzaramlasok veenddék-e figyelembe, vagy pedig a szerz6do
felek varhatdo magatartasa is figyelembe veendd. Ez el6segitené az egyes feliigyelok kozti azonos
értelmezést.

Az EKB a rendelettervezet rendelkezései fenntartasanak korlatozott mértékben latja értelmét azt
kdvetden, hogy a likviditasfedezeti mutatd unids szinten meghatarozasra keriilt a Bizottsag altal.
Az EKB iidvozli az MNB altal kifejezett, a Bizottsag felhatalmaz6 aktusanak hatalyba 1épését
kdvetden a rendelet feliilvizsgalatara - és amennyiben jogi Osszelitkdzés észlelésére keriilne sor,
ugy annak hatalyon kiviil helyezésére - vonatkozé szandékot.

A devizafinanszirozasi megfelelési mutatd vonatkozdsdban az EKB CON/2014/15 szamu

véleményében tett valamennyi észrevétel tovabbra is fennall.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2014. jinius 6-an.

[alairas]

az EKB elndke
Mario DRAGHI



