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AJANLASOK

EUROPAI PARLAMENT

P7 TA(2013)0180

Az ENSZ védelmi felelGsségre vonatkozo elve

Az Eurépai Parlament 2013. dprilis 18-i ajinldsa az Eurdpai Parlament Tandcshoz intézett, az ENSZ védelmi
felelgsségre vonatkozé elvére (R2P) irdnyuld javaslatdval (2012/2143(INI))

(2016/C 045/15)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidnak — tobbek kozott — az Eurdpai Unidrdl sz6lo szerz8dés 2., 3. és 21. cikkében rogzitett
értékeire, célkittizéseire, elveire és szakpolitikdira,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokmadnydra,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra,

— tekintettel a népirtds biintettének megel6zésérdl és megbiintetésérdl szol6, 1948. december 9-i egyezményre,

— tekintettel a Nemzetkozi Biintet6birdsdg (NBB) Romai StatGtumdra,

— tekintettel az ENSZ Kozgyilésének a védelmi felelGsségrdl szolo, 2009. oktober 7-i A/RES[63/308. sz. hatdrozatara,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a fegyveres konfliktusok sordn a polgari személyek védelmérdl sz6l6, 2006.
aprilisi 1674. sz., valamint 2009. novemberi 1894. sz. hatdrozatara ('),

— tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a ndkrdl, a békérdl és a biztonsdgrol sz6lé 1325. (2000) és 1820. (2008)
szamu hatdrozatdra, az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak a nékkel és gyermekekkel szemben fegyveres konfliktusok sordn
elkovetett nemi erészakrél sz616 1888. (2009) szdmu hatdrozatara, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsa 1325. (2000) szdmd hatdrozatdnak végrehajtdsira és nyomon kovetésére irdnyulé 1889. (2009) szdmi
hatdrozatdra, valamint az ENSZ Biztonsdgi Tandcsinak 1960. (2010) szdmi hatdrozatdra, amely a fegyveres
konfliktusok sordn elkovetett nemi erdszakkal kapcsolatos adatok Gsszegytijtésére és az elkovetdk jegyzékbe vételére
szolgalé mechanizmust hozott létre,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak Libidrél sz6l6, 2011. februdr 26-i 1970. sz. hatdrozatdra — amely hivatkozik
a védelmi felelsség elvére, és tobb nem kényszeritd jellegli intézkedést engedélyez az erdszakos cselekmények
fokozdddsdnak megakadalyozdsa érdekében —, valamint az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a libiai helyzetrdl sz616, 2011.
mdrcius 17-i 1973. sz. hatdrozatdra, amely engedélyezte a tagdllamok szdmdra, hogy minden sziikséges eszkozt
bevessenek a polgari lakossag és az altaluk lakott teriiletek védelmére, valamint a torténelem soran el6szor tartalmazott
kifejezett hivatkozdst a védelmi felelGsség elsé pillérére, és amelyet hasonlé hivatkozdsok kovettek a Biztonsdgi Tandcs
Elefintcsontpartrél sz616 1975. sz., Szudanrdl sz616 1996. sz. és Jemenrdl sz6l6 2014. sz. hatdrozatiban,

— tekintettel az ENSZ 2005. évi vildg-csicstaldlkozéja zdrédokumentuménak (%) 138. és 139. pontjara,
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— tekintettel az intervencio és az dllami szuverenitds nemzetkozi bizottsdganak (ICISS) ,Védelmi felelGsség” cimt 2001. évi
jelentésére, az ENSZ veszélyekkel, kihivasokkal és valtozasokkal fo%lalkozé magas szint munkacsoportjdnak
,Biztonsdgosabb vildg: kozos felelGsségiink” cimti 2004. évi jelentésére (°), valamint az ENSZ f6titkdranak ,Nagyobb
szabadsdg: ttban a fejl6dés, biztonsdg és az altalinos emberi jogok felé¢” cimd 2005. évi jelentésére (%),

— tekintettel az ENSZ fétitkdranak jelentéseire, kiilonosen ,A védelmi felel§sség végrehajtdsa” cimdi 2009. évi (%), a ,Korai
el6rejelzés, értékelés és a védelmi felelGsség” cimi 2010. évi (Y, ,A regiondlis és szubregionalis megallapoddsok szerepe
a védelmi felelGsség végrehajtisiban” cimd 2011. évi (°), valamint a ,Védelmi felelgsség: ol id6zitett és hatdrozott
vilaszadds” cimd 2012. évi jelentésére (°),

— tekintettel az ENSZ f6titkdra dltal 1étrehozott, az ENSZ Sri Lanka-i fellépésének bels kivizsgdldsival foglalkozé szakmai
testillet 2012. novemberi jelentésére, amely azt kivanta feltirni, hogy a nemzetkozi kozosség miért nem tudta
megvédeni a polgdri lakossdgot a kiterjedt humanitarius és emberi jogi jogsértésekkel szemben, és ajanldsokat fogalmaz
meg a jovébeli ENSZ-fellépésre vonatkozodan, amelynek célja a hasonld, tomeges erdszakcselekményekkel jiré
helyzetekre torténd hatékony vdlaszadds,

— tekintette] az ENSZ f6titkdrdnak ,A kozvetités szerepének erdsitése a békés vitarendezésben, a konfliktusok
megel6zésében és megolddsdban” cimd, 2012. julius 25-i jelentésére,

— tekintettel az ENSZ-nek beterjesztett ,A védelem felelssége: az elv kidolgozasanak és fejlesztésének elemei” cimd, 2011.
szeptember 9-i brazil kezdeményezésre,

— tekintette] az erdszakos konfliktusok megel6zésére iranyuld, 2001-ben elfogadott uniés programra (goteborgi
program), valamint annak végrehajtdsarol sz6l6 éves jelentésekre,

— tekintettel az ENSZ 2010. mjus 25-i, 65. Kozgytlésére vonatkozé uni6s prioritdsokra (*),

— tekintettel a 2012. évi Nobel-békedijra, amely nemcsak elismeri az Eurdpai Unié torténelmi hozzdjiruldsat egy békés
Eurépéhoz és vilighoz, hanem egyben fokozza is az elvirdsokat Eurépanak egy békésebb, a nemzetkozi jog szabalyain
alapulé vilagrend kialakitdsdban valé jovébeli kozremdkodésével kapcsolatban,

— tekintettel a fejlesztési politikirél szél6 eurépai konszenzusra (*) és a humanitérius segitségnydjtdssal kapcsolatos
eurépai konszenzusra (%),

— tekintettel a Tandcshoz intézett, az ENSZ Kozgyilésének 66. iilésszakdrdl sz616, 2011. janius 8-i (*9), valamint az ENSZ
Kozgytilésének 67. iilésszakdrdl sz6l6, 2012. janius 13-i (*') ajénldsokra,

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 19. iilésszakdrdl sz616, 2012. februar 16-i allasfoglalasara (*2),

— tekintettel ,Az EU mint globdlis szerepld: az Unid szerepe a tobboldald szervezetekben” cimd 2011. mdjus 11-i
alldsfoglalasara (*%),

— tekintettel az eurdpai biztonsdgi stratégiarél és EBVP-rél sz616, 2009. februar 19-i jelentésére ('),
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 121. cikkének (3) bekezdésére és 97. cikkére,

— tekintettel a Kiiltigyi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A7-0130/2013),

http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
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A. mivel az ENSZ 2005. évi vildg-csticstalalkozéjanak zdrédokumentuma elGszor tartalmazza a védelmi felelGsség elvének
kozos fogalommeghatdrozdsat; mivel az ENSZ 2005. évi vildg-cstcstaldlkozéja zarédokumentumanak 138. és 139.
pontjaban rogzitett védelmi felelGsség elve fontos eldrelépést jelent egy békésebb vildg felé, megallapitva az dllamok arra
irdnyul6 kotelezettségét, hogy megvédjék lakossagukat a népirtdssal, a hdborts biinokkel, az etnikai tisztogatdsokkal és
az emberiesség elleni biincselekményekkel szemben, mdsrészrél pedig a nemzetkozi kozosség arra vonatkozd
kotelezettségét, hogy segitse az dllamokat e felelgsség felvéllaldsaban, valamint vélaszintézkedéseket hozzon, ameny-
nyiben az dllamok nem védik meg a polgdraikat e négy konkrétan meghatdrozott blincselekménnyel és jogsértéssel
szemben;

B. mivel a védelmi felelGsség elve a kovetkezs harom pilléren alapszik: i) az dllam viseli annak elsGdleges felel6sségét, hogy
megvédje lakossdgat a népirtastdl, a hdbords biinoktdl, az emberiesség elleni biincselekményektsl és az etnikai
tisztogatdstol; i) a nemzetkozi kozosségnek segitenie kell az dllamokat védelmi kotelezettségeik teljesitésében; iii)
amikor egy dllam nyilvinvaléan nem biztositjia a lakossdg védelmét, vagy tulajdonképpen e biincselekmények
elkovetGje, a nemzetkozi kozosséget a kollektiv fellépés felelGssége terheli;

C. mivel az ENSZ 2005. évi vilag-cstcstaldlkozdjanak zarodokumentumadrdl 1étrejott egyezséget megel6zGen a védelmi
felelgsség terén végzett munka alapjdn, illetve konkrétan az intervencidé és az dllami szuverenitds nemzetkozi
bizottsigdnak (ICISS) védelmi felelgsségrsl szl 2001. évi jelentésében részletesebben meghatdroztik a védelmi
felelgsség elvét, hogy az kiterjedjen az ICISS jelentésében bevezetett aldbbi komponensekre: a megel6zés felelGssége
(R2prevent), a reagalds felelgssége (R2react) és az Ujjaépités felelgssége (R2rebuild);

D. mivel a ,védelmi felelgsség” (R2P) koncepcidjanak kidolgozdsa tidvozlendd, mivel egyértelmiivé teszi és megerGsiti az
llampolgdrok védelmét szolgald hatdlyos dllami kotelezettségeket; mivel e koncepcid, amely a nemzetkozi kozosség
1994-es ruandai kudarcai nyomadn sziiletett, elengedhetetlen a nemzetek kozosségének taléléséhez;

E. mivel a széban forgd esetekben a legitim erészak csak koriiltekinten, illetve ardnyos és korldtozott mértékben
alkalmazhato;

F. mivel a védelmi felelGsség elvének kialakitdsa fontos el6relépés a népirtds, a hdborus blinok, az etnikai tisztogatas és az
emberiesség ellen elkovetett biincselekmények elérejelzése, megel6zése és az azokra torténd vélaszadds iranyaba,
valamint a nemzetkozi jog — és killondsen a nemzetkozi humanitdrius és menekiiltjog, valamint az emberi jogi normék
— alapvetd elvei fenntartdsdnak irdnydba; mivel ezen elveket a lehet§ leginkdbb kovetkezetes és egységes méodon kell
alkalmazni, ehhez pedig 1étfontossagii a korai elSrejelzés és értékelés megfeleld, koriiltekintS és magas szakmai szintd
megvaldsitdsa, valamint az is, hogy az erd alkalmazdsdra csak végsg esetben keriiljon sor;

G. mivel to6bb mint egy évtizeddel a védelmi felel6sség (R2P) fogalménak megjelenését kovetSen, valamint nyolc évvel
azutdn, hogy az ENSZ 2005. évi vildg-csicstalalkozdjan a nemzetkozi kozosség tdmogatdsiban részesiilt, a
kozelmdltbeli események nyomdn ismét el6térbe keriilt annak fontossdga és az azzal kapcsolatos kihivdsok, hogy a
fogalom hatdlya ald tartozé négy legfontosabb biincselekményre idében hatdrozott vélaszok érkezzenek, valamint
annak sziikségessége, hogy ezen elv a gyakorlatban is fokozottan érvényesiiljon annak hatékony végrehajtdsa és a
tomeges atrocitdsok megel6zése érdekében;

H. mivel a védelmi felel@sség elvének kialakitdsa — kiilonos tekintettel megel6zési komponensére — elémozdithatja a
békésebb vildgra irdnyulé globalis erdfeszitéseket, hiszen szdmos tomeges kegyetlen biincselekményre erdészakos
konfliktusok idején keriil sor, és emiatt a konfliktusmegelSzés terén hatékony szervezeti és operativ kapacitdsok
kialakitdsira van szikség, ami minimdlisra csokkenti az erGszak végs eshet8ségként torténd alkalmazdsinak
sziikségességét;

. mivel az Alapokmdny VI, VIL és VIIL fejezete alapjan rendelkezésre dll6 valamennyi eszkéz alkalmazdsa — a nem
kényszerit$ erejli valaszaddstol egészen a kollektiv fellépésig — alapvetd fontossdagua a védelmi felelGsség elvének tovabbi
fejlesztése és legitimitdsa szempontjabol;

J.  mivel a konfliktus, az erdszak és az emberi szenvedés megelGzésének leghatékonyabb formdja az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa, a jogdllamisdg érvényesitése, a j6 kormdnyzds, az emberi
biztonsdg, a gazdasdgi fejl6dés, a szegénység felszdmoldsa, a befogadds, a tdrsadalmi-gazdasdgi jogok, a nemek kozotti
egyenl6ség, a demokratikus értékek és gyakorlatok el6mozditdsa, valamint a gazdasigi egyenl6tlenségek csokkentése;

K. mivel a 2011. évi libiai katonai beavatkozds rdvilagitott annak szitkségességére, hogy tisztdzzdk a regionalis és
szubregiondlis szervezetek szerepét a védelmi felel6sség elvének alkalmazdsa sordn; mivel e szervezetek egyrészt
legitimizdlhatjdk a védelmi felel§sség végrehajtdsit, masrészt pedig kozremiikodhetnek annak gyakorlati meg-
valdsitdsaban is, jollehet gyakran a kapacitdsok és eréforrdsok hidnyaval szembesiilnek;
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L. mivel az emberi jogok kiemelten fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi kapcsolatokban;

M. mivel valtoztatnunk kell a védelmi felelGsséggel kapcsolatos megkozelitésiinkon, aminek részeként ezt az elvet a
fejlesztési egytittmtikodéssel, a segitségnydjtdssal és a valsdgkezeléssel kapcsolatos valamennyi modelliinkben
érvényesiteni kell, az eleve a védelmi felel@sségre épiil§ programokra valé tdmaszkodds mellett;

N. mivel a védelmi felelGsség megel6zési komponensének (R2prevent) kovetkezetesebb végrehajtdsa — a korai szakaszban
alkalmazott kozvetitési intézkedéseket és a preventiv diplomdcidt is ideértve — megel6zné vagy csokkentené a
konfliktusok és az erdszak lehetSségét, és segitene megakadélyozni azok elmélyiilését, ezdltal pedig potencidlisan
hozzdjérulhat a reagalas felelGsségének (R2react) keretében végrehajtott nemzetkozi beavatkozds megel6zéséhez; mivel
az ikerpalyds diplomdcia a megel6z8 diplomadcia fontos eszkoze, amely a békitési eréfeszitések emberi dimenzidjara
épit;

O. mivel a védelmi felelgsség elsGsorban preventiv elmélet, és az R2P-t sziikségessé tévé helyzetekben katonai
beavatkozdssal csak a legvégsd esetben kellene élni; mivel a védelmi felel@sséget — amikor csak lehetség van rd —
mindenekelStt diploméciai eszkozokkel és olyan, hosszi tava fejlédést célzd tevékenységeken keresztiil kell
érvényesiteni, amelyek a kapacitdsépitésre Osszpontositanak az emberi jogok, a felelGsségteljes kormanyzds, a
jogdllamisdg, a szegénység csokkentése, valamint az oktatds és egészségiigy és az oktatds révén a konfliktusmegelSzés
hangstlyozasa, illetve a kereskedelemfejlesztés, a hatékony fegyverzetellenérzés, a tiltott fegyverkereskedelem
megelGzése, tovabbd a korai el6rejelzd rendszerek megerdsitése teriiletén; mivel ezenkiviil szdmos kényszerit§ erejd,
de nem katonai alternativa létezik, mint példaul a preventiv diplomacia, a szankcidk, az elszamoltatdsi mechanizmusok
és a kozvetités; mivel az Unidnak vezetd szerepet kell jatszania a konfliktusmegel8zés teriiletén;

P. mivel a regiondlis szervezetekkel valé egyiittmiikdés a védelmi felelGsséggel kapcsolatos munka fontos dimenzidja;
mivel ezért siirgetni kell a régidk prevencids kapacitisinak megerdsitését a prevencié és a fent emlitett négy
biincselekmény megel6zésére iranyuld hatékony szakpolitikdk meghatdrozdsa terén; mivel a kozelgd, 2014-es EU-
Afrika cstcestaldlkozo kivald lehetdséget fog teremteni arra, hogy kifejezziik tdimogatasunkat az Afrikai Unid vezetsége
felé, és elémozditsuk a védelmi felelGsséggel kapcsolatos afrikai felelGsségvallalast;

Q. mivel a hatékony kozvetitésre vonatkozé ENSZ-irdanymutatdsok ravildgitanak arra a dilemmara, hogy a Nemzetkozi
Biintet6birdsdg (NBB) dltal kiadott elfogatéparancsok, valamint a szankciérendszerek, illetve a nemzeti és nemzetkozi
terrorizmusellenes politikdk is befolydsoljdk azt, hogy egyes konfliktusban érintett felek milyen formaban vonhaték be
a kozvetitési folyamatba; mivel a nemzetkozi jogban a nemzetkozi kozdsség részérdl azonnali vilaszt igényld
biincselekmények fogalmanak meghatdrozasa az NBB létrehozdsa ota jelentds fejlédésen ment keresztiil, bar még
mindig hidnyzik az a kiemelten fontos fiiggetlen értékelési mechanizmus, amely segitségével megdllapithat6, hogy e
fogalommeghatdrozdsok mikor teljesiilnek; mivel a Rémai Statitum végrehajtdsa fokoznd az NBB-rendszer
hatékonysdgat; mivel a Romai StatGtumot még nem ratifikdlta a nemzetkozi kozosség valamennyi dllama;

R. mivel az NBB és a védelmi felel@sség egymdssal kolcsonosen osszefiigg, hiszen mindkettS célja, hogy megel6zze a
népirtast, az emberiesség elleni blincselekményeket és a hdbords btinoket; mivel a védelmi felelgsség egyrészrdl
tdmogatja az NBB buintetlenség elleni kiizdelemre irdnyuld kiildetését, szorgalmazva, hogy az dllamok tegyenek eleget
igazsagszolgaltatdsi kotelezettségitknek, masrészrdl pedig megerdsiti az NBB kiegészitd jellegrdl sz616 elvét, miszerint
az eljards ald vonds elsGdleges felel6ssége az allamokat terheli;

S. mivel az NBB-re létfontossdgt szerep harul nemcsak a binmegel6zés, hanem az orszdgok tjjaépitése és a kozvetitési
folyamatok terén is;

T. mivel az Uni6 mindig is aktivan tdmogatta a védelmi felelGsség elvét a nemzetkozi szintéren; mivel az Unidnak meg kell
erGsitenie az emberi jogok és a humanitdrius jog fenntartasira torekvd globalis politikai szerepléként vallalt szerepét,
valamint e politikai tdmogatdst sajit szakpolitikdiban is titkroznie kell;

U. mivel az uni6s tagdllamok is tdimogatdsukat fejezték ki a védelmi felelGsség elve irdnt; mivel csupdn néhdnyuk integralta
ezt az elképzelést nemzeti szovegeikbe;

V. mivel bizonyos vélsigok, igy példdul a Sri Lanka-i, az elefantcsontparti, a libiai és a sziriai vélsdg kapcsdn szerzett
kozelmaltbeli tapasztalatok ravildgitottak arra, hogy tovdbbra is kihivést jelent a védelmi felelGsség elve kell§ idében
torténd, hatékony végrehajtasainak modjaval kapcesolatos kozos nevezd elérése, valamint a nemzeti és helyi hatdsagok
vagy a nem allami szereplSk dltal elkovetett népirtds, hdboris bilinok, etnikai tisztogatds és emberiesség elleni
btincselekmények, valamint az ezekbdl ered§ szdmos civil haldleset megakadalyozdsdra vagy felszdmoldsdra irdnyuld
kozos politikai akarat és hatékony képesség megteremtése;
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W. mivel azokban a helyzetekben, ahol védelmi felelGsséget alkalmaznak, rendkiviil fontos, hogy fenntartsdk a katonai és
humanitdrius szereplék megbizatdsa kozotti kiilonbségtételt annak érdekében, hogy a humanitdrius szereplSk
semlegessége és pdrtatlansdga biztositva legyen, valamint hogy ne veszélyeztessék a segélyek, valamint az orvosi vagy
egyéb segitségek hatékony célba juttatdsdt, a kedvezményezettek hozzaférését és a helyben allomdsozé humanitdrius
segélyezk személyes biztonsagat;

X. mivel a ,Felel6sségvillalds a védelmezés sordn” cim(i dokumentummal kapcsolatban Brazilia altal felvetett javaslat
tidvozlend§ hozzdjarulds a védelmi felel@sségre vonatkozd megbizatds teljesitése sordn kovetendS kritériumok
szitkséges kidolgozdsdhoz, ideértve a beavatkozdsok hatokorének és idStartamdnak ardnyossdgit, a kovetkezmények
megfelel§ egyensilydt, a politikai célkittizések elGzetes tisztdzdsdt és a beavatkozds indokainak dtlathatdsdgat is; mivel
az elfogadott manddtumok ellendrzési és feliilvizsgdlati mechanizmusait meg kell erésiteni, tobbek kozott az ENSZ
fétitkdranak a népirtds megel8zésével és a védelmi felelGsséggel foglalkozé kiilonleges tanacsaddjn, valamint az ENSZ
emberi jogi fémegbizottjdn keresztil, és mindezt ,megfelelGen, koriltekintden és magas szakmai szinten, politikai
beavatkozas és kettds mércék nélkiil” kell megvalésitani (');

Y. mivel a nemzetkozi jogban a nemzetkozi kozosség részérdl azonnali valaszt igényld biincselekmények fogalmanak
meghatdrozasa az NBB létrehozdsa 6ta jelentds fejlédésen ment keresztiil, bar még mindig hidnyoznak azok a kiemelten
fontos fiiggetlen értékelési mechanizmusok, amelyek segitségével megdllapithatd, hogy e fogalommeghatirozdsok
mikor alkalmazandok;

Z. mivel az ENSZ emberi jogi fébiztosira fontos szerep hdrul a tomeges erdszakcselekmények tovabbra is fenndllo
eseteivel kapcsolatos figyelemfelkeltésben; mivel az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa egyre jelentGsebb szerepet jitszik a
védelmi felelgsség végrehajtdsaban, tobbek kozott tényfeltaré missziok és vizsgdlobizottsigok azzal a céllal torténd
engedélyezésével, hogy sszegytijtsék és megvizsgéljdk a négy konkrétan meghatdrozott blincselekményre és jogsértésre
vonatkoz¢ informacidkat, valamint azaltal is, hogy egyre nagyobb hajlandésdgot mutat arra, hogy valsaghelyzetekben,
igy példdul Libia és Sziria esetében a védelmi felelsség elvére hivatkozzon;

AA. mivel a védelmi felelGsség végrehajtdsdra vonatkozo szik, de mélyrehaté megkozelitésnek a konkrétan meghatdrozott
négy tomeges erdszakcselekményre és jogsértésre kell korldtoznia a védelmi felelGsség alkalmazdsdt;

AB. mivel a védelmi felel@sség elvét nem szabad humanitdrius vészhelyzetek és természeti katasztrofik osszefiiggésében
alkalmazni; mivel a humanitarius fellépést nem szabad a politikai fellépés aldli kibavoként alkalmazni, és mivel a
humanitérius teret minden érintett szereplének tiszteletben kell tartania;

AC. mivel a konfliktus utdni helyzetekben atfogd segitségnyujtast kell kinalni; mivel fokozott erdfeszitésekre van sziikség
az elszamoltathatdsdg biztositdsa érdekében az emberi jogok és a nemzetkodzi humanitdrius jog stulyos megsértésének
eseteiben, valamint a biintetlenség elleni kiizdelem terén;

1. a kovetkezd ajanldsokat intézi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjéhez | a Bizottsdg alelnokéhez, az
EKSZ-hez, a Bizottsighoz, a tagdllamokhoz és a Tandcshoz:

a) ismételten meg kell erdsiteni az Unié védelmi felel@sség irdnti elkotelezettségét a Tandcs, az EKSZ, a Bizottsdg és az
Eurépai Parlament altal kozosen elkészitett, ,Konszenzus az R2P kapcsin” cimd intézménykozi dokumentum
elfogaddsa révén, melyben ki kell térni a védelmi felelgsség dltal az Unid kiils6 fellépéseire gyakorolt kovetkezmények
kozos értelmezésére, valamint arra is, hogy a védelmi felel@sség keretében alkalmazott fellépések és eszkozok milyen
szerepet tolthetnek be adott helyzetekben;

(") Az ENSZ fétitkdra ,Védelmi felelGsség: jol id6zitett és hatdrozott valaszadds” cimd, 2012. jalius 25-i jelentésének 51. cikke (A/66/
874-5/2012/578)
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b) a féképvisel§/alelnok kozos kiil- és biztonsagpolitikdrdl szold éves jelentésébe be kell illeszteni egy fejezetet a
konfliktusok megel8zésére és enyhitésére irdnyuld, a védelmi felel@sség elvét alkalmazo unids fellépésekrd]; e fejezetben
elemezni kell a vonatkozo eszkozok és igazgatdsi struktiirdk hatékonysdgdt a védelmi felelgsség végrehajtdsa terén, a
szitkséges kiigazitdsok azonositdsa mellett; e fejezetet az EU emberi jogi kiilonleges képviselgjével egyiittmiikodésben
kell kidolgozni, figyelembe véve a Parlament dltal a konfliktusmegel6zést vagy az emberi jogok védelmét érint§ konkrét
kérdésekben kialakitott killonféle allaspontokat; tovabba az eredményeket meg kell vitatni a Parlamenttel;

¢) integralni kell a védelmi felelGsség elvét az Unid fejlesztési tdimogatdsdba; névelni kell az Unidénak a preventiv
diplomdcidval, a kozvetitéssel, valamint a valsigmegel6zéssel és valsigkezeléssel kapcsolatos képességeinek
szakmaisdgat, illetve azokat meg kell erdsiteni, kiilonos tekintettel az informdciok osszegytjtésére és cseréjére szolgald
rendszerekre, valamint a korai figyelmeztetd rendszerekre; fokozni kell a védelmi felelGsség valamennyi szempontjat
felolels kiilonféle bizottsdgi, tandcsi és EKSZ-struktirdk kozotti koordindcidt, és rendszeresen tdjékoztatni kell a
Parlamentet a védelmi felel@sség tdmogatdsa érdekében tett kezdeményezésekrél;

d) biztositani kell a megfelel6 szakpolitikai tervezést, az operativ koncepcidkat és a képességek fejlesztésére irdnyuld
célokat a kozos biztonsdg- és védelempolitikdn (KBVP) beliil annak érdekében, hogy az Unié — az ENSZ keretében és a
regiondlis szervezetekkel folytatott szoros nemzetkozi egyiittmiikodés mellett — képessé véljon a védelmi felelGsség
teljes korti megvaldsitdsara;

e) tovabb kell fejleszteni a konfliktusok megel6zésére és mérséklésére irdnyuld unids képességeket — ideértve a jogi
szakérték, a rendérok és a regiondlis elemz8k készenléti kapacitdsait, valamint egy ©ndll6 Eurdpai Békeintézet
létrehozdsat is, amelynek célja, hogy kozvetitési tandcsadast és kapacitdsokat biztositson az Unié szdmdra —, valamint az
ikerpélyas diploméciai megkozelitést és a bevalt gyakorlatok cseréjét a béke és a deeszkaldcié vonatkozdsiban; meg kell
erGsiteni az Uni6 kiils6 fellépési eszkozeinek preventiv komponenseit, kiilonos tekintettel a Stabilitdsi Eszkozre;

f) meg kell erdsiteni az EKSZ és a Tandcs keretében megval6suld korai figyelmeztetés, szakpolitikai tervezés és magas
szintl dontéshozatal kozotti kapcsolédasi pontokat;

g) a népirtds, a hdborts biindk, az etnikai tisztogatds és az emberiesség elleni biincselekmények kockézati tényezdinek
modszeres vizsgilatit bele kell foglalni a regiondlis és orszdgstratégiai dokumentumokba, azok megel6zését pedig fel
kell venni mindazon harmadik orszdgokkal folytatott parbeszédek napirendjére, amelyek ki vannak téve a széban forgd
biincselekmények és jogsértések veszélyének;

h) egyiittmiikodést kell kialakitani az unids killdottségek és a tagéllami nagykovetségek személyzetével, valamint a polgari
és katonai missziokkal, illetve képzést kell tartani szdmukra a nemzetkozi emberi jogok, a humanitdrius jog és
biintet6jog tirgyaban, beleértve az arra irdnyuld képességiiket, hogy felismerjék a négy konkrétan meghatdrozott
biincselekményhez és jogsértéshez kothetd potencidlis helyzeteket, tobbek kozott a helyi polgari lakossdggal folytatott
rendszeres kapcsolattartds révén; biztositani kell, hogy az Unié kiilonmegbizottjai — sziikség esetén — fenntartsdk a
védelmi felelGsség elvét, és béviteni kell az Unié emberi jogi kiilonleges képvisel6jének mandatumat, hogy az a védelmi
felelgsség kérdéseire is kiterjedjen; a meglévé struktirdkhoz és erdforrasokhoz mérten az EKSZ égisze alatt ki kell jelolni
egy unids kapcsolattartdsi pontot a védelmi feleldsség terén, amelynek feladata mindenekel6tt az, hogy felhivja a
figyelmet a védelmi felelGsséggel jaré kovetkezményekre, valamint adott helyzetekben kell§ id6ben biztositsa az
informéciddramldst valamennyi érintett szereplS kozott, illetve osztondzze a tagallamokban a védelmi felelGsséggel
kapcsolatos nemzeti kapcsolattartdsi pontok létrehozdsat; névelni kell a preventiv diplomdcia és a kozvetités
szakmaisdgdt, illetve azokat meg kell ersiteni;

i) el kell inditani és el8 kell mozditani az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak reformjarél sz6l6 unids belsé vitat, hiszen ez az
egyetlen olyan nemzetkozileg elismert testiilet, amely a céldllam beleegyezése nélkill is jovdhagyhatja a védelmi
felel6sség keretében végrehajtott beavatkozdsokat;

j)  be kell vonni és képzésben kell részesiteni a civil tdrsadalom és a nem kormdnyzati szervezetek azon képvisel§it, akik
szerepet jatszhatnak az informdlis vagy ,mdsodik vonalbeli” diplomdcidban, annak érdekében, hogy e teriileten
elémozditsdk a helyes gyakorlatok cseréjét;

k) szorosabbra kell fiizni a regiondlis és szubregiondlis szervezetekkel folytatott egytittmikodést, tobbek kozott a védelmi
felel6sséghez fiz6d6 megel6zési, kapacitdsépitési és valaszadasi intézkedéseik javitdsa révén;
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1) Dbiztositani kell, hogy valamennyi uniés tagdllam haladéktalanul ratifikdlja az agresszi6 bintettének fogalmat
meghatdroz6 NBB-stattitumok modositasait, mivel a Nemzetkozi Biintet8birdsdg kozponti szerepet jatszhat a tomeges
erszakcselekmények megel6zésében, valamint az elszdmoltathatdsdg biztositdsdra irdnyuld torekvésekben;

ragaszkodni kell a Nemzetkozi Biintetbirdsdgra vonatkozé zdradék tiszteletben tartdsdhoz a harmadik orszdgokkal
fennall6 megdllapoddsokban; fontoléra kell venni az azon orszdgokkal 1étrejott megallapoddsok feliilvizsgalatat,
amelyek nem tartjdk tiszteletben az NBB dltal kiadott elfogatdparancsokat;

)

n) tdmogatni kell egy kett6s megkozelitést, amely magdban foglalja a védelmi felelGsség egyetemes elismerésének
elémozditasat, egytttal pedig az dllamok arra torténd osztonzését, hogy tdmogassdk és segitsék az NBB munkdjét;

2. arra osztonzi az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét | a Bizottsdg alelnokét és a Tandcsot, hogy:

a) annak érdekében, hogy a nemzetkozi kozosség figyelme fokozottan a védelmi felel§sség megel6zési komponensére és a
nem kényszerit§ ereji eszkozok egyetemes alkalmazdsdra irdnyulhasson, a hatdlyos nemzetkozi emberi jogokra és a
Genfi Egyezményre épitve aktivan jdruljanak hozzd a védelmi felel6sség elvérdl sz6lo vitdhoz, valamint e célbdl
dolgozzanak ki kézzelfoghaté cselekvési tervet, amely az ujjaépités felelGsségére[sziikségességére vonatkozd
megfontoldsokat is tartalmaz;

b) mozditsdk el6 a védelmi felelgsség elvét az ENSZ-ben, és hogy torekedjen az elv dltaldnos alkalmazdsdnak biztositdsdra,
mivel az elengedhetetlen része a multilateralizmuson és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének els6bbségén alapuld és a
Nemzetkozi BiintetSbirdsdg erdsitéséhez kapcsolddd kollektiv biztonsdgi modellnek; emlékeztessenek arra, hogy a
védelmi felelGsség elve a biintetlenség elleni kiizdelemre irdnyulé felel@sségvallaldst is jelent;

¢) tdmogassik az ENSZ f6titkdranak a védelmi felelGsségre vonatkozé elv tjjaélesztésére, valamint a széban forgd elvhez
tarsulé kovetkezmények alaposabb megismerésére irdnyulé erdfeszitéseit, és mitkodjenek egyiitt mds olyan ENSZ-
tagallamokkal, amelyek arra torekednek, hogy fokozzdk a nemzetkozi kozosségnek a védelmi felel@sség elvéhez tartozd
tomeges erészakcselekmények megakadélyozdsara és a valaszaddsra irdnyuld képességeit;

d) kérjék fel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdt, hogy fogadjdk el a ,Felelgsségvillalds a védelmezés sordn” cim( brazil javaslatot,
amelyek célja a lehetd legkisebb kdrokozds mellett a védelmi felel6sség minél hatékonyabb alkalmazdsa, valamint
jaruljanak hozzd a védelmi felel6sség vonatkozdsdban kiilondsen a harmadik pillér végrehajtisa érdekében hozott
intézkedések sordn kovetend§ kritériumok sziikségszerti kidolgozasihoz, ideértve a beavatkozds hatokorének és
idtartamanak ardnyossdgat, a kovetkezmények megfelel§ egyensulyat, a politikai célkittizések el6zetes tisztdzdsat,
valamint a beavatkozds indokainak dtldthatosdgat is; tekintettel arra, hogy az ilyen kritériumok kidolgozdsa olyan
garancidkat biztosithat, amelyek azokat az dllamokat, amelyek jelenleg fenntartdsokkal kezelik a védelmi felelGsség
elméletét, segithetnek meggydzni annak alkalmazhatdsagardl, erdsitsék meg az elfogadott mandatumok ellendrzési és
feliilvizsgalati mechanizmusait, tobbek kozott az ENSZ fétitkdranak a népirtds megel6zésével és a védelmi felelGsséggel
foglalkozé kiilonleges tandcsaddjan, valamint az ENSZ emberi jogi f6megbizottjan keresztiil, és e mechanizmusokat
,megfelelden, koriiltekintGen és magas szakmai szinten, politikai beavatkozds és kett6s mércék nélkiil” () valésitsak
meg;

e) a tagillamokkal és nemzetkozi partnereinkkel egyiittmtikodve vonjék le a tanulsigokat a Libidban 2011-ben

végrehajtott fellépésekbdl szerzett védelmi felel@sséggel kapcsolatos tapasztalatok alapjan, valamint a Sziridban kialakult
jelenlegi cselekvésképtelenségbdl;

f) az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 6t allandé tagjanak részére tegyenek javaslatot egy olyan 6nkéntes magatartdsi kodex
elfogaddsdra, amely népirtds, hdborts biinok, etnikai tisztogatds és emberiesség elleni btincselekmények esetén
korlatozza a vétdjog hasznalatit;

g) ftizzék szorosabbra az Unié regionalis partnereivel fennallé kapcsolatokat annak érdekében, hogy egyértelmtibben
meghatdrozzdk a regiondlis és szubregiondlis szervezetek szerepét a védelmi felelGsség elvének alkalmazdsa terén;

h) torekedjenek annak elérésére, hogy a védelmi felel6sség Gj nemzetkozi jogi normdva véljon azon alkalmazasi koron
beliil, amelyrdl az ENSZ tagdllamai a 2005. évi vildg-csicstaldlkozon megéllapodtak;

i) osszdk meg a Biztonsdgi Tandccsal azt az dllaspontot, miszerint, ha a jelenleg szabdlyként megfogalmaz6dé védelmi
felel6sség a nemzetkozi jogban f@szabdlyként konszoliddlodik, nem okvetleniil korldtozza a Tandcs dontéshozatali
képességét;

(") Az ENSZ fétitkdra ,Védelmi felelGsség: jol id6zitett és hatdrozott valaszadds” cimd, 2012. jalius 25-i jelentésének 51. cikke (A/66/
874-5/2012/578)
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j) segitsenek a kozvetitést, az ikerpdlyds diplomdciai megkozelitést, a kialakuld konfliktusok békés rendezéséhez f(iz6d6
bevélt gyakorlatok cseréjét, valamint a deeszkaldciot és a korai figyelmeztet§ rendszereket szolgdld, az ENSZ szintjén
fenndllo keretrendszer és kapacitdsok megerGsitésében, amilyenekkel példdul a Politikai Ugyek Osztalydnak
Kozvetitéstimogatd Egysége is rendelkezik; erésitsék meg a népirtds megel6zésével foglalkozé kiilonleges tandcsadd
és a védelmi felel6sséggel foglalkozé kiilonleges tandcsadé hivataldt; vonjék be az Emberi Jogi Tandcsot a védelmi
felel6sségrdl folytatott vitdba;

k) az ENSZ Biztonsdgi Tandcsiban helyet foglald unids tagdllamokkal és valamennyi nemzetkozi partnerrel
egyiittmtikodve biztositsdk, hogy a védelmi felelGsség koncepcidjanak lehetséges tovabbfejlesztése teljes mértékben
alljon osszhangban a nemzetkozi humanitdrius joggal, valamint a védelmi felel6sséggel kapcsolatos jovébeli esetekben
alljanak ki a nemzetkozi humanitdrius jog maradéktalan betartdsa mellett, és kovessék azt nyomon;

1) foglalkozzanak az Uni6 altal az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdban elfoglalt egyetlen hely kérdésével, valamint az ENSZ-
mandatum keretében megvalosulé KKBP-missziok ,kozosségiesitett” koltségvetésének iigyével;

m) az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1325. és 1820. sz. hatdrozatdval 6sszhangban fokozottabban vonjdk be a néket —
koztik a ndi vezetSket és a ndi csoportokat — a konfliktusok megel6zésébe és enyhitésébe, valamint a
konfliktusrendezésre irdnyuld eréfeszitésekbe;

n) az ENSZ-szel kozosen torekedjenek arra, hogy egyértelmii kapcsolatot hozzanak 1étre a védelmi felelGsség végrehajtdsa
és a biintetlenség elleni kiizdelem kozott azon legsilyosabb biincselekmények esetében, amelyekre a széban forgé elv
hatdlya kiterjed;

3. felszdlitja a f6képviselSt/alelnokot, hogy:

a) a jelenlegi ajanlds elfogaddsitdl szamitott hdrom hénapon beliil terjesszen az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsdga elé
egy kézzelfoghat6 cselekvési tervet a parlamenti javaslatok nyomon kovetésérdl, ismertetve mindenekel6tt a védelmi
felel6sségre vonatkozd konszenzus eléréséhez vezetd lépéseket;

4.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az ajanldst a Tandcsnak, valamint tdjékoztatds céljabol a Bizottsdgnak, az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének | a Bizottsdg alelnokének, az EKSZ-nek és a tagdllamoknak.




