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1. BEVEZETES

Az elmult két évtizedben a szakmai gyakorlat fontos munkaerd-piaci belépési ponttd valt a
fiatalok szamara'. A szakmai gyakorlat jelensége munkaerépiacaink egyre megszokottabba
vald eleme, elterjedését azonban — az 4altala biztositott tanuldsi tartalmakat ¢&s
munkafeltételeket tekintve — novekvd aggalyok kisérik. Annak érdekében, hogy ténylegesen
eldsegitse a késdbbi foglalkoztatast, a szakmai gyakorlatnak megfeleld mindségii tanulasi
tartalmat és munkafeltételeket kell biztositania, és nem szolgalhat a rendes allashelyek olcso
helyettesitéseként.

Az Eur6pai Parlament és az Europai Tanacs ismételt felhivasait™ kovetSen a Bizottsag tavaly
konzultacidt inditott a szocidlis partnerekkel, és bejelentette, hogy 2012 végéig elbterjeszti a
szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerét®.

A hatasvizsgélat célja, hogy megallapitsa és megvizsgalja, mely szakpolitikai lehetéségek
novelhetik a mindségi szakmai gyakorlatok ardnyat; ide tartozik a bevalt gyakorlatra
vonatkoz6 kovetelmények meghatarozasa, valamint a munkaltatd 0Osztonzése annak
érdekében, hogy megfeleld szinvonali szakmai gyakorlatot biztositson. A hatisvizsgalat a
Bizottsag altal a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérél szolo, a szocialis
partnerekkel folytatott konzulticid® keretében 2012 decemberében benyujtott elemzésre
tamaszkodik. Eddig nem elérheté adatokat bocsat rendelkezésre a szakmai gyakorlatok
szamarol és mindségérdl, ujabb bizonyitékot nyujt arra vonatkozoan, hogy a nem megfeleld
mindségli szakmai gyakorlat az érintett gyakornok esetében kedvezdtlenebb foglalkoztatasi
kilatasokhoz vezet, ezen tilmenden pedig javaslatokat terjeszt elé a szakmai gyakorlatok
mindségi keretrendszerére, amely a gyakornokok foglalkoztathatésagat hivatott javitani. Az
atlathatésagra  vonatkozé 1) javaslatok célja, hogy a fiatalok konnyebben
megkiilonboztethessék a mindségi szakmai gyakorlatokat a nem kelléen szinvonalas
ajanlatoktol.

2. A SZAKMAI GYAKORLATOKAT ERINTO FO PROBLEMAKROL SZOLO KONZULTACIO
ES AZ ERDEKELTEK VELEMENYE

Nyilvanos konzultacio

A Bizottsdg a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos problémakrol és a lehetséges
megoldasokrdl szamos érdekelttel konzultalt. A fent emlitett elemz6 dokumentum részletesen
beszamol e konzultaciok eredményeirdl.

A 2012. évi nyilvanos konzultacié keretében a szakszervezetek, a nem kormanyzati
szervezetek, az ifjusagi szervezetek, az oktatdsi intézmények és az egyéni valaszaddk
tobbsége altaldban tamogatta, hogy bizottsdgi kezdeményezés induljon. A munkaltatoi
szervezetek, a kereskedelmi kamardk és a tagallamok dltaldban véve tamogattdk a
kezdeményezést, valaszaikban ugyanakkor gyakran hangsulyoztdk, hogy a keretnek — a

Az Eurobarométer 2013-as felmérése szerint ( 378. Eurobarométer gyorsfelmérés) a valaszadok koziil
74%-kal tobben vettek részt szakmai gyakorlaton, mint tanuldszerzédéses gyakorlati képzésen; az arany
77%-kal nagyobb volt, mint a didkmunka esetében, és 43%-kal nagyobb, mint azok aranya, akik nem
rendelkeztek ezen tapasztalatok egyikével sem. Forras: Az Eurobarométer felmérés bizottsagi elemzése,
B. kotet, az elsé kérdésre adott valaszok, 1. o.

Eurdpai Parlament, 2009/2221(INT), 2010.7.6.

Az Eurdpai Tanacs 2012. decemberi, 2013. februari és 2013. juniusi kdvetkeztetései.
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kiilonféle tagallami gyakorlatok figyelembevétele érdekében — megfeleléen rugalmasnak kell
lennie.

A szakmai gyakorlatok jovObeli mindségi keretrendszerébe beépitendd elemeket tekintve a
valaszadok tobbsége egyetértett a Bizottsag elemzésével (a szakmai gyakorlatra vonatkozé
szerzddések, egyértelmi célkitiizések €s tartalom, a gyakorlat id6tartama, megfelelé szocialis
biztonsag és dijazéas stb.) A vallalkozasok és egyes munkaltatoi szervezetek azzal érveltek,
hogy a dijazéassal és a szocidlis biztonsaggal kapcsolatos kérdések nem tartoznak az Unid
hataskorébe.

Konzultacio a szocialis partnerekkel

2012 oktobere ¢és 2013 februarja kozott két szakaszbol allo konzultacidra keriilt sor a szocialis
partnerekkel a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere témajaban. Az uniés szocialis
partnerek nem inditottak targyaldsokat egy esetleges megéllapodasrol az EUMSZ 154. cikke
értelmében, igy a Bizottsag a konzultacié sordn megismert vélemények figyelembevételével
sajat kezdeményezés eldterjesztése mellett dontdtt. Az eurdpai szocialis partnerek az altaluk
2013 juniusaban elfogadott ifjusagi foglalkoztatasi intézkedési keretben tudomasul vették a a
Bizottsag arra irdnyuld szandékat, hogy az eurdpai szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérél szold tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslatot nyujtson be. Az UEAPME
keretében a kis-¢és kozépvallalkozasokkal 2012-ben folytatott konzultaciot kovetéen 2013
marciusa és juniusa kozott a kkv-k korében felmérést végeztek az altaluk kinalt szakmai
gyakorlatok mindségének — munkaltatdi szempontbol torténd — felmérése érdekében, tovabba
megvizsgaltdk a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerével Osszefliggd esetleges
intézkedések megfelelési koltségeit is.

3. A PROBLEMA MEGHATAROZASA
3.1. Szabalyozasi keret

A szakmai gyakorlatrol szold tanulmany feltérképezte a szakmai gyakorlatok szabalyozasi
keretét, és ravilagitott arra a tényre, hogy a szakmai gyakorlatok tipusonként és
tagallamonként is jelentds kiilonbségeket mutatnak. Franciaorszag példaul torvényileg
szabalyozza a szakmai gyakorlatok minden tipusat, mig Bulgaridban vagy az Egyesiilt
Kiralysagban nincs ezt a teriiletet szabalyozo konkrét jogi keret. A tagallamok kevesebb mint
felében léteznek a szakmai gyakorlat id6tartamara, a dijazasra vagy a szocialis biztonsagra
vonatkozo rendelkezések. 11 tagéllamban tovabbra is maradtak jogi és igazgatasi akadalyok a
mas tagallamokbol érkezd gyakornokok esetében, ez pedig megneheziti a nemzetkdzi szakmai
gyakorlatok fejlodését.

M¢ég altalanosabb problémat jelent, hogy nincsenek nemzetkozileg megallapitott
kovetelmények arra vonatkozodan, hogy egy szakmai gyakorlat mitdl tekinthetd megfeleld
szinvonaltnak.

3.2. A probléma meghatarozasa

Mind a nyilvanos konzultaci6, mind pedig a szakmai gyakorlatrol sz6l6 tanulmany szdmos
olyan problémat feltart, amelyek a szakmai gyakorlatok esetében jelenleg felmeriilhetnek az
EU-ban. A lehetséges unids szintli beavatkozas szamara két fo problematikus teriilet
azonosithat6: az elégtelen tanuldsi tartalom ¢s a nem megfeleld munkafeltételek.

1. A tanulasi tartalom problémaja azokkal a panaszokkal fiigg 0ssze, amelyek értelmében a
szakmai gyakorlaton részt vevd gyakornokoknak képzettségi szintjiik alatti munkat kell
végezniiik ahelyett, hogy hasznos képzésben részesiilnének. Ez nem csupdn etikai
szempontbol aggalyos: ha kevés szakmai gyakorlat esetében van lehetdség 1ényeges ismeretek
elsajatitasara, az nemcsak a szakmai gyakorlatok hirét ronthatja, hanem — az oktatasbol a



munka vilagdba vezetd atmenetben jatszott szerepiiket tekintve — a szakmai gyakorlatok
hatékonysagat is.

2. A munkafeltételek kérdésével kapcsolatban felmeriilt panaszok kozé tartozik példaul a
hosszli munkaidd, az egészséggel és biztonsdggal vagy a foglalkozasi kockazatokkal
kapcsolatban a biztositds hidnya, a vonatkozd szabalyok és szabalyozas tekintetében az
egyértelmiiség hidnya, az egyenld banasmoddal kapcsolatos kérdések stb.

Az elemzés tovabbi részében azok a szakmai gyakorlatok, amelyek akar a tanulas tartalma,
akar a munkafeltételek tekintetében nem megfeleldek, nem kelloen szinvonalas szakmai
gyakorlatként kertilnek emlitésre.

Az el6z6 két probléma mellett az érdekeltek kiemelték, hogy a szakmai gyakorlatok szamos
esetben nem jarnak fizetéssel, vagy nem fedezik a gyakornokok alapvetd megélhetési
koltségeit. Ez problémat jelent az egyenld hozzdférés®szempontjabol. Ezen tulmenden az a
tény, hogy a szakmai gyakorlatok egyre nagyobb hanyada nem kinal fizetést, olyan
munkaerd-piaci tendencia kialakuldsahoz vezethet, mely sordn a munkaltatok fizetett
alkalmazottak helyett gyakornokokkal dolgoztatnak’. Onmagaban a fizetés vagy az
ellentételezés kérdése szubszidiaritdsi okokbol nem keriil unids szinten megtargyaldsra.
Ugyanakkor a nagyobb foku atlathatosag lehet6vé tenné a munkaerdpiac hatékonyabb
miikddéseét.

A belfoldi szakmai gyakorlatok kapcsan a jelek szerint nincsenek panaszok az alacsony
szammal kapcsolatban, ugyanakkor a nemzetkézi szakmai gyakorlatok kinalata valéban
korlatozott. A fiatalok munkanélkiiliségének a mobilitdson keresztiil megvalosuld csokkentése
tekintetében ez elszalasztott lehetdségnek tiinik, mivel a nemzetkozi szakmai gyakorlat
kulcsfontossagu lehet a kiilfoldi munkavallalas eldsegitésében, és sok iires allast nem lehet a
belfoldi munkaerdpiacon betdlteni.

Milyen gyakoriak a minoséggel kapcsolatos problemak?

Az egyik Eurobarométer felmérés soran az EU-ban ¢és Horvatorszagban 13 000 embert
kérdeztek meg szakmai gyakorlattal kapcsolatos tapasztalataikrol.

A vélaszok alapjan lehetdség nyilt a szakmai gyakorlatrdl sz616 tanulmanyban meghatarozott,
a mindséggel kapcsolatos kulcsfontossagu elemek mennyiségi meghatarozasara. A felmérés
szerint a szakmai gyakorlatok tobbségének megfeleld a mindsége, egy jelentdés hanyadot
azonban érintenek a mindséggel kapcsolatos probléméak. A beszamoldk szerint a szakmai
gyakorlatok 18%-a esetében nem biztositottak megfeleld tanuldsi tartalmat, mig négybdl egy
esetben a munkafeltételek (figyelmen kiviil hagyva a fizetést) nem voltak dsszehasonlithatok
a rendes alkalmazottak munkafeltételeivel a munkaid6, a szabadsag feltételei stb.
tekintetében. Osszességében a szakmai gyakorlatok 30%-a esetében allapitottak meg
hidnyossagokat akar a tanulasi tartalom, akdr a munkafeltételek terén. A megallapitasok
szerint a szakmai gyakorlatok esetében gyakran egyik sem megfelels®,

A kiilfoldi szakmai gyakorlatokat illetéen elmondhatd, hogy a szakmai gyakorlatok
mindossze 9%-at végzik kiilfoldon. A kiilfoldi feltételekkel kapcsolatos bizonytalansagok

Az Egyesiilt Kiralysagban mitkodé Low Pay Commission (a mimimalbérrel foglalkozo bizottsag) 2011.
évi, a nemzeti minimalbérr6l sz616 jelentése szerint a szakmai gyakorlat egyre inkabb a munkaba allas
feltétele lesz.

2013. évi jelentésében az egyesiilt kiralysadgbeli Low Pay Commission beszamolt arr6l, hogy szdmos
olyan pozicio esetében, amelyek keretében munkavégzésre keriil sor, a minimalbérnek megfeleld
Osszeget sem fizetik ki.

Az alacsony fizetést kinalo vagy a fizetés nélkiili szakmai gyakorlatokat tekintve a szakmai gyakorlatok
mintegy fele nem biztosit fizetést, tovabbi 25%-uk pedig az alapveté megélhetési koltségek fedezéséhez
sem nyujt elég ellentételezést.



jelentds mértékben akadalyozzdk a szakmai gyakorlatok nemzetkozi szinterének
kibontakozasat: az Eurobarométer felmérés szerint mindazok koziil, akik szivesen részt vettek
volna kiilf6ldi szakmai gyakorlaton, de mégsem tették, 38% az informaciok hidnya miatt
dontott igy.

Az Eurobarométer felmérés eredményeinek Skonometriai elemzése szerint a nem kelléen
szinvonalas szakmai gyakorlaton részt vevok esetében jelentosen kisebb volt a késobbi
elhelyezkedés valosziniisége. A szinvonalas szakmai gyakorlatok hatdsa nem csupan abban
mutatkozik meg, hogy befejezddésiik utan a gyakornoknak nagyobb eséllyel ajanlanak fel
allast ugyanannal a szervezetnél, hanem a késdbbiekben is alacsonyabb a munkanélkiiliség
kockazata.

Az adatok megerdsitették a mindség és az alkalmazasi szandék kozotti kapcsolatot. A
legszinvonalasabb szakmai gyakorlatokat azok a fogadd szervezetek nyujtjak, amelyek
alkalmazottakat terveznek felvenni. Ez magyardazza a mindség és a fizetés kozotti szoros
kapcsolatot is — a fizetés jelzi, hogy a fogado szervezet hajlandé a lehetd legtobbet megtenni a
szakmai gyakorlat szinvonaldnak biztositasa érdekében.

3.3. A probléma okai

A nem kellden szinvonalas szakmai gyakorlatok meglétének okai kinalati és keresleti oldalrol
1s magyarazhatok. A kinalatot tekintve el6fordulhat, hogy a fogado szervezet azért nem kinal
kelléen szinvonalas szakmai gyakorlatot, mert nem tudja, hogyan biztosithaté a mindség (nem
szandékos alacsony szinvonal), a nem megfeleld szinvonal ugyanakkor tudatos dontésbdl is
fakadhat, amely profitmaximalizalasi stratégidval magyarazhat6. A probléma mogott
meghuzodo okok esettdl fiiggden eltérhetnek.

Azokat az eseteket tekintve, amikor a cég részérél nem volt szandékos, hogy nem biztositott
kellden szinvonalas szakmai gyakorlatot, a kkv-vizsgalat eredményei arrdl tanuskodnak, hogy
szamos kkv nem alkalmazza a szakmai gyakorlatrdl sz6ld tanulmany altal meghatarozott
elemeket, tobbségiik ugyanakkor ugy nyilatkozott, hogy nem tartand problematikusnak ezek
alkalmazéasat. Nem lehet mennyiségileg pontosan meghatdrozni, hogy a nem kelléen
szinvonalas szakmai gyakorlatok kozott milyen azoknak az ardnya, amelyek esetében az
alacsony szinvonal nem szdndékos, de a kkv-vizsgélat eredményei alapjan dvatos becslés
szerint a tanulasi tartalom tekintetében nem megfeleld szakmai gyakorlatok 20-35%-a lehet
ilyen.

A keresleti oldalt tekintve a palydzok elsOsorban az atldthatosdg hianya kovetkeztében
jelentkeznek nem kellden szinvonalas szakmai gyakorlatokra (informdacios aszimmetria). A
szakmai gyakorlat mindségét nehéz a gyakorlat kezdete el6tt értékelni, viszont azt kovetden,
hogy a gyakorlat elkezd6dott, a gyakornoknak nincs lehetdsége panasszal €lni, és erre nem is
léteznek 6sztonzok. A szakmai gyakorlat piaca tehat olyan egyenstlyi helyzettel jellemezhetd,
ahol a szakmai gyakorlatok bizonyos hanyadanak nem megfeleld a szinvonala.

4. JOGALAP ES SZUBSZIDIARITAS
Jogalap

A kezdeményezés jogalapjat az EUMSZ 153. cikke biztositja, amelynek értelmében az Unid
tdmogatja ¢és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit, tobbek kozott a munkafeltételek, a
munkavallalok szocialis biztonsaga és szocialis védelme, valamint a munkaerdpiacrol
kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetdvé tétele és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem tertiletén.

Szubszidiaritas

A kovetelmények egységesitését tekintve az unids szintii stratégia szamos elonyt kindlna:



e A kiilonbozd testiiletek altal kiilonbozd tagallamokban javasolt vagy elfogadott mindségi
iranymutatasok tilnyomorészt hasonléak. A fo kiilonbségek a dijazésban, valamint
bizonyos kotelezd vagy jogszabalyban el6irt elemekben mutatkoznak, mint példdul az
egymast kovetd szakmai gyakorlatokra vonatkoz6 korlatozasok, melyek az Onkéntes
chartakbol rendszerint hianyoznak. Ez azt mutatja, hogy a mindségi kovetelmények helyi
feltételekhez torténd igazitasa nem feltétleniil sziikséges.

e Masodsorban az unids szintli megoldas a gyakornoki mobilitds szempontjabol elényds
lenne. A fiatalok konnyebben kezdhetnének egy masik orszagban felajanlott szakmai
gyakorlatot, ha a meglévé egységes gyakorlatok vagy szabalyok alapjan tisztaban
lennének azzal, hogy mire szamithatnak.

e Harmadsorban pedig a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a koordinacios problémak miatt
gyorsabban lehetne nemzetkozileg elfogadott mindségi eldirdsokat meghatarozni, ha a
folyamatot nemzetek feletti intézmények koordinalndk és tdmogatnak. Erre az Europai
Uni6 a legalkalmasabb, mivel a jelek szerint alig vagy egyaltalan nem tapasztalhato
elérehaladas nemzetk6zi mindségi kovetelmények spontan kialakulasa felé.

A tagallamok a szakmai gyakorlatok mindségének javitasa érdekében egymastol fiiggetleniil
fogadhatnak el intézkedéseket. A gyakorlatban ugyanakkor tobbszor is felszolitottdk a
Bizottsdgot, hogy fogadjon el egy, a szakmai gyakorlatokra vonatkozé mindségi
keretrendszert (lasd példaul a hdrom kozelmultbeli Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit: 2012.
december, 2013. februar, 2013, jinius).

Figyelembe véve az eltérd tagédllami szabalyozasi kereteket, a szakmai gyakorlat egységes
definicioja, valamint az egységes minimumkdvetelmények meghatarozasa segitséget
jelentene. Ez a tagéllami szakpolitikdk és szabalyozasi stratégiak kialakitasat is eldsegitené.
Az EU igy tényleges timogatast tudna nyujtani a tagédllamoknak az Europa 2020 stratégia 8.
sz. foglalkoztatasi irdnymutatisanak végrehajtdsdban, mindenekel6tt a frissen végzettek
elhelyezkedését segitd programok létesitése, tovabbképzési lehetdségek — példaul szakmai
gyakorlatok — biztositdsa ¢és a fiatalok munkanélkiilivé valdsa esetén torténd gyors
beavatkozas tekintetében. Ez a hatdrokon atnyulé mobilitds egyik f6 akadalyat — az
informdciohidnyt — is megsziintetné egy olyan teriileten, amelyet az egységes szabalyozas
hianya jellemez, az ajanlds pedig segitené az Erasmus+ 4altal nyujtott tdmogatas
alatdmasztasat.

5. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK
Az e teriiletre vonatkozo6 kezdeményezes altalanos célkitlizései a kdvetkezok:

1. A szakmai gyakorlatok mindségének javitasa annak érdekében, hogy a szakmai gyakorlat
hatékonyabban jaruljon hozza az oktatasbol a foglalkoztatasba valo atmenet sikeréhez;

2. Az eurdpai munkaerdpiacokon a kereslet és a kindlat kozott tapasztalhatod kiillonbségek
csOkkentése a nemzetkozi szakmai gyakorlatok eldomozditasaval.

Ezen Aaltalanos célkitlizések megvalositdsa érdekében az aldbbi konkrét célkitlizések
meghatarozasara kertilt sor:

1. A szinvonalas szakmai gyakorlatok ardnyanak ndvelése;

2. A tisztességtelen gyakorlatoktol valo eltantoritdas, mikdzben a fogadd szervezetek
megfelelési koltségei alacsonyak maradnak;

3. A nemzetkdzi szakmai gyakorlatokra vonatkoz6 tdjékoztatas javitdsa, valamint a
nemzetkozi szakmai gyakorlatokhoz val6 hozzaférés eldsegitése.



Az operativ célkitlizések a kovetkezok:

1. Olyan keret/kovetelmények/iranymutatasok biztositadsa, amelyeket a tagallamok, a fogad6
szervezetek, a szocidlis partnerek és mas szervezetek referenciaként hasznalhatnak fel olyan
fellépések szamara, amelyek 0Osztonzik a szinvonalas szakmai gyakorlatok fejlesztését,
valamint elésegitik a nemzetkozi szakmai gyakorlatok elterjedését;

2. Annak biztositasa, hogy e keret/eldirdsok vagy iranymutatdsok hatékonyan beépiilnek az
unids szakpolitikai eszkozokbe, mindenekel6tt az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, az
europai szemeszter folyamata €és az unids pénziigyi programok révén.

6. SZAKPOLITIKAI EGYSEGESSEG ES HOZZAJARULAS AZ EUROPA 2020 STRATEGIA
CELKITUZESEIHEZ

2010-ben az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése, a ,,Mozgasban az ifjusag”
keretében bejelentésre keriilt, hogy a Bizottsdg a szakmai gyakorlatokra vonatkozé
mindségrendszerre irdnyuld javaslatot kivan eldterjeszteni. A 2011. évi ,,Tobb lehetdséget a
fiataloknak™ kezdeményezés, a foglalkoztatasi csomag, valamint a 2012. évi ifjusagi
foglalkoztatdsi csomag megerdsitette ezt az elkotelezettséget. A szinvonalas szakmai
gyakorlatok az ifjlisdgi garancia koncepcidjanak is szerves részét képezik, ezért fejlesztésiik a
2013. évi ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés egyik 6 célkitlizése.

A szakmai gyakorlatokra vonatkozé irdnymutatasok kiilondsen azon orszagok szamara tiinnek
hasznosnak, amelyek nem rendelkeznek szdmottevd tapasztalattal és hagyomannyal a
vallalatokkal megvalosulo partnerségi egylittmiikodés terén. A szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszere segitségével a Bizottsag figyelemmel kdvetheti a fenti ajanlassal kapcsolatos
elérehaladast, és sziikség esetén tovabbi fellépést javasolhat a tagallamoknak.

Ezen talmenden egy egységesitett unidos megoldas hozzajarul ahhoz, hogy az EURES a
tanuloszerzodéses gyakorlati képzésekre €s a szakmai gyakorlatokra is kiterjedjen, az Eurdpai
Tanacs 2012. jinius 28-29-i kovetkeztetéseinek megfeleléen. Hasonloképpen a szakmai
gyakorlatokra vonatkozd mindségi kovetelmények az ifjusédgi garancia keretében ajanlott
szakmai gyakorlatok hatékonysaganak biztositasa szempontjabdl is rendkiviil fontosak (1asd a
Tanacs 2013. aprilis 22-1 ajanléasat).

7. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK
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8. A HATASOK ELEMZESE

8.1. 0. lehet6ség — alaphelyzet

Az e téren a tagallamokban végbemend fejlodést megvizsgalva megéllapithatd, hogy az egész
Uniodra kiterjedd mindségi kovetelmények spontan fejlesztése és elfogadasa tekintetében igen
csekély mértékii az elérehaladés. Kevés tagallami kezdeményezés 1étezik; az Eurdpai Ifjusagi
Forum égisze alatt, ifjisagi szervezetek altal 1étrehozott, a szakmai gyakorlatrol sz6l6 eurdpai
charta elfogadottsdga pedig az iizleti vilagban csak korlatozott. Mivel nincsenek tovabbi
tagallami vagy szélesebb korben elfogadott nemzetkozi kezdeményezések, amelyek a szakmai
gyakorlatok szinvonalanak emelésére iranyulnanak, a valsdg hatisara a nem kell6en
szinvonalas szakmai gyakorlatok aranya varhatéan néni fog vagy legjobb esetben valtozatlan
marad.

8.2. 1. lehetéség — Informacios weboldal

Az elsO lehetéség informdcios weboldal létrehozasat jelentené, amely teljes, részletes ¢€s
rendszeresen aktualizdlt informacidkat nyujtana az egyes tagallamokban a szakmai
gyakorlatok barmely tipusara alkalmazandd szabalyokrdl és szabdlyozasrol. A weboldal,
amely valoszinlileg EURES portalba agyazva mikodne, az egyes tagallamok érintett
hat6sagainak honlapjara mutato linkeket tartalmazna.

Ez az eszkdz megoldast jelentene az informéciok hianyéaval kapcsolatos problémak egyik
szempontjara, vagyis orvosolnd a meglévd tagillami szabalyozassal kapcsolatos jelenlegi
informacidhianyt. Ugyanakkor az adott szakmai gyakorlatok mindségére vonatkozéan nem
nyujtana tdjékoztatast, és a fogadd szervezeteknek sem kinalna valodi 6sztonzdket az altaluk
biztositott szakmai gyakorlat mindségének javitasara. Igy e lehetéség kedvezé, de korlatozott
hatast gyakorolna a szakmai gyakorlatok mindségére, mivel a tapasztalatok szerint a belfoldi
szakmai gyakorlatok esetében a jogok mélyebb ismerete csak kismértékli hatast fejt ki. A
nemzetkdzi szakmai gyakorlatok esetében gyakorolt hatds nagyobb lehet, mivel kiilfoldi
lehetéségek esetén nehezebb informacidkhoz jutni. Ez az intézkedés inkabb mas megoldasok
kiegészitésélil, mintsem 0©nalld6 megoldasként szolgalhat. E lehetdség hatékonysaga ¢€s
eredményessége korlatozott (mivel nem valdszinli, hogy a nem kelléen szinvonalas és a
megfeleld szinvonali szakmai gyakorlatok ko6zotti megoszlast befolyasolni tudnd), viszont
Osszhangban van a mobilitéasi célkitiizéssel.




8.3. 2. lehetéség — Onkéntes mindségi védjegy

A masodik lehetdség értelmében olyan onkéntes, unids szintli mindségi védjegyet hozndnak
1étre, amelyhez a fogad6 szervezetek— bizonyos mindségi kovetelmények betartasa fejében —
Onkéntesen csatlakozhatndnak. A mindségi védjegy odaitélésének kritériumai orszdgonként
vagy agazatonként valtozhatnanak, illetve az is elképzelhetd, hogy egységes kritériumok
vonatkoznanak az EU egészére.

A minéségre vonatkozd elvek kidolgozasara a szocialis partnerekkel egyiittmikddve
keriilhetne sor, ennek soran pedig meghatirozndk a szakmai gyakorlat forméjara, tanulasi
tartalmara és munkafeltételeire vonatkozé minimumkdvetelményeket. A fogado szervezetek —
az elvek betartasa melletti Onkéntes kotelezettségvallalas altal — olyan intézményekként
mutatkozhatnak be, amelyek ,,méltanyos banasmodot garantdlnak a gyakornokok szdmara”
(vagy ehhez hasonlé megfogalmazast alkalmazhatnak). A mindségi védjegy a dijazasra és a
szocidlis biztonsagra vonatkozoan is tartalmazhat kotelezettségvallalasokat.

Ennek a nem szabdlyozason alapulé mddszernek az az elénye, hogy a fogadd szervezeteket
mindségi  kovetelményekre vonatkozo referencia Dbiztositdsa révén Osztondzné és
iranymutatast nydjtana, mikdozben az dnkéntes jelleg biztositand, hogy a fogadd szervezetekre
a megfelelés kovetkeztében haruld teher elfogadhaté maradjon. Ez a lehetdség tovabba
fellenditheti a tagallamok kozotti szakmai gyakorlati programokat.

FO hatranya, hogy kevés szervezet torekedne a védjegy megszerzésére, mivel a szakmai
gyakorlatok iranti kereslet joval meghaladja a kinalatot. A meglévé mindségi védjegyek
példdja azt mutatja, hogy a csatlakozdsi ardny jelenleg szélséségesen alacsony:
Olaszorszagban az ,,OK” szakmai gyakorlati védjegy megszerzésért csak par tucat cég indult,
ami kortilbeliil 1:10 000 aranyt jelent. A helyzet a jelek szerint méashol sem kiilonbozik, igy e
lehetdség nem tlinik hatékonynak.

A hatékonysagot tekintve e lehetdség altalaban véve eldsegitheti a nemzetkdzi szakmai
gyakorlatok fejlédését, de nem valdszinii, hogy valtoztatna a nem kell6en szinvonalas €s a jo
mindségli szakmai gyakorlatok ardnyan. Masrészt a viszonylag alacsony koltségeket
figyelembe véve e lehetdség mégis hatékonynak tekinthetd.

8.4. 3. lehetéség — Tanacsi ajanlas a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérol

E lehetdség a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szolo tanacsi ajanlasra iranyuld
bizottsagi javaslatbol allna, amelyet a tagallamok atiiltetnek sajat gyakorlatukba és/vagy
nemzeti jogrendszeriikbe. Az ajanlds értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kellene a
szakmai gyakorlatrol szol6 irasos megallapodas kotelezoveé tételét (jelenleg szamos
tagallamban nem kotelezd az irdasos megallapodés). A megéllapodasba bele kellene foglalni
szamos olyan egyértelmii elemet, amelyek bizonyitottan novelik a szakmai gyakorlat
szinvonalat (példaul a tanulasi célok meghatarozasa, mentor kijeldlése, munkafeltételek stb.).

E lehetdségen beliil két opciod javasolt: a 3a. lehetdség értelmében a tanacsi ajanlas csak
»alapszinti” mindségi irdnymutatasokat tartalmazna. A 3b. lehetdség esetében a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerét tovabbi, az atlathatdsagra vonatkozo kovetelmények
erdsitenék, amelyek 0sztonzoket kinalnnaak a szinvonalas szakmai gyakorlatok biztositasara,
és/vagy eltantoritandk a cégeket a nem kelléen szinvonalas szakmai gyakorlatok nytjtasatol.

84.1. 3a. lehetéség — Tanacsi ajanldas a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérol,
,,alapszint”

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere értelmében mindkét félnek ald kell irnia a
szakmai gyakorlatra vonatkozé irdsos megallapodast. Az e lehetdségbe beépitendd elemek



ésszerli kompromisszumot jelentenének azokhoz viszonyitva, amelyeket kiillonb6z6 testiiletek
altal a kozelmultban inditott kezdeményezések szorgalmaztak.

1 rovat: A szakmai gyakorlatrol sz6l6 tanulmanyban meghatarozott 6 mindségi elemek

A szakmai gyakorlatr6l szold tanulmany, amely a 27 unids tagallam mindegyikére €s a szakmai gyakorlatok
valamennyi tipusara kiterjedt, azt a célt szolgalta, hogy megallapitsa, melyek a bevalt gyakorlatok; a tanulmany
abbdl az elvbdl indult ki, hogy a szinvonalas szakmai gyakorlatnak lehet6vé kell tennie, hogy a gyakornok —
foglalkoztatasi esélyeinek novelése érdekében — a munkaeré-piaci sziikségletekhez igazodd, elméleti tudasat
kiegészitd gyakorlati készségeket sajatitson el.

A szinvonalas szakmai gyakorlat szamos ismérvvel rendelkezik. Az egyik alapvetd elem a szakmai gyakorlatrol
sz016 szerzodés kotelezd megléte. A szinvonalas szakmai gyakorlat a gyakornok és a fogado6 szervezet (vagyis
vallalat, koztestiilet stb.) kdzotti megallapodason alapul. Ebben a tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a 2013.
évi, a szakmai gyakorlatokrol sz6l6 Eurobarométer felmérés szerint a szakmai gyakorlatok minddssze 62%-a
esetében keriil sor irasos megallapodas alairasara’.

A szakmai gyakorlatrdl szo6lé megallapodéasnak a kovetkezd — a vizsgalat altal a legfontosabbként azonositott —
elemekre kell kiterjednie:

. Célkitiizések, tartalom és nyomon kévetés: A szakmai gyakorlatoknak lehetévé kell tenniiik, hogy a
gyakornok az elméleti tanulmanyait kiegészitd gyakorlati készségeket sajatitson el. A tanulmanyban szerepld
iranymutatasok értelmében az oktatasi tartalom érvényességét a fogadd szervezet altal az egyes gyakornokok
mellé kijelolt személyes feliigyeld vagy mentor biztositja. A feliigyeld iranyitja a gyakornokot a rabizott
feladatok elvégzése soran, figyelemmel kiséri a fejlodést, és elmagyarazza az altalanos munkafolyamatokat és
technikakat. Az iranymutatasok értelmében a feliigyelonek rovid (1-2 oldalas) zaro értékelés segitségével
értékelnie kell a gyakornok teljesitményét; az értékelés ajanlolevél formajaban is késziilhet.

. Idétartam: A nyilt piaci szakmai gyakorlatok id6tartama jellemzden legfeljebb hat honap lehet. Az
ajanlas ugyanakkor nem vonatkozik az orvosok, jogaszok, tanarok és hasonl6 foglalkozasok esetében eldirt, a
diploma megszerzését kovetd kotelezd szakképzésre, mivel ezek a — legtobb tagallamban jelen 1év0 — szakmai
gyakorlatok jellemz3en hosszabbak és magas szinten szabalyozottak'’.

. Munkafeltételek: A megallapodasnak meg kell hataroznia a munkaid6t, valamint a szabadnap-
jogosultsagra és a betegszabadsagra vonatkozo szabalyokat;

. Dijazas/ellentételezés: Amennyiben mind a fogadd szervezetnek, mind a gyakornoknak kdlcsonds
elénye szarmazik a tudasatadas és a tanulds tekintetében, a fizetés nélkiili szakmai gyakorlat elfogadhat6.
Ennélfogva a mindségi iranymutatasnak csak azt kell el6irnia, hogy a szakmai gyakorlatrol sz6lo irasos
megallapodasban vilagosan fel kell tlintetni a kinalt dijazast vagy ellentételezést, amennyiben van ilyen.

. Szocialis biztonsagi rendelkezések: A gyakornokra vonatkozd szocialis biztonsagi rendelkezéseknek
minden érintett fél szamara egyértelmiieknek kell lennilik, kiillondsen az egészségbiztositas, valamint a
munkahelyi balesetbiztositas tekintetében. A legtdbb tagallamban a tanuldkra az allam vagy az oktatasi
intézményiik altal biztositott szocialis védelem érvényes, vagyis biztositva vannak a tanulmanyaik soran vallalt
szakmai gyakorlatbdl ad6do egészségiigyi kockazatok és balesetek esetére. Abban az esetben azonban, ha a
gyakornok nem tanuld, a helyzet kevésbé egyértelmii. Ha a szakmai gyakorlat munkaszerzodés hatalya ala
tartozik, a munkaltatonak és az alkalmazottnak meg kell felelnie az érintett orszdg munkajogi torvényei
értelmében eldirt biztositasi kotelezettségeknek. Egyéb esetben a szerzodéses megallapodasnak rendelkeznie kell
arrol, hogy a biztositast a befogadod szervezet vagy a gyakornok fizeti-e.

Forras: A szakmai gyakorlatrol szol6 tanulmany, 127. o. (Eurdpai Bizottsag, 2012).

Ez a lehetéség azt a kockéazatot hordozza magaban, hogy egyes munkaltatok a jovében nem
kindlnanak tobbet szakmai gyakorlatot, amennyiben felismernék, hogy az altaluk biztositott
gyakorlat mindsége nem volt megfeleld. E munkaltatok gy vélhetik, hogy a mindségi

’ 378. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2.1.3. szakasz, 36. o.

A tanulmany hasonloképpen kizarja az ajanlas hatalya alol a felsdbb vezet6i szintekre valo felvételt
szolgald tigynevezett ,,gyakornoki programokat”.




keretrendszer egyes elemei (példaul a tanulasi tartalom meghatarozasa) a szakmai gyakorlatot
tal koltségessé tennék. E potencidlis kedvezdtlen hatds azonban — figyelembe véve a
kezelhetd végrehajtasi koltségeket — inkabb elméletinek, semmint valdésagosnak tlinik, és a
hatast mindenesetre ellenstilyozna a szinvonalas szakmai gyakorlatok aranyanak névekedése
(mivel a munkaltatokat az altaluk ajanlott gyakorlat szinvonalanak javitasara 0sztonozheti, ha
pontosan ismerik a szakmai gyakorlat mindségére iranyado egyértelmi kdvetelményeket).

Ugyanakkor a jogérvényesitési problémak kdvetkeztében tovabbra is kérdéses, milyen hatast
gyakorolna mindez a nem kelléen szinvonalas szakmai gyakorlatokra. A szabélyozési
megoldas hatasfoka ezen tilmenden valdsziniileg gyengébb lesz azokban a tagallamokban,
amelyek esetében a jogérvényesitési mechanizmusok kevésbé hatékonyak, holott
eléfordulhat, hogy a mindség javitasara pontosan ezekben az orszagokban lenne sziikség.

Az eurdpai ¢és tagédllami szinten megerdsitett mindségi keretrendszer koézéptavon
Osszességében valdszinilileg ésszerti mértékben novelné a szakmai gyakorlatok mindségét és
atlathatosagat. A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere aranyos unios szintii fellépést
jelent, amely hozza tud jarulni a tervezett cél eléréséhez. A hatékonysagot tekintve az
alapszintli keretrendszer eldsegitheti a nemzetkdzi szakmai gyakorlatok fejlédését, de nem
valoszinti, hogy jelentdsen valtoztatna a nem kellden szinvonalas €s a jO mindségli szakmai
gyakorlatok aranyan. A hatékonysag tekintetében a megfelelési koltségek alacsonyak, és
idében csokkend tendencidt mutatnak. Az egységesség tekintetében eléfordulhat, hogy a nem
kovetkezetes végrehajtas nincs 6sszhangban a mobilitas célkitlizésével.

8.4.2.  3b. lehetéség — Tanacsi ajanldas a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl,
fokozott atlathatosaggal

Ez a lehetdség a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét a fentieknek megfeleléen 1j,
atlathatosagi kovetelményekkel gazdagitand. A szakmai gyakorlatokra vonatkozd palyazati
felhivasokban fel kell tiintetni, hogy fizetett vagy fizetés nélkiili szakmai gyakorlatrél van-e
sz0, tovabba fizetett gyakorlat esetén meg kell jelolniiik a dijazas vagy az ellentételezés
szintjét.

A fizetés nélkiili szakmai gyakorlatot felajanld fogadd szervezeteknek ezen talmenden a
szakmai gyakorlatrol szoldé szerz6dés megkotésekor informdéciot kellene nyujtaniuk
munkaerd-felvételi  politikajukrol; mindenekeldtt meg  kellene adniuk, hogy hany
gyakornoknak ajanlottak fel fizetéssel jar6 munkaszerzédést a szakmai gyakorlat végén'' 2.

E lehetdség a szakmai gyakorlatok piaca miikddésének az atlathatdsag javitasaval torténd
fejlesztését célozza meg. Eldfordul, hogy a fogadd szervezetek szakmai gyakorlatra
vonatkoz6 ajanlata vonzonak tiinik a palyazok szamara, akik viszont a pénziigyi feltételekrdl
csak a kivalasztasi folyamat késdbbi szakaszaiban értesiilnek, amikor mar szamos eréfeszitést
tettek kivalasztasuk érdekében, és az errdl folytatott egyeztetést vagy az alacsonyan fizetett
ajanlat elutasitasat lelkiallapotuk nem teszi lehetdvé. Az Eurobarométer felmérés szerint ez az
eset a leggyakoribb (46%, szemben 42%-kal azokban az esetekben, amikor egyértelmiien
feltiintették az ellentételezést).

Az intézkedés egyszerii, gyakorlatilag nem jar megfelelési koltségekkel a jogi szempontbol
kifogéstalan szakmai gyakorlatok esetében, és visszatarté erdt fejt ki a tisztességtelen
gyakorlatok esetében. Hatdsa varhatdéan kézzelfoghaté lesz. A dijazasnak a palyazati
felhivasban valo feltiintetésével kapcsolatos altalanos elfogadas varhatoan magas lesz, mivel a

Az egyszerliség kedvéért és egyéb okokbol ez csak azokra a kinevezésekre vonatkozik, amelyek
helyszine megegyezik a szakmai gyakorlat helyszinével.

! Meg kell jegyezni, hogy az egyéb lehetdségekhez hasonldan ez a lehetdség sem vonatkozik az
iskolak, egyetemek és mas oktatdsi intézmények altal a diplomaszerzést megelézGen szervezett
gyakorlatokra.



kkv-kra vonatkozé vizsgalatban csaknem 90%-o0s aranyban talalt elfogadasra. Az alkalmazasi
politikdra vonatkozd atlathatdsagi kovetelményeket — innovativ jellegiik miatt — varhatéan
kisebb egyetértés Ovezi majd, az ezzel jar6 megfelelési koltségek ugyanakkor
elhanyagolhatok. E lehetdség hatékonysagat kedvezonek értékelik, figyelembe véve, hogy
varhatdan kézzelfoghato hatast fejt majd ki. Mivel a jogilag kifogéastalan szakmai gyakorlatok
esetében gyakorlatilag nem jar megfelelési koltségekkel, varhatdéan eredményes lesz.

8.5. 4. lehet6ség — iranyelv a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérol

A tartalmat tekintve e lehetdség megegyezne a 3b. lehetdséggel (vagyis a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerére vonatkozo bizottsagi ajanlassal, amelyet atlathatosagi
kovetelmények kisérnek), de a 3b. opcioval ellentétben a bizottsdgi ajanlas az EUMSZ 153.
cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan iranyelv formajat oltené.

Egy iranyelv hatékonysaga pozitivnak tekinthetd, mivel hatasa nagy valdszinliséggel
kézzelfoghat6. Az iranyelv hatékony megolddsnak tlinik, amely gyakorlatilag nem jar
megfelelési koltségekkel a jogilag kifogéstalan szakmai gyakorlatok esetében, ugyanakkor a
tisztességtelen gyakorlatok tekintetében visszatartd hatast fejt ki. Az egységesség tekintetében
az unidés szintli végrehajtds nagyobb Osszhangot biztositana a mobilitds célkitlizésével. Az
ismertetett elonyok ellenére ez a lehetdség kevésbé tlinik ardnyosnak, mint a tanacsi ajanlas.
A tandcsi ajanlas és az iranyelv kozotti valasztast a kovetkezd szempontok befolyasoljak: a
lehetd legalacsonyabb szinten torténd dontéshozatal meghozataldnak relativ fontossaga, a
mobilitas kihasznalasa az egységes piac kinalta lehetdségek maradéktalan kiaknazasa s ezaltal
a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése érdekében, valamint az intézkedések gyors
jovahagyasa és az unids szintli, egységes elfogadas sziikségessége kozotti egyensuly. Nincs
sziikség ugyanakkor a szakmai gyakorlatot szabalyozo kiilonbozé tagallami jogszabalyok
maradéktalan 0sszehangolasara. Ezért az eldnyben részesitett lehetOséget a tandcsi ajanlas
jelenti, ugyanakkor — amennyiben a tanacsi ajanlds nem bizonyulna kellden hatékonynak a
tagallami intézkedések mozgodsitdsaban — nem zarhato ki, hogy a késObbiekben iranyelv
igénybevételére keriil sor.

9. NYOMON KOVETES

A szakmai gyakorlatok piacanak fejlédésére iranyuld, vazolt lehetdségek nyomon kovetésével
kapcsolatos legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a szakmai gyakorlatok teriiletén nem all
rendelkezésre relevans statisztika. A kérdés orvosldsara a Foglalkoztatasi Féigazgatosag mar
hozott igazgatasi szintli intézkedéseket azaltal, hogy az Eurostat munkaerd-felmérésébe a
szakmai gyakorlat modulja is be fog keriilni. Mindez azonban mintegy harom évet vesz
igénybe. Ekozben — a szakmai gyakorlatra vonatkozo 1) szabalyok elfogadasat kovetd
megfeleld iddintervallum utan — ellendrzési célbdl nyomon kovetésre iranyuldé Eurobarométer
felmérés szervezhetd meg. A szakmai gyakorlatokra vonatkozd, 2013. évi Eurobarométer
felmérés formatuma megfeleld alapot biztosit egy jovdbeli, ellendrzési célii felméréshez,
mivel részletes adatokat szolgaltat a szakmai gyakorlatok mindségérdl. A foglalkoztatasi
eredményekre gyakorolt hatds elemzése ugyanakkor longitudinélis felmérést igényelne. Azt,
hogy ilyen vizsgalat megvalosithato-e, az Eurostattal kell megvitatni, miutan kell6 haladas
tortént a modulnak a munkaerd-felmérésbe torténd felvétele terén.

Az 1j szabalyozas tagéallami elfogadasat — a tanacsi ajanlas vagy az iranyelv jovahagyasat
kdvetden — a bizottsagi szolgalatoknak is nyomon kell kdvetniiik.
Ezen tulmenden az eurdpai szemeszter koordinacidos mechanizmusai és az ifjusagi garancia

végrehajtasi mechanizmusai is felhasznalhatok a szakmai gyakorlatokrol sz616 tandcsi ajanlas
végrehajtasanak nyomon kdvetéséhez.
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