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1.

Feltart problémak

El6zmények

1.

Eurépa-szerte a mezdgazdasagi agazat hasznalja fel a legtobb allatot, vagyis
legalabb 2 milliard szarnyast (csirkét, tojotyukot, pulykat stb.) és 334 millié
emlost (sertést, baranyt, kecskét, szarvasmarhat, prémes allatokat stb.). Az
Unidban 13,7 milli6 allattartd gazdasag van. Az allattartds termelésének
érteke az Uniodban 149 milliard eurd. Az allatok kozott vannak tenyésztett
viziallatok, kedvtelésbdl tartott allatok, a szérméjiikért tenyésztett allatok €s
egyéb kiilonféle tevékenységhez hasznalt allatok, mint példaul kisérletek,
allatkertek, cirkuszok, szérakozas €s sporttevékenységek.

Az uni6és beavatkozas jelenleg elsdsorban az olyan atvihetdé betegségek
megeldzésére és lekiizdésére Gsszpontosit, amelyek jelentds egészségiigyi €s
gazdasagi hatdssal jarnak. Egy allatbetegség kitorésének kiilonféle hatasai
lehetnek — ezek az allatok egészségére altalaban mindig, a kozegészség
tekintetében pedig gyakran jelentenek kozvetlen kockazatot. Lehetnek
azonban mas negativ kdzvetett hatdsai is, mint a gazdasagi vagy a szocialis
hatasok, beleértve az allattartokra €s a kapcsolodo iparagakra a betegségbdl és
az lzletmenet fennakadasabol adodoan haruld koltségeket, a betegség
felszamolasanak €s nyomon kovetésének a kozszférara haruld koltségeit, a
fogyasztasi szokdsok valtozasait. A betegségek kitorései gyakran jelentds
hatassal vannak az allatok és az allati termékek nemzetkozi kereskedelmére
is.

Az  allategészségligy jelenlegi unidés jogi  keretrendszere  kozel
50 alapiranyelvet és -rendeletet foglal magaba, amelyek némelyikét még
1964-ben fogadtak el. Az allat-egészségiigyi kozosségi vivmanyok jelenleg
tobb mint 400 jogszabalyt foglalnak magukban. Ezen allat-egészségiigyi
jogszabalyok kolcsonhatasban vannak az A4llatjolétre, az élelmiszer-
biztonsagra, a kozegészségre, az allatok takarmdnyozasara, az
allatgyogyaszati  készitményekre, a kornyezetvédelemre, a hatdsagi
ellenérzésekre, valamint a kozds mezdgazdasagi politikara vonatkozo
jelenlegi jogi kerettel.

A jelenlegi politika figyelembevétele és az azonositott problémak

4.

A Bizottsdg 2004-ben a koOzOsségi allat-egészségiligyi politika elmult
évtizedben elért eredményeinek értékelése céljabol fiiggetlen értékelés
elvégzését kezdeményezte. Ennek eredménye az Europai Unid uj allat-
tagallamok illetékes hatdsagait felkérték, hogy az 4llat-egészségiigyi
jogszabalyok irdnyitocsoportja (Animal Health Law Steering Group)
keretében azonositsak a jelenlegi allat-egészségiigyi jogszabalyokban
megmutatkoz6 problémakat. A kozosségi allat-egészségiigyi politika
értekelése €s az érdekelt felekkel folytatott konzulticio sordn széleskori volt
az egyetértés abban, hogy a jelenlegi rendszer jol miikddik, noha szdmos
tertileten fejlesztésre van sziikség.

A kozos allat-egészségiigyi politika értékelése soran az érdekelt felek a

kovetkez6 fO0 problémakat azonositottdk: a jelenlegi kozOsségi allat-

egészségligyi politika nagyfoku Gsszetettsége, az altalanos allat-egészségiigyi
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stratégia hidnya €s az a tény, hogy a betegségek megeldzése kisebb hangsulyt
kap a kelleténél (kiilonds tekintettel a fokozottabb biologiai védelem
sziikségességére). Az €16 allatok Union beliili kereskedelmével kapcsolatban
egy konkrét politikai kérdés is felmeriilt. A tovabbiakban ezek mindegyike
részletesebb kifejtésre kertil.

Az ¢rintett felek e vizsgalat sordn azonositottdk €s kiemelték a javasolt
politikai egyszerusitések ¢s modositasok sziikségességét.

A jelenlegi szakpolitika nagyfoku osszetettsége

7.

A jelenlegi kozosségi allat-egészségiigyi szakpolitika szamos szempontbol
nagyfoku Osszetettséget mutat. El0szor is az allat-egészségiligyi jogszabalyok
nagy szdma miatt a kdzvetleniil érintettek (mint példaul a gazdalkodok és mas
érdekelt felek) jogi szakértd megkérdezése nélkiil nehezen tudjak megfeleléen
értelmezni  kotelezettségeiket. Mésodszor, az allattartok felelossége és
kotelezettségei nem mindig egyértelmiiek. Néhany jelenlegi felelosségi kor
meghatarozdsa nem kovetkezetes a kiilonféle jogszabalyokban, amelyeket az
egyes tagallamok eltérd6 moddon értelmeznek. Potencidlisan problémakhoz
vezethet, ha a jogszabalyok nem tiikrozik megfeleldéen az allattartok feladatait
¢s sziikségleteit. Ezenfeliil a tagallamok kozotti eltérések miatt egyenldtlen
feltételek adodhatnak az allattartok szdmara jogi kotelezettségeik teljesitése
soran. Harmadszor, a kereskedelmi célii gazdalkodas szabalyait nem minden
esetben alkalmazzak ardnyos modon a nem kereskedelmi célu allattartasra. A
nem kereskedelmi célu allattartas (mint példaul a hobbi vagy haztaji
gazdasdgokban) rendszerint mas tipusu és szintli betegségi kockazattal jar,
mint az ipari gazdalkodas, és a nem kereskedelmi célu allattartasra nehezedd
adminisztrativ terhek nem minden esetben aranyosak a betegség kockazatanak
szintjével. Negyedszer, az allat-egészségiigyi szolgalatok szerepének
meghatarozdsat olyan jogi bizonytalansagi tényezok Ovezik, amelyeket
helyesbiteni kell annak érdekében, hogy az allatorvosok tisztaban legyenek
jogi kotelezettségeikkel az érdekkonfliktusok elkeriilése és a jobb allatorvosi
halozat kialakitisanak dsztonzése érdekében. Otddszor, jelenleg a hatdsagi és
az engedéllyel rendelkezd allatorvosok képesitésének ¢és képzésének
jogszabalyi hianyossagai vannak, ami a tagallamok kozott és az egységes
piacon beliil eltéré egészségvédelemi szintekhez vezethet. Hatodszor, a
behozatalra vonatkoz6 specialis allat-egészségligyi feltételek nehezen
érthetdk ¢és alkalmazhatok. Ez bonyolultta teszi a rendszert, és adminisztrativ
terhet r6 az illetékes hatdsadgokra, az importérokre és a harmadik orszagokra,
amelyek ezaltal jogi kotelezettségeiket nehezen érthetének talalhatjak.

Egyetlen, altalanos allat-egészségiigyi stratégia hianya

8.

Hianyzik az egyetlen, altalanos allat-egészségiigyi stratégia. A kozdsségi
allat-egészségiigyi szakpolitika értékelésérdl szolo végleges jelentés kiemelte
a kozosségi allat-egészségligyi szakpolitika mogott huzodo egységes altalanos
megkozelités hidnyat. Ehelyett a kozdsségi allat-egészségiigyi szakpolitika
inkabb egyedi intézkedések ¢és cselekvések sokasagaként foghato fel,
amelyeknek céljai ellentmonddak és altalanos iranyuk nem vilagos. Az allat-
egészségligyl valsadgokat altaldban figyelem Ovezi eréforrasi, személyzeti és
irdnyitdsi oldalr6l, ami viszont a hosszabb tadva stratégiai célok
meghatarozasara ¢és elérésére vald Osszpontositas gyengiilését vonja maga
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utdn. Itt négy f6 probléma emlithetd meg. FEldszor is hidnyzik az
allatbetegségekre vonatkozd politikai intézkedések kategorizalasa és
fontossagi sorrendjének meghatdrozédsa. Ez gyakran az allat-jarvanytligy
er6forrasainak inkébb taktikai, mintsem stratégiai alapon torténd, és ennek
kovetkeztében (hosszl tavon) az optimalis szintet el nem érd elosztasadhoz
vezet. Masodszor, még mindig rossz az allatbetegségek megfigyelésének
koordinéciodja, mivel a kiilonféle megfigyelési rendszerek és szereplok kozotti
egylittmiikodés nem elég hatékony. A betegségek kitorésének kockazatat és
hatésat csokkenthetné a jobb koordinaciora valo torekvés. Harmadszor, nem
kellden Osszehangolt az unids jogalkotds a nemzetkdzi szinten elfogadott
szabvanyokkal (a Nemzetkozi Allatjarvanyiigyi Hivatal — OIE —
szabvanyaival). A nagyobb foku konvergencia a nemzetk6zi piacok jobb
versenyképességét eredményezné ¢és elkeriilhetové tenné a kereskedelmi
vitakat (az Unidban elvart magas szintli egészségligyi elbirasok tiszteletben
tartdsa mellett). Negyedszer, az 1j, az ujbol megjelend és az egzotikus
betegségeket a jelenlegi unids jogalkotds nem eléggé hosszu tavon veszi
figyelembe. A jovObeli betegségek veszélyének megfekezése és nyomon
kovetése érdekében sziikség van egy fokozottabban stratégiai jellegi,
perspektivikus megkozelités 6sztonzésére.

Gyogyitas helyett megel6zés

9. Végiil, a jelenlegi unids keretrendszer nem megfelelden 6sszpontosit a ,,jobb
megelézni, mint gyogyitani” elvre. Az éllatbetegségektdl vald mentesség
széles korben elismerten a globalis kdzjavakhoz tartozik, mivel védi az
allatok egészségét €s a kozegészséget, amint azt a WHO (Egészségiigyi
Vilagszervezet), az OIE (Nemzetkozi Allatjarvanyiigyi Hivatal) és a FAO (az
ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete) altal kialakitott ,,egy vilag —
egy egészség” megkozelités is kiemeli. Jelentdsége nem korlatozodik a vidék
gazdasdgara, hanem az egész tarsadalomra hatassal van. Mivel allat-
egészségiigyl valsagok barmikor eléfordulhatnak, a kozosségi allat-
egészségiigyi politika értékelése kiemelte annak a fontossadgat, hogy jobban
kell 0Osszpontositani a betegségmegelozésre és a gyors ¢€s hatékony
kockézatkezelésre azért, hogy csokkenjen az allatbetegségek kitdrésének
gyakorisadga és mértéke. Ennek a hidnyossdgnak megjelenési formdja lehet az
allatbetegségek megfigyelésének és nyomon kovetésének fent emlitett nem
megfeleld koordinacidja, a betegségek kitorését megakadalyozd bioldgiai
védelmi intézkedések unids szintli 6sztonzésének hidnya, az allatbetegségek
jobb megeldzése ¢s felszamoldsa érdekében alkalmazand6 vakcindzasi
stratégia hidnya és az allatokkal foglalkozd dolgozok allat-egészségligyi
képzésére vonatkozo rendelkezések kovetkezetlensége.

Az €16 allatok Union beliili kereskedelme

10. Mig az el6zéekben vazolt problémak konkrét tematikus csoportba sorolhatok,
mind a kozosségi allat-egészségligyi politika értékelését iranyitd csoport,
mind a széleskorii nyilvanos konzultdcié kiemelte az Unioén beliili
kereskedelem azon problémait, amelyek e kiilonféle kategoridk koziil tobbet
is érintenek. Elészor is az Union beliili kereskedelemre vonatkozo jelenlegi
allat-egészségiligyi szabalyok nem mindig ardnyosak a mozgatasbol és
szallitasbol adodo allat-egészségiigyi  kockazatokkal. Egyes alacsony
kockazatli mozgatas- ¢és szallitastipusok esetében a sziikségesnél szigorubb
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2.

kovetelményeknek kell megfelelni. Masodszor, sok esetben az eljarasokat
ismételten elvégzik, ami a mozgatishoz ¢&s széllitdshoz kapcsolodod
adminisztrativ terhet fokozza. Harmadszor, a teriileti egységekre osztast
sikeresen alkalmaztak egyes teriileteken, de még nem terjesztették ki az unios
allat-egészségiigyi jogszabalyok egyéb megfeleld részeire, ami a jovOben
varhato.

A szubszidiaritas elemzése: indokolt-e az unios szintii fellépés a
szubszidiaritas elve alapjan?

11.

12.

13.

14.

Az allat-egészségiigyre kiterjedd unids jogalkotds alapjat az Europai Unid
miikodésérdl szolod szerzddés 43., 114. és 168. cikke jelenti; e cikkek az Unid
mezOgazdasagi, kozegészségiigyi, fogyasztovédelmi, kereskedelmi és
egységes piacra vonatkozé politikajanak 1ényeges elemei.

Az intézkedés teljesiti a sziikségességi és a hozzaadottérték-kritériumot. Az
allat-egészségiigyi politika céljai nem valosithatok meg egyediil a tagallamok
fellépései altal: konnyebben megvaldsithatok az Unio 6sszehangolt fellépése
révén. Nagy altalanossagban az allatok jo egészségi allapota nemcsak egyéni
hasznot teremt az egyes allatokkal foglalkoz6 allattartok és tulajdonosok
szdmara, hanem a szélesebb tarsadalmi elonyokkel jaré kozjavak kozé
sorolhatd. Szamos allatbetegség fert6z6 €és hatarokon atnyuld természetii, ami
azt jelenti, hogy nem az egymastol fiiggetlen fellépéseknek, hanem egy k6zos
megkozelitésnek lehet a legnagyobb altalanos hozadéka. Ezért mind
betegségmentes idOszakban, mind jarvany kitorése esetén az unids szintl
fellépés elmulasztasanak koltsége sokkal nagyobb, mint az egyiittmiikodéseé.

A kozelmultban kitort allatbetegségek soran megmutatkozott, milyen
elonyokkel jar, ha unids szinten harmonizalt szabalyok vannak érvényben az
allatbetegségek megeldzésére, bejelentésére, lekiizdésére €s felszamoldséara
vonatkozoan. Ezek a valsaghelyzetek azt igazoltak, hogy az EU képes
gyorsan reagalni: meg tudja fékezni a betegségek terjedését, és képes a lehetd
legkisebbre csokkenteni hatasaikat. Ez nagyrészt az allat-jarvanyiigy
harmonizalt megkozelitésének koszonhetd. A jelenlegi rendszer lehetdvé teszi
fenntarthatd megfigyelési és nyomonkovetési programok kialakitasat azaltal,
hogy unids szintli tarsfinanszirozast biztosit. Az allat-jarvanyiigy harmonizalt
unioés megkozelitése korabban mar lehetdvé tette az Unid szadmara, hogy
nemzetkozi viszonylatban megvédje tagallamai érdekeit.

Az allatbetegségek hatarokon thlra terjedése folyamatos veszélyt jelent az
allattartok és a tagallamok szdmara, mivel jelentds gazdasagi hatassal jarhat
mind a magéan-, mind pedig a kozszférara. Sok betegség konnyen atterjedhet
egyik orszagbdl a masikba és akar vilagméretiivé valhat. A vadon €16 allatok
jelentds jarvanyligyi szerepet jatszhatnak az allatbetegségek terjesztésében, és
tagallamok kozotti mozgasuk kiillondsen nehezen ellendrizhetd vagy
korlatozhat6 (példaul a vaddiszn6 klasszikus sertéspestise potencialis veszélyt
jelent a tenyésztett sertésekre). Ezen okndl fogva unios szintli allat-
jarvanyiigyi intézkedésekre és harmonizalt megfigyelési rendszerekre van
sziikség.



15. A fentiek alapjan a jovobeli jogalkotas soran figyelembe kell venni az elmult
évtizedekben az Unidnak e teriileten tulajdonitott magas szintli kompetenciat,
amelyet mind a tagallamok, mind pedig az érintett felek elismernek.

Az Unio kezdeményezésének céljai: melyek a legfontosabb politikai
célok?

16. Az Unié egésze az Europa 2020 stratégia' céljainak megvalositasara
torekszik. Az allat-egészségiigyi célkitlizések eldsegithetnék ezeket a jelentds
atfogd célokat azaltal, hogy csokkentenék a rossz allat-egészségiigyi
helyzetnek vagy a betegségek kitorésének a gazdasagi, a szocialis (beleértve a
kozegészséget) ¢és a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsait; ennek
kovetkeztében a gazdasdgi biztonsag ¢és az allattartok, kiilonosen a
gazdalkodok sikeressége révén hozzajarulnanak az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedéshez.

17. Erdemes itt Gjra megemliteni, hogy az allat-egészségiigyi célkitlizések nem
elszigetelten léteznek. Az 4llatok jo egészségi allapota a belsd piac
¢letképességének és fenntarthatdsdganak alapvetd tényezdje; ez kiilondsen az
¢lelmiszer-dgazatra vonatkozik, amely az Unioban a legnagyobb kiilonallo
gazdasagi agazat. Szlikségszerli atfedésben és kolcsOnhatasban all mas
politikai teriiletekkel, mint példaul az allatjolét, az élelmiszer-biztonsag, a
takarmdnyozas, az allatgyogyszerek €s a hatdsagi ellendrzések teriilete, de a
szélesebb mezdgazdasagi és kornyezeti témakorokkel is, mint példaul az
idegenhonos 6zonfajok.

18. Az Uni¢ allat-egészségiigyi politikdjanak altalanos célkitlizéseit az Unid allat-
egészségiigyi stratégiajaban (2007-2013) korvonalaztdk, amelyek a
kovetkezok:

A kozegészség ¢€s az ¢élelmiszer-biztonsdg magas szinvonalanak
biztositdsa az emberre jelentett biologiai és vegyi kockazatok
eléfordulasanak lehetd legkisebbre csokkentésével;

— Az Aéllatbetegségek elofordulasanak megeldzése/csokkentése altal az
allatok egészségének javitasa, és ily modon a mezdgazdasag és a vidéki
gazdasag tamogatasa;

— A gazdasagi ndvekedés/kohézio/versenyképesség novelése az aruk szabad
mozgasanak és az 4llatok ésszerli mozgatasanak biztositasaval,

— A gazdalkodasi modszerek és az allatjolét tamogatasa, hogy ezzel elejét
vegy¢k az allatok egészségével kapcsolatos veszélyeknek, és a lehetd
legkisebbre csokkentsék a kornyezeti hatasokat, igy segitve az EU

crer
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19.

20.

21.

22.

Az allatjolét gyakorlatilag szoros kapcsolatban all az allategészségiliggyel, és
az Eurdpai Unio miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 13. cikke értelmében
az allategészségligy minden célkitlizésének teljes mértékben figyelembe kell
vennie az allatok jolétének kdvetelményeit.

Ezek az altalanos célok jelzik, hogy az uniods intézkedések szélesebb alapokon
allnak, mint egyszeriien a koz- és allat-egészségiigyi problémak megel6zése
vagy a gazdalkodok gazdasagi biztonsaga. Az 10 intézkedések céljanak
nemcsak a tartott allatokra kell kiterjednie (beleértve a feldolgozasra szant
allatokat, a munkavégzés, sport, szabadidé vagy bemutatas céljara felhasznalt
allatokat, a kedvtelésbdl tartott allatokat €s a tudomanyos célokra felhasznalt
allatokat is), hanem bizonyos mértékig a vadon €16 allatokra is, amennyiben
rossz egészségi allapotuk e célok valamelyikét veszélyeztetheti.

E gyakorlat célja az allategészségiigy egyszerlisitett €s koherensebb, jo
korményzason alapuld, a nemzetkdzi normaknak (pl. az OIE-szabvanyoknak)
megfeleld jogi keretének 1étrehozasa.

Ez a jelentés részletesebben korvonalazza az allat-egészségiigyi jogszabaly
specialis €és operativ célkitlizéseit.

Politikai lehetoségek

23.

24.

25.

26.

27.

A felmeriilt problémak megoldasa és a fent emlitett operativ célkitlizések
elérése érdekében az alabbi 5 politikai lehetdséget vettiik figyelembe:

1. lehetdség: a jelenlegi helyzet fenntartasa (vagyis a jelenlegi politika
folytatodik). A jelenlegi allat-egészségiigyi szabalyok hatdlyban maradnanak
a sziikséges technikai aktualizalds és kiigazitasok elvégzése mellett, de az
altalanos stratégiai célokat 1étrehozo horizontalis keret kialakitasa nélkiil. Az
azonositott problémak megoldasara, ahol lehetséges, a jelenlegi szabalyozasi
eszk6zok keriilnének felhasznélésra.

2. lehet6ség: a jelenlegi jogalkotas egyszerlisitése a tartalom vagy a politika
nagymértékli modositdsa nélkiil. Ez a lehetdség lehetdvé tenné a jelenlegi
allat-egészségligyi jogszabalyok egyetlen jogszabalyban torténd egyesitését,
de a jogszabaly tartalmat nem modositand jelentOsen. Valtoztatasokat
kizarolag akkor végeznének, ha a koriilmények megkovetelik, valamint a
Lisszaboni Szerzddésnek valo megfelelés érdekében.

3. lehetdség: a jelenlegi jogi keret nagyobb onszabdlyozassal. Ez a lehetdség
nem szabdlyozési jellegli tovabbi kezdeményezésekkel egészitené ki a
jelenlegi allat-egészségiligyi politikdt ¢és a hatalyos jogszabalyokat
(6nszabalyozas a Bizottsdg meghatarozasa szerint: onkéntes megallapodasok
a maganjogi szervezetek kozott a problémak megoldasara a sajat maguk kozti
kotelezettségvallaldssal).

4. lehetoség: az allat-egészségiigyi kérdések bizonyos allat-egészségiigyi
eredmények elérésén alapuld, 1j, egyszerlsitett, rugalmas 4ltaldnos jogi
kerete. Az e lehetdség keretében létrehozand6 1j, egyszertsitett jogi keret
meghatarozna az allat-egészségiigyi politikdnak az elvart eredmények
elérés¢hez sziikséges elveit és céljait. Az eredményekrél — mint példaul
bizonyos allat-egészségiigyi és kapcsolodd kozegészségi normakrdl — unids
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28.

szinten allapodnanak meg. A keret azonban rugalmas lenne, hogy az elvart
eredmények elérése érdekében adott esetben lehetdvé tegye a tagdllamok
szamdra az unids jogszabdlyoknak a helyi koriilmények szerint torténd
alkalmazasat.

5. lehetéség: Az Aallat-egészségiligyi kérdéseknek az Aallat-egészségligyi
politikak bizonyos folyamatainak és normdinak meghatdrozasan alapulo, 1j,
eldird jogi kerete. Az e lehetdség keretében 1étrehozandé 1j, atfogd jogi keret
meghatdrozna az allat-egészségiigy elveit és céljait. Ez a keret specidlis
normékat hatarozna meg a tagallamokban megkovetelend6 allat-egészségiigyi
szabalyok és eljarasok tekintetében, kevés rugalmassagot hagyva a
tagallamoknak arra, hogy a szabalyokat sajatos koriilményeikhez igazitsak.

A hatasok vizsgalata

1. lehetdség — a jelenlegi helyzet fenntartasa

29.

30.

2.

A lehetdségek megfeleld dsszehasonlitdsanak lehetéveé tétele érdekében az 1.
lehetéség, azaz a jelenlegi allat-egészségiigyi politika fenntartdsa politikai
kiindulasi alapként szolgal, és az értékelés soran ezzel vetették Gssze a tobbi
lehetdséget.

A jelenlegi helyzetet fenntarté Iehetdséget mind az allat-egészségiigyi
stratégia hatdsvizsgalata, mind a kozOsségi allat-egészségiigyi politika
értekelése elutasitotta, ezért kiilondsen nehezen igazolhatd. A jelenlegi
helyzet fenntartdsa az allat-egészségiigyi kérdések és a jelentésben azonositott
problémak jelenlegi, uniés szinten valdé megkozelitésének folytatasat jelenti.

lehetoség — a jelenlegi jogi keret egyszerisitése a politika jelentos

valtoztatasa nélkiil

31.

32.

33.

Ez a lehetdség feltételezi a hatalyos jogi keret egyszerilisitését azaltal, hogy a
nagyszamu jelenlegi jogszabalyt egyetlen jogszabalyban egyesitené, de nem
kovetné az allat-egészségligyi stratégiaban meghatarozott politikai célokat és
fejlesztéseket.

Az allat-egészségligyi politika Iényegében nem valtozna; csupan a jogszabaly
egyszerusitése jelentene elonyodket e lehetdség keretében. Az 6sszes hatalyos
jogszabdly egységesitése révén javulas érhetd el az egyszerlisités és az
atfedések elkeriilése terén.

A jelenlegi jogszabalyok azonban nem rendelkeznek &tfogd koherenciaju
elvekkel, emiatt az egyetlen jogszabalyban valo egységesitésiik a jelenlegi
vivmanyok hossza jegyzéke lenne, ami csekély elérelépés lenne a valos
egyszertsités terén, igy nem valdsulndnak meg az allat-egészségiigyi
stratégiaban meghatarozott célok.

3. lehetéség — a jelenlegi jogi keret nagyobb onszabalyozassal

34.

Ez a lehetdség foleg nem szabalyozo6 jellegl intézkedésekbdl all, amelyeket a
jelenleg rendelkezésre allo eréforrasokkal valdsitandnak meg, és nem hozna
l1étre tovabbi adminisztrativ terhet. Ezek az intézkedések azt jelentenék, hogy
a Bizottsadg és/vagy a tagallamok maguk fejlesztenének ki irdnymutatast és
dolgoznak ki a legjobb gyakorlatokat az allat-egészségiigyi intézkedések
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35.

36.

javitasa érdekében, vagy az ¢érintett feleket 0sztonoznék erre. Ezéltal
kiegészitenék a jelenlegi allat-egészségligyi jogi keretet, és az allatbetegségek
jobb megeldzésére torekednének. A jogszabalyokat annak fiiggvényében
egyénileg aktualizdlndk, hogy ez milyen mértékben sziikséges az 1j
kovetelményeknek (mint példaul a Lisszaboni Szerzddés bevezetését kovetd
Uj dontéshozatali eljarasok) vagy a technoldgiai fejlédésnek valé megfelelés
érdekében.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az allat-egészségiigyi intézkedésekhez
javasolt irdnymutatasok és a legjobb gyakorlatok eldmozditdsa révén az
allattartok és az élelmiszerlanc egyéb szerepldi tdjékozottabbak lennének az
allat-egészségiigyi intézkedésekrdl ¢€s az allatbetegségek kockazatairdl,
valamint az intézkedéseikhez kapcsolodo kotelezettségekrdl. Ha az allattartok
tajékozottabbak a betegségek megeldzésének legjobb gyakorlatairdl, nagyobb
valészintiséggel alkalmazzdk a biologiai védelmi ¢és a megfigyelési
intézkedéseket, amelyek szamukra az Aallatbetegségek gyakorisaganak ¢&s
hatasanak csokkentése szempontjabdl hasznosak.

Ezek az intézkedések azonban nem lennének kotelezdoek. Megvaldsitasuk
elsdsorban azon mulik, hogy az érintett felek mennyire hajlandok utmutatasok
készitésére, tovabba az allattartok arra irdnyuld egyiittmiikodésétdl is fligg,
hogy onkéntes alapon kdvessék ezeket az utmutatasokat olyan koriilmények
ko6zott, amikor nem mindig allna érdekiikben az egytittmiikodés. E lehetOség
tényleges megvalositdsdnak hatasai ezért nagyon bizonytalanok, amelyek a
hatastalansagtol a meglehetdsen pozitiv hatasokig terjednek.

4. lehetoség — az allat-egészségiigyi kérdések rugalmas altalanos jogi kerete

37.

38.

A 4. lehetOség gazdasagi és kozegészségligyi hatisai az elvarasok szerint
nagyon pozitivak. El6szor is ott vannak a betegségek eléforduldsanak
csokkenésétol vart elényok. Az erdforrdsok altalanossagban jobban
irdnyulndnak az adott kockéazatra, ami 1d6 ¢€s pénz megtakaritasat
eredményezi. Kialakitasra keriil a vakcindk lehetd legjobb hasznositasanak
stratégidja, amelynek pozitiv gazdasagi hatisai lehetnek az allatbetegségek
el6fordulasanak csokkenése szempontjabdl, valamint egyéb pozitiv hatasok
kapcsolodhatnak hozza.

Kezdetben kétségteleniil arra lenne sziikség, hogy a gazdalkodok és mas
allattartok, valamint az illetékes hatdésagok megismerkedjenek az 10j jogi
kerettel. Ez a kezdeményezés mindazonaltal a hatdlyos jogszabalyok
egyszerlsitésére torekszik, ezért célszerlinek latszik, hogy minden teher
jelentésen korlatozott legyen, és emellett adott esetben eltéréseket vezetnek
be. Ahol Uj intézkedéseket vezetnének be, mint példaul a bioldgiai védelmi
intézkedések, ezek lehetdségek és 0Osztonzések biztositdsan alapulnénak,
mintsem kotelezd intézkedések bevezetésén. Ez példaul azt jelenti, hogy a
gazdalkod6 vagy a felelés személy sajat elhatarozasan mulik, hogy tovabbi
ismereteket kivan-e szerezni és végre akarja-e hajtani az intézkedéseket a
pozitiv (gazdasagi ¢s allat-egészségiigyi) haszon megteremtése érdekében. Az
allatbetegségek természetébdl adodoan az érvényes szabalyok rendszeres
frissitése mar szokasos eljarasnak szamit; az egyszeri tajékozodasi koltségek
valoszinlileg a muikodési koltségekbe keriilnének  beépitésre. Az
egyszerlsitett, egységesebb stratégiai keret hosszii tdvon mindenkinek

9



39.

40.

41.

42.

haszndra valhatna, kiilonosen azok (példaul a gazdalkodast most kezddk)
szdmara, akik ekkor tdjékozodnak kotelességeikrol eldszor.

Altalanossagban és hosszii tiavon helyes azt feltételezni, hogy egy
egyszerlsitett, rugalmas ¢és eredményeken alapuld keret alacsonyabb
adminisztrativ terhet r6 a gazdalkodasra és a kapcsolodo dgazatokra, valamint
az allattartokra, mint az 5. lehetéségnél vazolt el6ird keret. Ennek az az oka,
hogy rugalmassaga olyan kotelezettségeket és kovetelményeket jelent,
amelyeket a nemzeti vagy regiondlis koriilményekhez lehet igazitani, adott
esetben alacsony kockdzati helyzetekben -eltérések bevezetésével és a
tagallamok szamara lehet6vé téve, hogy adminisztrativ kotelezettségeiknek
csupan az ¢ésszerli kockazatelemzéshez feltétleniil sziikséges mértékben
tegyenek eleget.

Héarom olyan példa merilt fel, amelyeket kiilonosen fontos volt
részletesebben elemezni: bioldgiai védelem, kereskedelem ¢és vakcinazas,
amelyeket a jelentés szOvege ¢€s bizonyos részletességgel e jelentés
mellékletei hataroznak meg. Az adminisztrativ teherre gyakorolt potencialis
hatast bemutato6 példa a {6 jelentés 5.2. tablazataban talalhato.

Ez a lehetdség a fent emlitettek alapjan az allat-egészségiigyi munkaerdpiac
rugalmassaga tekintetében, valamint kiilondsen az allatok és allati termékek
egységes biztonsagossagi szintje elérésébdl adéddan enyhén pozitiv szocidlis
hatéassal jarna.

Feltételezve azt, hogy csokkend mértékben tornének ki allatbetegségek,
szamos mas pozitiv kdrnyezeti hatassal is szdmolhatunk. A tartott allatokban
el6forduld allatbetegségek negativ hatassal lehetnek a vadon €16 allatokra
(példéaul a madarinfluenzat nemcsak a vadon ¢l6 madarak terjeszthetik a héazi
baromfira, hanem 6k is megfertzddhetnek a hézi baromfi altal). Ennélfogva
eléfordulasuk csokkentése 4ltalanos pozitiv hatdssal jarna a vadon ¢él6
allatokra.

5. lehet6ség — az allat-egészségiigyi kérdések eldiro altalanos jogi kerete

43.

44.

Az 5. lehetdség varhatoan az allatbetegségek Union beliili eléforduldsanak
jelentds csokkenéséhez vezetne, az ehhez kapcsolddd Osszes gazdasagi,
szocidlis és kornyezeti eldonnyel egylitt; az erre vonatkozo részletesebb
elemzés a jelentésben taldlhat6. Az 5. lehetdség azonban valdsziniileg jelentds
adminisztrativ teherrel jar. Ezenfeliil az inkabb eldird jellegli szabalyok a
kornyezeti és technoldgiai valtozadsok kovetkeztében valodsziniileg sokkal
gyorsabban valnanak elavultta.

Az 5. lehetdség az allatbetegségek csokkenését vonhatja maga utan, de
nehezen jelenthetd ki teljes bizonyossadggal, hogy a minden tertlet
vonatkozdsdban azonos normak megkovetelése (5. lehetdség) jobb vagy
rosszabb hatédssal jar-e, mint a jol megvaldsitott, kockazatalapu megkdzelités
(4. lehet6ség). Ez annak a fiiggvénye, hogy milyen szinten hasznaljak az
er6forrasokat és hatarozzak meg a normakat. Ki lehet jelenteni, hogy (az
egyes lehetdségek azonos szintli erdforras-felhasznéalasat feltételezve) az
eréforrasok jo, kockazatalapt felhaszndldsa elénydsebb hatdssal jar, mint a
minden teriilet vonatkozasaban egységes normak alkalmazasa.
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45.

46.

47.

E lehetdség alkalmazéisa esetén a tagdllamokra potencidlisan nagyon nagy
adminisztrativ teher nehezedne. A teher mértéke a végrehajtds modjatol fiigg;
amennyiben azonban a tagallamok kotelesek lennének képzést biztositani az
allattartok szamara, tovabba feladatuk lenne a biologiai védelemre ¢és
megfigyelésre vonatkozo 1j allat-egészségiigyi intézkedések kidolgozasa,
irdnyitdsa és végrehajtasa, akkor a terhek nagyon jelentdsek lennének.

Az eloird jellegi jogi keret unids szinten meghatarozza a hatosagi ¢és
engedéllyel rendelkezd allatorvosok szakmai képesitése és képzése soran
megszerzendd tudas és szakértelem tartalmat. Amennyiben sikertil biztositani,
hogy az allatorvosok Unid-szerte azonos tudéassal és szakértelemmel
rendelkezzenek, a hatésagi ¢és engedéllyel rendelkezd allatorvosok
konnyebben vallalhatndnak munkat egy masik tagallamban anélkiil, hogy
sértenék az egészségi normakat.

Az 5. lehetéség alkalmazdsa — a 4. lehetdségnél vazoltakhoz nagyon
hasonléan — wvaldszinlileg nagymértékli pozitiv hatast gyakorolna a
kornyezetre. Egyrészrdl az erdsebben eldird jellegi intézkedések a 4.
lehetdséggel kapcsolatban korvonalazottakhoz képest varhatdéan pozitivabb
kornyezeti hatast idéznének el6. Az 5. lehetdség nagyobb szigorisaga
azonban azt jelentheti, hogy az intézkedések kevésbé adaptalhatok a sajatos
kornyezeti feltételekhez és esetleg bizonyos negativ hatasokat gyakorolnanak
a kornyezetre és ezzel egyiitt a jolétre. A felvazolt folyamatnak még a
hozzavetdleges iranyat is nagyon nehéz lenne meghatarozni, nem beszélve a
varhat6 hatasok felbecslésérdl.

6. A lehetdoségek osszehasonlitasa

48.

49.

Osszességében a 4. lehetdség tlinik a megfeleld szintii eredményességet,
hatékonysdgot és az unios célokkal valdo dsszhangot biztositd lehetdségnek.
Meg kell valositania az atfogd stratégia és keret egyértelmiiséget és
Osszhangot biztosito f6 céljait, de figyelembe kell vennie az egyes tagallamok
vagy teriiletek specidlis koriilményeit €s meg kell hagynia a gyorsan valtozo
koriilményekhez valé alkalmazkod4s rugalmassagat. Ennélfogva ez a
lehetdség tartja tiszteletben leginkdbb a szubszidiaritds €s az aranyossag
elveit. Mig a 2. ¢s a 3. lehetdség nagyobb folyamatossagot biztosit a jelenlegi
a kontextussal, egyszerlien nem garantal pozitiv eredményeket és fenntartja a
jogalkotas jelenlegi zavarkeltd sokféleségét. Az 5. lehetdség atfogd
valdszintileg tul szigora lenne ahhoz, hogy sikeresen alkalmazkodni tudjon az
Unidban tapasztalhatd eltérd koriilményekhez, ¢és ezaltal potencialisan
veszélyeztetné sajat céljait.

A 4. lehetdség fO elonye a rugalmassagéban rejlik. A korabbiak alapjan az
atfogd, megengedd keret azt jelenti, hogy bizonyos politikai intézkedések
hasznalhatjdk a 3. ¢és az 5. lehetdség 4altalanos meghatirozasaban
korvonalazott eszkozoket. Be lehetne vezetni vagy 0sztondzni lehetne a 3.
lehetéség eszkozeinek (bizonyos Onszabalyoz6é rendszereknek vagy
elemeknek) a haszndlatdit, amennyiben sziikségtelennek vagy nem
megfeleldnek bizonyulna jogszabaly révén szabalyozni egy adott teriiletet. A
jogi rugalmassagot biztositd 4. lehet6ségnél is alkalmazhatd lenne az 5.
lehetdségben vazolt, jobban el6iro jellegii jogi keret bizonyos kérdések, fajok
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vagy betegségek esetében — felhatalmazason alapuld jogi aktusok vagy
végrehajtasi aktusok révén — akkor, ha tobb vagy részletesebb intézkedés
sziikséges vagy helyénvalo.
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6.1. tablazat A 3-5. lehetdoség osszehasonlitasa

Célkitlizések 3. lehetdség 4. lehetéség 5. lehetOség
Eredményesség | A 3. lehetoség | A 4, lehetéség | A 5. lehetdség
eredményei a | valosziniileg hatékony e | valoszinlileg hatékony e
kiindulashoz célok  elérése, vagy | célok elérése, vagy
viszonyitott elérésiikre valo torekvés | elérésiikre valo torekvés
valtozatlansagtol a | tekintetében. tekintetében, de a
viszonylag  jelentds rugalmassag hianya
mértékben miatt ezt a
Onszabalyozo hatékonysagot  hosszu
rendszerig terjednek. tavon kevésbé
Hatékonysaga a célok valdsziniien tudja
elérésének fenntartani.
vonatkozasaban ezért
nagyobb
valdszinliséggel
pozitiv, mint negativ.
+ + +
Hatékonysag Hatékonysaga az | A rugalmas keret | Az 5. lehetdség
Onszabalyozé rendszer | korlatozott elsajatitasi | valoszinlileg  nagyobb
létrehozasara forditott | koltséget igényel, mivel | adminisztrativ  teherrel
er6forrasok ezt foleg a mar meglévo | jar az elsajatitas és a
mennyiségétél fiigg. | képzési halozatokon | bevezetés soran. Mig
Ehhez azonban nem | keresztiil — végzik  (pl. | nagyobb koherenciat
sziikséges idoigényes | BTSF stb.). Ez hossza | biztosit a jogalkotas
szabalyozasi tavon valoszintileg | soran és  altalanosan
modositas. érthetébb és hatékonyabb | elényds lehet, a
lesz az ¢érintett felek | rugalmassag hidnya azt
szamara, legyenek akar | eredményezi, hogy a
allattartok, akar | koriilmények
tagallamok. valtozasaval tobb
eroforrasra van sziikség
a jogszabalyok
modositasahoz.
+/- ++ +
Az uni6és | Nem ¢éri el az Unid | Eléri az Unié allat- | Megvaldsitana az Unid
célokkal wvalo | allat-egészségiigyi egészségligyi allat-egészségligyi
0sszhang stratégiajaban stratégidjaban stratégiajaban
meghatarozott, az | meghatarozott, az Osszes | meghatarozott egységes
0sszes allat- | allat-egészségligyi jogi keret
egészségligyi jogszabalynak  koherens | megteremtésének céljat,
jogszabalyanak és rugalmas keretbe valé | de a rugalmassag hianya
egyetlen keretbe vald | foglaldsara irdnyuld célt. | azt jelenti, hogy kisebb
foglalasara  iranyulo | Osszhangban van mas | valosziniiséggel —teljesit
célokat. rugalmas egyes operativ
megkozelitésekkel, és | célkitiizéseket, mivel
nagy valoszintiséggel | kevésbé tud
teljesiti a 3. szakaszban | alkalmazkodni a
meghatarozott  operativ | jovobeli valtozo
célkitlizéseket. koriilményekhez.
- ++ +
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Nyomon kovetés és értékelés

50.

51.

52.

53.

Egyszerli és megbizhato teljesitménymutatok segitik az eldrehaladasi
folyamat mérését. Idetartoznanak mind a konkrét allat-egészségiigyi mutatok,
mind az olyan elvontabb mutatok, amelyek az eurdpai polgarok bizalmat,
elvarasait és kozfelfogasat kdvetik nyomon.

Nagyon nehéz meghatdrozni azokat a pontos mutatokat, amelyek
egyértelmiien mutatjak, hogy egy olyan nagyszabasu kezdeményezés, mint az
allat-egészségiligyi rendelet sikeresen végrehajtotta kitlizott céljait. Egy
meglehetésen nagyvonalu id6kereten beliili intézkedéssorozat azonban
jelezhetné az altalanos utiranyt.

Példék a siker konkrét mutatdira:

— az Unid mentesitési és nyomonkdvetési intézkedéseire forditott allat-
egészségiigyi kiaddsainak a slirgdsségi intézkedések koltségeivel
szembedllitott aranya;

— korlatozasok (terliletek szama x korlatozéds iddtartama) a szabalyozott,
bejelenthetd betegségek kitdrései kovetkeztében;

— a nagymértékii kitdrések, valamint a mentesitési intézkedések
kovetkeztében kiselejtezett allatok szama;

— az allatbetegség kitdrésébdl adodo altalanos koltségek és veszteségek az
Unio, a tagallamok, a gazdalkodok és mas érintett felek szamara;

— az egyszerlsitett rendszer keretében a hatarokon atvitt dallatok
szallitmanyai;

— az allattartok, kiilondsen a gazdalkodok altal elvégzett képzések szama.

A fentiek szerint ez a hatdsvizsgalat sziikségszeriien széleskori attekintést
nyujt. Konkrétabb masodlagos jogalkotdsi intézkedések bevezetése esetén
nagy valoszinliséggel még sajatosabb hatisvizsgalatok elvégzésére és ennek
részeként az egyes intézkedések még részletesebb mutatoira lesz sziikség. A
tervek szerint az allat-egészségiigyi rendelet végrehajtasat kovetden
kortilbeliil 6t év mulva értékelést kell végezni, és az eredményeket jovobeli
dontéshozatal céljabol hozzaférhetévé kell tenni.
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