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1. BEVEZETES

A mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl szold 1151/2012/EU
rendelet' 32. cikke eldirja a Bizottsdg szamara, hogy 2014. januar 4-ig nyujtson be egy
jelentést — adott esetben megfeleld jogalkotési javaslatokkal egylitt — az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak a ,szigeten folytatott gazdalkodasbdl szarmazéd termék” mint 0j kifejezés
helyzetérdl.

A 32. cikk kimondja, hogy a kifejezés csak a kovetkezd termékekre hasznalhato:
e a Szerzddés 1. mellékletében felsorolt, emberi fogyasztasra szant termékek;
e amelyek nyersanyagai szigetekrdl szarmaznak; és

o feldolgozott termékek esetében a feldolgozasnak — amennyiben az alapvetden
befolyésolja a végtermék sajatos jellemzdit — szintén szigeteken kell torténnie.

A Bizottsag tobb Iépést is tett annak érdekében, hogy jobban atlassa a szigeten folytatott
gazdalkodas helyzetét az Unidban — konzultalt tagillamokkal és érdekelt felekkel®, és
megbeszéléseket  folytatott a relevans forumokon®. 2013  juniusdban  kétnapos
miihelytalalkozot szervezett a szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazo termékekkel és a
szigetek élelmiszeriparanak termékeivel kapcsolatban®. Ezek a tevékenységek, valamint a
JRC altal a miihelytalalkozot kovetéen elkészitett tudomanyos és szakpolitikai jelentés’
nagyban segitették ennek a jelentésnek az elkészitését.

Ez a jelentés megvizsgélja a szigeten folytatott gazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi jellemzdit
¢€s sajatossagait, attekinti a mar meglévo cimkerendszereket, és megvizsgalja, indokolt lenne-e
bevezetni mindségre utald valaszthato kifejezésként a ,szigeten folytatott gazdalkodasbol
szarmaz6 termék” kifejezést.

2. A SZIGETEN FOLYTATOTT GAZDALKODAS HELYZETE

E jelentés alkalmazasaban:

— a ,,szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazé termék” mindségre utald valaszthato
kifejezés egy altalanos/horizontalis kifejezés, amely egy termék cimkéjén jeleik meg,
konkrét sziget nevének emlitése és dbra — példaul logd — nélkiil.

A kifejezés csak olyan termékek leirdsara hasznalhatd, amelyek:
1. emberi fogyasztasra szantak;
2. szerepelnek a Szerzédés 1. mellékletében foglalt felsorolasban;

3. nyersanyagai szigetekrdl szarmaznak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. november 21-i 1151/2012/EU rendelete a mezdgazdasagi
termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirél (HL L 343.,2012.12.14., 1. 0.).

2 A tagallamoknak és az érdekelt feleknek kiildott kérddivek (2013. januar 28. és 2013. junius 6.).
Mindségpolitikai tanacsadd csoport és a mezdgazdasag és a vidékfejlesztés fenntarthatosagaval és
mindségével foglalkozo szakértdi csoport.

N Sevilla, 2013. junius 13-14.

> Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU island farming and the labelling of its products, JRC Scientific
and Policy Reports, JRC84949



Feldolgozott termékek esetében a feldolgozasnak — amennyiben alapvetéen
befolyasolja a végtermék sajatos jellemzdit — szintén szigeteken kell torténnie®;

— »szigeten folytatott gazdalkodas”: mez6gazdasagi termékek ¢&s élelmiszerek
szigeteken torténd eldallitasa;

— »szigeten eldallitott termék™: szigeten eldallitott mezOgazdasagi termék vagy
¢lelmiszer.

Mas foldrajzi fogalmakkal ellentétben a ,,sziget” fogalmat latszolag konnyli meghatarozni:
vizzel koriilvett folddarab. Bizonyos sajatos célokra azonban gyakran hasznédlnak ennél
pontosabb meghatarozasokat, amelyek figyelembe vesznek olyan tovabbi kritériumokat, mint:

e méret (teriilet vagy népesség alapjan);

e 4llando Osszekottetés megléte a szarazfolddel vagy a szarazfoldtol vald tavolsag;
illetve

e regionalis kozigazgatasi hatosag megléte.

Statisztikai célokra az FEurostat a kovetkezd kritériumokat allapitotta meg a sziget
meghatarozasahoz:

1. legalabb 1 km?-es teriilet;

ii.  legalabb 1 km tavolsag a sziget és a szarazfold kozott;

iii. 50 f6t meghalado allando lakossag;

iv.  aszarazfolddel valo alland6 sszekottetés (pl. hid, alagut, t6ltés) hidnya; s
v.  nem helyezkedhet el rajta unios fovaros.

Az ilyen kritériumoknak a mezdgazdasagi termékek cimkézése terén torténd alkalmazdsa
okozna bizonyos nehézségeket. Kizartak lennének példdul a szarazfolddel allando
kapcsolatban allo, de gazdasagilag nem igazan integralt szigetek, valamint sok alacsony
népességli sziget is. Egy tobb mint 50 lakosnak otthont add szigetcsoport, amelyet ennél
kisebb lakossagu szigetek alkotnak (ez sok finn és svéd szigetre igaz), nem tartozna a fogalom
korébe, bar ugyanolyan nehézségekkel kiizd.

A strukturalis és kohéziés alapok’ szerint a szigetek ,,a Kohézios Alap keretében
tamogatasra jogosult, szigeten talalhato tagallamok és egyéb szigetek, azok kivételével,
amelyeken egy tagéllam fovarosa taldlhatd, illetve amelyeknek allandé 6sszekottetésiik van a
szarazfolddel”. Az Eurostat meghatarozasaval ellentétben ebbe a fogalomba beletartoznak a
kisméretii és a part menti szigetek és két szigeten fekvd tagallam is (Malta és Ciprus), de nem

6 Az 1151/2012/EU rendelet 32. cikke.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold
1083/2006/EK tanacsi rendelet 52. cikke (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.).
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tartozik bele Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag, valamint sok kicsi, allandé szarazfoldi
Osszekottetéssel rendelkezd sziget sem.

A sokféle fogalommeghatarozas miatt nehéz megmondani, hogy pontosan hany sziget is
talalhatd az Eurdpai Unidban. A becslések a leginkabb korlatozo meghatarozéasokat (allando
Osszekottetés hidnya, minimalis méret stb.) alapul vevd becslés szerinti 300, valamint a
pusztan geomorfoldgiai kritériumokat figyelembe vevd becslés szerinti tobb mint 300 000
(t5bbségiikben Finnorszagban és Svédorszagban talalhato) sziget kozott mozognak®.

Bar ezek a szigetek geomorfologiai, természeti, demografiai, kulturalis és kozigazgatasi téren
nagyon sokfélék, nagy vonalakban mégis azonositani lehet bizonyos k6zds jellemzoket:

e sok szigeten vannak hegyek;

e a szigetek éghajlata természetes okokbol gyakran 6ceani;

o az elhelyezkedésiikbdl ,,periferidlis jelleg” és rossz megkdzelithetdség kovetkezik;
e atermészetes fovarosuk egyedi és instabil;

e demografiailag jellemzden dinamikusak (kivéve a kisebb szigeteket, amelyeket egyre
inkabb sujt az elnéptelenedés);

e crds kulturalis identitas jellemz6 rajuk; és

e sok esetben autondm kozigazgatassal rendelkeznek.

A ,sziget” fogalmanak meghatirozasa attol fiigg, hogy milyen célra sziikséges a
fogalommeghatarozas. A szigeten folytatott gazdalkodasbdl szarmazéd termékek cimkézése
esetében ahhoz, hogy dontsiink az alkalmazandé definiciorol, pontosan meg kell hatdroznunk,
mit kell kozvetitenie a cimkének.

2.1. A szigeten folytatott gazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi jelentosége

A mezdgazdasag és az élelmiszeripar fontos agazatok az EU-ban 1évo szigetek gazdasaga
szamara. A mezdgazdasag, az erdészet ¢s a haldszat a szigetek esetében a bruttd hozzaadott
érték 2,7 %-at teszi ki, az EU-27 teljes bruttd hozzdadott értékének viszont csak 1,6 %-at. A
szigetek esetében az élelmiszeripar is fontosabb, mint a szarazfoldon: 19 %-at adja az ipari
foglalkoztatasnak, mig az Uni6 szintjén csak 13 %-at.

A szigetek mezégazdasag terén betoltott nemzeti vezetd szerepe GOrdgorszagban és
Olaszorszagban a leghangstlyosabb, elsdsorban a harom nagy sziget (Szicilia, Szardinia és
Kréta) miatt. Szicilia és Szardinia az értéket tekintve tobb mint felét adja az unids szigeteken
folytatott gazdalkodassal eléallitott termékeknek; Kréta, az Azori-szigetek és Réunion 5-10%-
at.

Annak alapjan, hogy a gazdasagszerkezeti felmérés szerint az EU-ban 2011-ben 572 000
mezOgazdasagi lizem volt a NUTS 2 szigeti régiokban, a szigeteken talalhatdo mezdgazdasagi
iizemek teljes szama kortlbeliil 600 000-re tehetd. A gazdasagok teljes termelése a becslések
szerint évi 11,4 milliard EUR.

A szigeten folytatott gazdalkodas kapcsan a kovetkezo strukturalis kihivasok meriilnek fel:

e az egy gazdasagra jutd mezdgazdasagi teriilet nagysaga elmarad az unios atlagtol;

8 http://www.scb.se/Pages/PressRelease 275646.aspx.
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e a szigeten talalhatd mezdgazdasagi lizemek kevésbé munkaerd-igényesek, mint a
szarazfoldon talalhatok;

e az clszigeteltség miatt magasabbak a szallitasi koltségek (az alapanyagok ara kétszer—
haromszor is magasabb lehet, mint a szarazfoldon);

e a kevés lakos miatt korlatozott a termelés sokfélesége, igy a helyi verseny intenzitasa
is;

e az elnéptelenedés sajatos szakismeretek elveszitését okozhatja;

e a termelés gyakran specializalt, és igy érzékenyebb a nemzetkdzi gazdasdgot érd
megrazkodtatasokra;

e a viz- és energiaellatas, valamint a hulladékkezelés negativ hatast gyakorolhat a sziget
mezdgazdasagara.

Az érdekelt felek szerint ezek a kihivasok valdjaban pozitivan hatnak a szigeten eldallitott
termékek €s a helyi eldallitdsi modszerek jellemzdire/tulajdonsdgaira. A szigeteken folytatott
mezOgazdasagi termelés kihasznalja a mindségnek kedvezd helyi jellemzoket, és szoros
kapcsolat all fenn az elsddleges termelés, a feldolgozas ¢és a forgalmazas kozott, amelyeket
hagyomanyos szakismeretek alapjan, nagyon magas szinvonalon végeznek. Egyes szigetek
kiilonleges elszigeteltsége emellett hozzajarult a helyi feldolgozasi technikak fejlddéséhez.

2.2. Szigeteken folytatott mezégazdasagi termelés

Két 6 termékesoport domindl: a gylimolesok és zoldségek, valamint az olyan specidlis
termékek, mint az olajbogyo €s a bor. E két csoport termelésének dsszértéke az adott agazatok
unids Ossztermelésének 4,7, illetve 3,6 %-at teszi ki, az unids szigetek mezdgazdasagi
termelése 0sszértékének pedig kdzel 60 %-at, mikdzben a teljes EU-t tekintve csak 30 %-ot.

A szigeten elhelyezkedd mezdgazdasagi lizemek nagyrészt a kertészetre szakosodnak. A
gabonafélék ¢és a szantofoldi novények néhany kivétellel (pl. a Szicilidban termelt
gabonaf¢lék €és az egyes tropusi szigeteken termelt cukornad) alulreprezentaltak altalaban
véve az EU-hoz viszonyitva.

A szigeteken folytatott allattenyésztést a juhra és a kecskére szakosodott mezdgazdasagi
tizemek fontossaga jellemzi. Az értéket tekintve a juh- és a kecskehus termelése haromszor
jelentdsebb a szigeteken, mint atlagosan az EU-ban.

A tagallamok és az érdekelt felek véleményei azonban megoszlanak a szigeten eldallitott
termékek tulajdonsagainak sajatos jellegét illetGen.

Egyesek szerint a szigeten eldallitott termékek a kovetkezOk miatt birnak sajatos
tulajdonsagokkal:

e hagyomanyos szakismeretek;
e az érést, a feldolgozast és a szallitast befolyasold sajatos éghajlati viszonyok; és

¢ a helyben beszerzett nyersanyagok jellege.

Ezeket a sajatos tulajdonsagokat tigy tekintik, mint amelyek kozvetleniil kapcsolddnak a
nemzedékrél nemzedékre oOroklédé hagyomanyokhoz, szakértelemhez és receptekhez,



valamint a helyi termesztésnek ¢és az O&shonos fajtdk tenyésztésének az egyedi
koriilményeihez.

Masok szerint nehezen igazolhatd, hogy a szigeten eldallitott termékek sajatos jellegliek a
szarazfold part menti teriileteirdl szarmazd termékekhez képest, és szerintiik a szigeten
eléallitott termékeknek — magan a szarmazason kivil — nincsenek olyan egyedi
tulajdonsagaik, amelyek annak kdszonhetdk, hogy a feldolgozas szigeten tortént. Nem létezik
példa olyan feldolgozasra, amelynek sziikségszerlien a szigeten kell megtorténnie, és egyes
eldallitasi 1épéseket — mint a flistolést vagy a szaritast — egyenesen tévedés lehet tigy tekinteni,
mint amelyek egyediek a szigeti éghajlat miatt, mivel lehetséges, hogy az éghajlat a kozeli
szarazfold partvidékén is ugyanolyan.

A fent megjelolt megallapitasok Osszegzése:

o A szigetek mezOgazdasaganak vannak kozos jellemzoi, de ezek inkabb strukturalis
kihivasokhoz kapcsolodnak, nem a termékekben tiikr6z6dd sajatos jellemzokhoz.
Ezeket a kihivasokat mar kezelik kiilonféle intézkedések, példaul strukturalis alapok,
vidékfejlesztési programok, a k6zos mezdgazdasagi politika korébe tartozd kozvetlen
tdmogatdsi rendszerek, kozlekedéspolitika, kutatasi programok, helyi fejlesztési
stratégiak stb.

e A strukturdlis kihivasok tekinthetdk ugy is, mint amelyek pozitiv hatast gyakorolnak a
szigeten eldallitott termékek jellemzdire/tulajdonsagaira és a termelési modszerekre
(pl. fenntartjdk a mindséget, a szakismereteket és a nyersanyagokat, és fejlesztik a
helyi feldolgozasi technikakat).

e Mig a természetes €s az emberi tényezOk kombinacidi egyedi tulajdonsagokkal
ruhazhatjak fel a szigeten eldallitott termékeket, ezek a tulajdonsdgok rendszerint egy
adott szigetre jellemzdéek. Mivel a szigetek nagyon sokfélék, irrealisnak tiinik olyan
egyedi tulajdonsdgokat megéllapitani, amelyek kozosek valamennyi szigeten
eléallitott termék — de legalabb az 1. mellékletben felsorolt, emberi fogyasztasra szant
termékek — esetében.

3. A TAGALLAMOKBAN MAR LETEZO CIMKERENDSZEREK

Jelenleg nem létezik olyan jogi eszkdz unids vagy nemzeti szinten, amely kifejezetten a
szigeten eldallitott termékekbdl vagy szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazéd termékek
védelmét szolgalna.

A kovetkezOk kozvetetten lefedik a szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazd termékek
forgalmazasat is, és védik ezeket a termékeket a visszaélésektdl és a megtévesztd vagy
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoktol:

e uniés mindségrendszerek, kiilondsen a kdvetkezok:

- oltalom alatt all6 eredetmegjelolések (OEM) és oltalom alatt allo
foldrajzi jelzések (OFJ); valamint



- a legkiils6 régiok mezdgazdasagarol szol6 POSEI-rendeletek’, amelyek
foként szigetekre vonatkoznak, és amelyek rendelkeznek egy hivatalos
uniés minéségrendszerrél (a tovabbiakban: ,,RUP-logo™'");

e altalanos jogi” szabdlyok, azaz a védjegyek unids ¢és tagdllami rendszerei, a
tisztességtelen versennyel kapcsolatos és az altalanos fogyasztovédelmi szabalyok,
valamint a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasarol szold rendeletek
unios ¢és tagallami szinten;

e a regiondlis egyiittes védjegyek vagy tanusitd védjegyek rendszereihez hasonlo
eszk6zok kombindldsa unidés mindségrendszerekkel (RUP-logo, OEM/OFJ vagy
biogazdalkodas).

A szigetjellegre torténd wutalast tartalmazé cimkével megjelolt mezdgazdasagi vagy
¢lelmiszertermékek tobb példajat Osszegyiijtotték egy nem kimeritd jellegli jegyzékbe a
kovetkezOk felhasznalasaval:

e a Belsé Piaci Harmonizacidés Hivatal és a WIPO védjegyadatbazisdban azonositott
gyakorlatok;

e a piacon felfedezett cimkek;
e uniés mindségrendszerek; valamint

e kollektiv regionalis markak és kezdeményezések.

E jeloléseknek csak egy kis része tartalmazza a ,sziget” altaldnos/horizontalis kifejezést
¢és/vagy annak forditasat, illetve kis résziik hivatkozik arra. Az Osszegyujtott 8 400, agrar-
¢lelmiszereket ¢s italokat érintdé megjelolés tobbsége egy meghatarozott sziget nevét
tartalmazza, és csak kortilbeliil 1 360-ban szerepel konkrétan a ,,sziget” kifejezés vagy annak
forditdsa — ez az Osszegyljtott megjeldlések 16 %-at jelenti. Ezek egy része — amelyeket
rendszerint egy pontosabb, egy konkrét szigetet megjelold foldrajzi kifejezés kisér — valdoban
szigeten folytatott gazdalkodasbol szdrmazd termékekre vonatkozik, de 80 %-uk nem
(fantazianevek, védjegyek stb.).

Az 6sszegylijtott cimkék tobb mint 85 %-a egy meghatarozott szigetre, valamint a terméknek
az err6l a meghatarozott szigetrdl vagy szigetcsoportrol — példaul Szardinia, Azori-szigetek,
Madeira vagy Martinique — vald szdrmazdsira utal. A védjegyek jogosultjai szdmara
fontosabb, hogy sziikebb, jol koriilhatarolt eredetre utaljanak, mint az, hogy altaldnosan
megemlitsék, hogy a termékeik egy szigetrdl szarmaznak.

Szamos teriileti marka keriilt bejegyzésre szigeten eldallitott unidés termékekre
vonatkozoan''. Szamos sziget és/vagy szigetcsoport rendelkezik egy vagy tobb kollektiv
markaval, amelyek miatt ugyanakkor a fogyasztd nehezen tud tajékozodni. Ezek a markak
olyan egylittes vagy tantsitd védjegyeken alapulnak, amelyek maganszerepldk csoportjainak,
helyi hatésagoknak vagy kéz-magan tarsuldsoknak a tulajdonaban allnak, és mindegyikiik
részben abras védjegy (azaz egy nevet €s egy jelképet tartalmaz).

’ Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 228/2013/EU rendelete és a Tanacs és a Bizottsag 793/2006/EK
rendelete.

A francia régions ultra-périphériques (legkiils6 régiok) kifejezésbél.

Szamos sziget és/vagy szigetcsoport rendelkezik egy vagy tobb kollektiv markaval, és ez
Osszezavarhatja a fogyasztokat.



A RUP-logé az Unid legkiilsé régioibol szarmazd, pontosan meghatarozott mindségi
termékek népszeriisitésére szolgal. Ezeknek a termékeknek meg kell felelnilik bizonyos, a
mindségre, termelési modra, eldallitasi vagy elkészitési technikékra, illetve a kiszerelésre €s
csomagolasra vonatkozd kovetelményeknek. A logot leggyakrabban a Guadeloupe-rol,
Martinique-r6l, a Kanari-szigetekrol és Madeirar6l szarmaz6 bananra hasznaljak, de az
ezekbdl a régiokbdl szdrmazod mas gylimolcsokre (pl. anandszra és dinnyére), zoldségekre,
virdgokra és borra is.

A szigetekre vonatkoz6 OEM-ek/OFJ-k az Unioban bejegyzett, agrar-élelmiszeripari
foldrajzi jelzéseknek koriilbeliil 10 %-at teszik ki: 2013. oktober 1-jén az 1 158 OEM/OFJ
termék koziil 118-at allitottak eld szigeten. 50 szigeti bor neve szintén védelmet ¢élvez unids
mindségrendszerek keretében. gy osszesen 168 bejegyzett OEM/OFJ termék szarmazik unios
szigetekrdl. Az OEM/OF]J termékek koriilbeliil 5 %-at teszik ki az unios szigeteken folytatott
mezdgazdasagi termelés teljes értékének (a JRC jelentése alapjan).

A foldrajzi nevek els@sorban a szoban forgd szigetre utalnak (az esetek 52 %-aban, foként
gorog szigetekre, valamint Szardinidra, Korzikara és a Kanari- vagy Balear-szigetekre), néha
kiegészité nevekkel (kiilondsen a krétai megjelolések esetében, amelyek altalaban tovabbi
részleteket tartalmaznak arra vonatkozoan, hogy a termék a sziget mely részérdl szdrmazik).
Mas esetekben (32 %) a megjelolés egy szigeten 1évO helyiségre utal. Ilyen a sziciliai
megjelolések tobbsége, de mas helységek, példaul a Kiils6-Hebriddkon 1évé Stornoway
telepiilés esetében is ilyen megjeldlést hasznalnak. Néhany esetben (8 %) egy szigetcsoport
nevét (pl. Azori-szigetek, Shetland-szigetek, Orkney-szigetek és Kandari-szigetek) emlitik
meg.

A tagallamok/érdekelt felek Osszegylijtott véleményei és az OEM/OFJ logok felmérése
alapjan:

e a termeldi csoportok nem tajékoztatnak kovetkezetesen a szigeti eredetrdl a
logoikban. A logdk rendszerint nem az érintett szigetre dsszpontositanak. A legtobb
esetben fantdzialogokat hasznalnak;

e az OEM/OFJ-rendszereket részesitik eldnyben a szigeten -eldallitott termékek
egyediségének, sajatos tulajdonsagainak és mindségének kozvetitésére. Rendszerint a
szoban forgo6 konkrét sziget nevét, a szarmazasi telepiilést vagy régidt emlitik meg;

e akad néhany példa arra, hogy hasznaljdk a ,szigeten eldallitott termék” éltalanos
kifejezést:

— Dania (a Lese-szigeti barna méhek méze, az orszag déli részén talalhatd Fejo-
szigetrél szarmazo6 alma);

— Finnorszag (,,alandi juh” vagy ,,szigetcsoportrol szarmazo termék™); valamint

— Hollandia (,,Waddengoud”);

vagy a regionalis hatdésagok altal 1étrehozott regionalis kollektiv logokat, példaul

Madeira esetében (,,madeirai termék™) és a Kanari-szigeteken (,,Tenerife Rural”,

,,Gran Canaria Calidad”, ,,Alimentos del Hierro”).

Az érdekelt felek szolgaltattak bizonyitékokat megtévesztd cimkézési gyakorlatokrol vagy
szigeten eldallitott ,,hamis” mezdgazdasagi termékekrdl is (turistdknak kinalt olcso
utanzatok), és hangsulyoztak, hogy sziikség van az unios szigeteken folytatott gazdalkodasbol
szarmazo6 termékek hitelességének védelmeére.



Osszefoglalasképpen, sok bejegyzett OEM/OFJ vonatkozik unids szigetekrél szirmazd
termékekre, de ezek az unids atlaghoz képest nem fedik le a termékek jelentdsen nagyobb
hanyadat. Létezik sok olyan magancimke is, amely szigeti eredetre utal, ezek tobbsége a
konkrét szigetet emliti meg.

4. A MINOSEGRE UTALO VALASZTHATO KIFEJEZES INDOKOLTSAGA

A mindségre utald valaszthatd kifejezéseket az 1151/2012/EU rendelet hozta létre annak
érdekében, hogy a termeldk tajékoztathassak a fogyasztokat a mezdgazdasagi termékeik
hozzdadott értéket képviseld jellemzoirdl vagy sajatossagairdl. Az ilyen kifejezéseket a
rendelet 29. cikkének (1) bekezdése a kdvetkezOképpen hatdrozza meg:

— a kifejezés egy vagy tobb termékkategéria valamely ,,horizontélis” tulajdonsagara,
illetve a mezOgazdasagi gazdalkodashoz vagy a feldolgozashoz kotddd, egy adott
terlileten jellemzo sajatossagara utal;

— hasznalata noveli a termék értékét a hasonld tipust termékekhez képest; és

— eurdpai dimenzidval bir.

4.1. A termékek vagy gazdalkodasi modszerek ,,horizontalis” tulajdonsagai

Az Unidban taldlhato szigetek valtozatos foldrajzi jellemz6i miatt jelentds és sokféle a
mezOgazdasagi termékek és az élelmiszertermékek eldallitasa, kiilondosen a szakosodott
novénykulturak (gytimoélcs, zoldség, burgonya, olivaolaj és bor) esetében, de az allati eredetii
termékeket (juh- és kecskehus, és kisebb mértékben tejtermékek és szarvasmarha) tekintve is.

Az agrar-¢lelmiszeripari agazat sokkal nagyobb szerepet jatszik az unids szigetek
gazdasagaban, mint atlagosan az Uni6 gazdasdgaban, és gyakran szoros kapcsolatban marad a
f6 gazdasagi tevékenységgel, az idegenforgalommal. Sok sziget rendelkezik olyan fejlodési
stratégidkkal, amelyek felhasznaljak az ,,intelligens szakosodast™ az idegenforgalom és a helyi
agrar-¢lelmiszeripari dgazat kdzotti szinergidk kiaknazasara.

A helyi szaktudds, a hagyomanyok, a természeti tdke bdsége, valamint a sajatos
novényvaltozatokat és dshonos allatfajtakat jelentd helyi biodiverzitas az uniés szigeteken a
novekedés egyik motorjava teszik az agrar-élelmiszeripari 4gazatot, elsésorban a magas
hozzéaadott értékkel rendelkez6, piaci rést kitoltd termékek révén.

Ezek az elemek azonban, bar altaldban véve kozosek a szigeteken folytatott gazdalkodas
modszereit tekintve, kiilonbozoképpen nyilvanulnak meg az egyes szigetekre jellemzd
termékekben, igy nem feltétleniil jelennek meg olyan ,horizontélis” tulajdonsagként, amely
kozos valamennyi szigeten eldallitott termék — mint termékkategdria — esetében.

4.2. Az érték novelése

Bar valamennyi uni6s sziget osztozik olyan tulajdonsagokban, amelyeket potencialisan
kozvetiteni lehetne egy altalanos cimkézési kifejezéssel, mint amilyen a ,,szigeten folytatott
gazdalkodasbodl szarmazo termék™ kifejezés, tigy tlinik, az ilyen cimkézés hozzaadott értékét
tekintve vegyesek a vélemények.
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Az élelmiszertermékeik forgalmazasakor a termeldk tulnyomo tobbsége egy meghatarozott
sziget vagy szigetcsoport megemlitésével kozvetiti a szigetjelleg fogalmat. Nem mertilt fel
példa arra, hogy egy marka vagy mindségrendszer minden szigetet lefedne, fliggetleniil azok
pontos elhelyezkedésétdl. Hasznalnak ,horizontalis” cimkéket kis szigetek csoportjaira,
példaul tobb kis dan szigetre vagy a ,,szigetcsoportrol szarmazéd termékekre” (Finnorszag)
vonatkozoan, de ez még messze van egy horizontalis, altalanos, a szigeten folytatott
gazdalkodasra vonatkozo6 cimkerendszertdl.

Ezenkiviil a szigetek egyes esetekben versengenek egymassal, és a piacon kitlinni kivand
termeldk szamara kulcsfontossagu, hogy egy konkrét szigetre hivatkozzanak.

4.3. Eurodpai dimenzio

Az EU-ban talalhat6 szigeteknek vannak k6zds jellemzoik a foldrajzot, a természeti, emberi
¢s tarsadalmi tékét, valamint a szarazfoldtol valo gazdasagi €s politikai fiiggést tekintve.

A JRC-IPTS 2005-0s ,tarsadalmi elszdmolasi matrixaiban”'? szerepld kereskedelmi
mintdzatok alapjan az unids szigetek mezdgazdasagi termelésének az értéket tekintve
atlagosan koriilbeliil 60 %-at, az élelmiszeriparuk termelésének pedig 35 %-at ,,exportaljak”,
foként az adott tagillam szdrazfoldi részeibe. Az agrar-élelmiszeripari termelésiiknek csak
7 % (Madeira) és 18 % (Kanari-szigetek) kozotti hanyada keriil mas tagallamokba vagy
harmadik orszadgokba, de ezekre a termékekre mar vonatkozik egy unios rendszer (a RUP-
logo).

5. KOVETKEZTETES

Azoknak a nehézségeknek, amelyekkel az Unidban talalhatdé szigeteknek ¢€s azok
mezOgazdasagi agazatanak szembe kell néznilik, a tobbsége strukturalis, és elsésorban
strukturdlis megoldasokat ¢és szakpolitikai valaszokat kivan, amelyek részben mar
megvalosultak egyrészt regiondlis szakpolitikai és vidékfejlesztési intézkedések, masrészt a
sajatos hatranyokat kompenzald tdimogatasok révén.

A szigeteken eldallitott agrar-¢lelmiszeripari termékek nem mindegyike tartozik a mar 1étezd
programok, illetve a mindség javitasara és a piacon 1évé termékek értékének novelésére
iranyuld koz- vagy magankezdeményezések korébe. Példaul (az értéket tekintve) csak 5 %-
ukra vonatkozik OEM/OFIJ, a RUP-log6 pedig, ha hasznaljak, a legkiilsé régiokbol szarmazo,
bizonyos kovetelményeknek megfeleld konkrét termékeket céloz meg. Masfeldl viszont sok
maganszabvanyt vezettek be, amelyek gyakran egy meghatarozott foldrajzi eredetre utalnak.
A helyzet azonban latszolag egyenldtlen az Unidban talalhato szigeteket tekintve.

A ,,szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazo termék™ mindségre utald valaszthato kifejezés
melletti érvek a kdvetkezok:

» viszonylag alacsony adminisztrativ, ellenérzési és koltségvetési terhet jelentd
onkéntes eszkozként a mindségre utald valaszthatd kifejezés megfeleld lehet egyes

12 Mueller, M. és Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on
NUTS2 Level (SAMNUTS2), JRC Scientific and Policy Reports, EUR 25687 EN.
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kistermel6k szamara, kiilonosen olyan szigeteken, amelyek tal kicsik ahhoz, hogy
mas marketingeszkozoket (példaul egyiittes, tantsitd ¢és teriileti markékat,
OEM-eket/OFJ-ket vagy RUP-log6t) hasznéljanak. Ez csak a szigeten eldallitott
termékek kis része esetében lenne relevans,

» amellett, hogy kommunikaciés és marketingeszkozként szolgalna, a mindségre
utal6 valaszthatd kifejezés novelhetné egyes szigeten folytatott gazdalkodasbol
szarmaz6 termékek értékét, kiillondsen, ha a tagallamok biztositjak, hogy a kifejezés
mas intézkedésekhez kapcsolddjon vagy integralva legyen azokkal;

masfeldl viszont:

> a ,szigeten folytatott gazdalkodasbol szarmazé termék” mindségre utald valaszthatd
kifejezés biintetheti azokat a termeléket, akik mar részt vesznek
mindségrendszerekben, azzal, hogy versenyhelyzetet teremt a szamukra. Fenndll a
veszélye annak, hogy felhigulnak a mar meglévé kezdeményezések (teriileti
jelolések, OEM-ek/OFJ-k stb.), amelyek szigorubb ellendrzések és/vagy tanusitas
targyat képezik, €s igy tobbletkoltségekkel jarnak;

» az, hogy jelenleg nem léteznek a szigeten eldallitott termékeket jelold altalanos
cimkék (a cimkén és a promocid soran meghatarozott szigeteket emlitenek meg),
arra utal, hogy a ,sziget” fogalmat nem tekintik kelléen erdteljesnek vagy
megfeleldnek ahhoz, hogy konkrét iizenetet juttasson el a fogyasztokhoz. Az egyetlen
példa, amely kozel all ahhoz, hogy ilyen iizenetet kdzvetitsen, a RUP-logd, amelynek
azonban korlatozott az alkalmazasi kore. Egy mindségre utald valaszthatd kifejezés
negativ hatast gyakorolhatna ezekre a meglévo rendszerekre;

» mivel a szigeten eldallitott legtobb terméket nem exportaljak, hanem helyben vagy az
adott tagallam szarazfoldi teriiletén értékesitik, lehet azzal érvelni, hogy a cimkén
szerepl? allitasok szabalyozasa jobban kezelhet6 tagallami szinten;

» a mindségre utald valaszthatd kifejezést potencialisan hasznaldé termékek korét
valdsziniileg jelentosen Kkorlatozzak az 1151/2012/EU rendeletben eldirt, a
nyersanyagok beszerzésére ¢és a feldolgozas kovetelményeire vonatkozd
kotelezettségek, valamint az I. mellékletben szerepld termékekre torténd korlatozas;

» a szigeteket érintd strukturalis problémak kezelheték a meglévo strukturalis
eszkozokkel.

E jelentés célja, hogy tényszerli elemzést nydjtson, amelynek alapjan meg lehet vitatni, hogy
egy Uj, mindségre utald valaszthato kifejezés, a ,,szigeten folytatott gazdalkodasbol szdrmazd
termék” lefoglalasa megfeleld6 modja-e annak, hogy segitsiikk a szigeteken gazdalkodd
termeldket a termékeik értékét noveld jellemzok hatékonyabb kommunikalasaban.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot arra, hogy vitassdk meg e jelentést,
¢s orommel fogadja az észrevételeiket.
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