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2008/0243 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az egy harmadik orszag allampolgara, illetve hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol
sz010 europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslat elfogadasara vonatkozo
tanacsi allaspontrol

1. El6zmények

A javaslat Eurdpai Parlamenthez, illetve Tanacshoz torténd 2008. december 6.
tovabbitasanak idépontja

(COM(2008) 820 végleges/2 —2008/0243 (COD) dokumentum)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, illetve a Régiok 2009. junius, illetve

Bizottsaga véleményének idopontja: oktober
Az Eur6pai Parlament allaspontjanak iddpontja (els6 olvasat): 2009. majus 6.
A Tanécs allaspontja elfogadasanak varhat6 idopontja: 2013. janius 7.

(COM(2008) 820 végleges/2 —2008/0243 (COD) dokumentum):

2. A Bizottsag javaslatanak célja

A javaslat az egy harmadik orszadg allampolgara altal a tagallamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljardsi szabalyok megallapitdsardl szo6ld, 2003. évi un. Dublini Rendelet
modositasara iranyult; célja egyrészt a rendszer hatékonysaganak erdsitése volt, masrészt
pedig az, hogy a felelésség meghatarozasara iranyuld eljards keretében atfogdé modon
foglalkozzanak a nemzetkdzi védelmet kérelmezok igényeivel. Emellett azokat a helyzeteket
is szabalyozni kivanta, amikor rendkiviili nyomds nehezedik a tagallamok
befogadoképességére ¢€és menekiiltligyi rendszereire, illetve amikor nem biztositanak
megfeleld szintli védelmet a nemzetkdzi védelmet kérelmezd személyek szamara.

3. A Tanacs allaspontjaval kapcsolatos megjegyzések

A 2008 decemberében eldterjesztett, modositott bizottsagi javaslatot kovetden a
tarsjogalkotok 2012 juliusaban alakitottdk ki politikai szintli k6zos allaspontjukat a
rendelettervezet érdemi részeivel kapcsolatban. A COREPER 2012. julius 18-4n informalisan,
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) pedig 2012. szeptember 19-én,
orientacios szavazas utjan jovahagyta a kozos allaspontot. A Dublini Rendeletben szerepld,
felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok tekintetében november 14-én sziiletett
politikai megallapodas, amelyet a LIBE 2012. november 27-én, orientdcids szavazassal
hagyott jova.
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A COREPER november 27-én hagyta jova az egész Dublini Rendeletre vonatkozo kozos
allaspontot.

November 30-an a LIBE elndke levélben fordult a Tanacs elndkségéhez, amelyben jelezte,
hogy amennyiben a Tanacs formalisan tovabbitja a megallapodéas szerinti széveget, ugy a
LIBE elnoke az Eurdpai Parlament soron k&vetkezd plendris iilésén a kozos allaspont
modositas nélkiili elfogadédsat fogja ajanlani a LIBE tagjainak és ezt kdvetden a plenaris
iilésnek.

A koz0s allaspont foként az alabbi kérdésekben tér el a 2008-as bizottsagi javaslattol:

I. A rendszer hatékonysaganak erdsitése

A Bizottsag javaslata fenntartotta azt az alapelvet, miszerint a nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgéaldsa irdnti feleldsséget — a csaldd egységének védelme érdekében
megallapitott néhany kivételtdl eltekintve — az a tagallam viseli, amely a legjelentdsebb
szerepet toltotte be a kérelmezdnek a tagillamok teriiletére torténd belépésében és ottani
tartozkodasaban. gy kiilondsen, a javaslat hataridéket vezetett be a visszavételre irdnyuld
megkeresés benyUjtasara, valamint lerdviditette az informacidkérés megvalaszolasara
vonatkoz6 hataridét. Hatdridot vezetett be a humanitarius okokbol torténd megkeresések
megvalaszolasara, valamint egyértelmiivé tette, hogy barmikor sor keriilhet ilyen
megkeresésekre. Tisztazta a felelésség megsziinésére vonatkozé rendelkezéseket, kiilonos
tekintettel azon koriilményekre, amelyek esetén a megsziinésre vonatkozd rendelkezéseket
alkalmazni kell. A szoveg kiegésziilt a téves atadasra és az atadasok koltségeire vonatkozo
szabalyokkal.

A kozos allaspont az els6foktl érdemi hatdrozat eldtti idoszakra korlatozza a humanitérius
okokbdl torténd megkeresések lehetoségét. A Bizottsag értelmezése szerint ez a valtozas
elutasitd els6foku érdemi hatarozat esetén megakadalyozza az ismételten benyujtott kérelem
formajaban megvalosulo visszaéléseket. A megkeresések benytjtasara és megvalaszolasara,
valamint az &atadasok lebonyolitdsara vonatkozo hataridoket a dublini eljaras kiilonleges
indoka alapjan fogva tartott személyek esetében lerdviditették (1asd a lenti ¢) pontot.)

II. A kérelmezok védelmének erdsitése a dublini eljaras keretében

Az atadasok felfiiggesztése/korai elorejelzo rendszer

A bizottsagi javaslat két kiilonb6z6 helyzetben kivételes eljarast kivant létrehozni az egy adott
tagallamba irdnyuld, dublini rendszer szerinti dtaddsok ideiglenes felfiiggesztésére: egyrészt
rendkiviili nyomdés esetén, masrészt annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi
nemzetkdzi védelmet kérelmezd személy megfeleld szinti védelmet élvezzen az Osszes
tagallamban.

A kozos allaspont nem hagyja jova egy ilyen mechanizmusnak a Dublini Rendeletbe torténd
bevezetését, mivel a félelmek szerint ez vonzd tényezdt jelentene az illegédlis migracid
szdmara, ami arra 6sztondzné a tagallamokat, hogy ne teljesitsék az unids jog alapjan fennallo
kotelezettségeiket.
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A koz0s allaspontban az atadasok felfliggesztésére vonatkozé rendelkezések helyett egy korai
elorejelzd, késziiltségi és valsagkezelési rendszer bevezetése szerepel. Ez a rendszer az
esetlegesen menekiiltiigyi valsagokhoz vezetd problémak kivaltd okainak észlelésére és
kezelésére koncentrdl. Emellett nagyobb hangstlyt helyez a szolidaritdsra és az alapvetd
jogok védelmére is. Tovabba — Osszefiiggésben a 3. cikk (2) bekezdésének 1), mésodik
albekezdésével — ugyanolyan szintli védelmet biztosit a kérelmezdk szamdara, mint amit az
atadasok felfliggesztésére irdnyuld bizottsagi javaslat eldiranyzott, és igy teljesiilnek a
bizottsagi javaslat célkitlizései.

Az ataddsra vonatkozo hatdarozatok elleni hatékony jogorvoslat

A jelenlegi Dublini Rendelet nem tartalmaz a hatékony jogorvoslatra vonatkozé
rendelkezéseket. A Bizottsag javaslata harom f6 ujitast tartalmazott a jelenlegi rendszerhez
képest: 1. bevezette az ataddsra vonatkoz6 hatarozattal szembeni hatékony jogorvoslathoz
valo jogot; 2. bevezette azt a szabalyt, miszerint a hatdésagoknak hivatalbol meg kell
vizsgalniuk, hogy sziikséges-e az 4taddsra vonatkozo hatdrozat végrehajtasanak
felfiiggesztése, €s hogy az érintett személynek az adott tagallam teriiletén kell-e maradnia az
atadas felfiiggesztésének sziikségességérdl szold hatdrozat meghozataldig, valamint 3. eldirta
a jogi segitség és/vagy képviselet téritésmentes biztositdsat, amennyiben az érintett személyek
nem képesek fedezni annak koltségeit.

A halaszté hataly tekintetében a kozos allaspont a tagallamok valasztasan alapuld,
kovetkez6 rendszert iranyozza el6:

(D) automatikus halasztd hataly (ha fellebbezést nyujtanak be, az érintett személy a
fellebbezés elbiralasaig mindig jogosult az adott tagallam tertiletén maradni);

2) korlatozott idore szolo, automatikus halasztd hataly (az elsé esettel azonos, azzal a
kiilonbséggel, hogy itt egy eldre meghatirozott idén beliill birésagnak vagy
torvényszéknek kell arrdl hataroznia, hogy a kérelmezdnek a fellebbezés lezarultaig
az adott tagallam teriiletén kell-e maradnia; ennek az iddnek lehetévé kell tennie a
kérelem szigoru vizsgalatat);

3) kérelemre biztositott halaszté hatily (ez esetben az atadas felfliggesztése nem
alkalmazand6 automatikusan az datadasra vonatkozd hatarozat ellen fellebbezo
valamennyi kérelmezdre, hanem csak azokra, akik ezt kérik; ezt kdvetden az atadast
arra az idore fiiggesztik fel, amely alatt a bir6sagnak vagy torvényszéknek hataroznia
kell az tigyben).

Emellett bevezetésre keriilt egy uj rendelkezés, amely szerint egy kérelmezé nem adhato at
egy tagillamnak, ha ott fennall az alapvetd jogok megsértésének veszélye. Osszességében a
Bizottsag célkitiizései nem sériiltek, mivel minden esetben birosag vagy torvényszék fogja
megvizsgalni, hogy az érintett személy atadhatd-e vagy sem, és a vizsgalat idejére az illetd az
adott allam teriiletén marad.

Az ingyenes jogi segitségnyujtast illetden a kozos allaspont egy kozigazgatasi hatdsag altal
végzett megalapozottsagi vizsgalatot iranyoz eld; ehhez tovabbi biztositékok jarulnak a
kérelmezdk szdmara, amelyek lényegében a birdsag vagy torvényszék eldtti ingyenes jogi
segitségnyujtas megtagadasa elleni fellebbezéshez vald jogukat garantaljak.

A Bizottsag éallaspontja szerint ezek a biztositékok elégségesek ahhoz, hogy megfeleld szintii,
hatékony jogorvoslatot biztositsanak a kérelmezd szamara, még akkor is, ha az ingyenes jogi
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segitségnyujtast kérelemre biztositjak; a kérelmezd ugyanis mindig nyujthat be fellebbezést
valamely birésaghoz vagy torvényszékhez az ingyenes jogi segitségnyujtast megtagadd
hatarozat ellen. Emellett a megalapozottsagi vizsgalat dontden segiti a tagallamokat a
megalapozatlan ~ koltségmentességi  kérelmek  Utjan  megvaldsuld  visszaélések
megakadalyozasaban.

Orizet

A dublini eljaras keretében jelenleg nem vonatkoznak kiilon rendelkezések a személyek
Orizetére. A bizottsagi javaslat a kovetkezd o feltételeket €s garancidkat vezette be annak
érdekében, hogy a dublini eljaras keretében ne keriilhessen sor a személyek onkényes fogva
tartdsara: egy személy sem tarthaté fogva kizardlag azon az alapon, hogy az érintett
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nytjtott be; az 4dtadasra vonatkozo hatdrozat hatalya ald
tartoz6 személy akkor is fogva tarthatd, ha a szokésnek komoly veszélye all fenn
(fogalommeghatarozas a szovegben); a fogva tartds idétartama nem lehet hosszabb az atadas
végrehajtasahoz eldirt kozigazgatasi eljarasok teljesitése érdekében ésszertien sziikséges
idénél; a Dublini Rendelet atvette a befogadési feltételekrdl szo6lé irdnyelvben szerepld
garancidkat ¢s fogva tartasi feltételeket.

A targyaldsok sordn az a megkdzelités valt elfogadottd, mely szerint a jogszabalyok
Osszhangja érdekében jobb, ha a fogva tartott személyekre alkalmazand6 garancidkra,
valamint a fogva tartési feltételekre vonatkozo 0sszes sziikséges rendelkezés egyiitt, egyetlen
menedékjogi aktusban — a befogadasi feltételekrdl szol6 iranyelvben — szerepel. Csak azokat
az okokat és feltételeket sziikséges magaban a Dublini Rendeletben meghatarozni, amelyek
kifejezetten a dublini eljarashoz kapcsolddnak.

A koz0s allaspont tiikrdzi ezt az allaspontot, és a kdvetkezOket irdnyozza eld:

— a befogadasi feltételekrdl szo6ld iranyelvre torténd utalds, amelynek értelmében a
dublini eljaras alapjdn Orizetben tartott személyekre az irdnyelv Orizetben tartast
szabalyozd garancidi és feltételei alkalmazanddok, azzal a pontositdssal, hogy a
dublini eljaras keretében egy személy csak a dublini eljarashoz kapcsolddd okbol
tarthaté fogva;

— annak az elvnek a bevezetése, miszerint egy személy nem tarthato drizetben pusztin
amiatt, hogy a dublini eljaras hatalya alatt all (ez kiterjeszti a védelem korét azokra,
akik kordbban nemzetkdzi védelmet igényeltek, és a visszatérési iranyelv hatdlya ala
tartoztak; 6k immar nagyobb foku védelmet élvezhetnek);

— egyértelmil hataridok bevezetése a dublini eljards minden szakaszdra vonatkozoan,
ami biztositja, hogy egy személy Osszesen legfeljebb 3 honapig tarthatd Orizetben
(6rizetben tartas nélkiil az egész dublini eljaras legfeljebb 11 honapig tarthat), ezutdn
az illetdt szabadlabra kell helyezni. Az 6rizet idétartaméanak szamitasakor figyelembe
veszik a halasztd hatdly esetén irdnyado kiillonbozd hatariddket, amelyek immar
rovidebbek lehetnek, mint a fellebbezési eljaras idotartama; ez biztositja, hogy egy
személyt ne lehessen visszaélésszerlien Orizetben tartani a halasztdo hataly
id6tartamanal hosszabb ideig.

A koz06s allaspont megfelel a bizottsagi javaslat célkitlizéseinek, st még til is halad azokon,
mivel az 6rizet maximalis idétartamat harom honapban hatarozza meg.
Kiszolgaltatott helyzetii személyek — kiskoruak és eltartottak

A bizottsagi javaslat tobb moddositast tartalmazott a jelenlegi Dublini Rendelethez képest,
annak érdekében, hogy novelje a kiskoruak szdmara biztositott védelem szintjét, kiilonds
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tekintettel a kisérd nélkiili kiskoruakra. Ami konkrétan a csaladtagok meghatarozasat illeti, a
bizottsagi javaslat harom vonatkozésban is kiterjesztette azt: 1. kivette a definicid korébol azt
a feltételt, miszerint a kiskorinak eltartottnak kellene lennie ahhoz, hogy a kérelmezd
csalddtagjaként elismerjék; 2. eldirdnyozta annak lehetdségét, hogy a hdzas kiskoru
gyermekek ,,csaladtagnak™ mindsiiljenek, amennyiben elsérendii érdekiikben &ll, hogy a
kérelmezdvel egyiitt tartozkodjanak, valamint 3. a definiciot kiterjesztette a kérelmezd
kiskorti, nem hézas testvéreire is, amennyiben a kérelmezd kiskorti és nem hazas.

Ami az eltartottakat illeti, a humanitarius zaradékra vonatkozé korabbi rendelkezések — a
csaladi jellegti feltételekkel egytitt — a feltételek rangsoranak elejére keriiltek.

A kozos allaspont egy 1) preambulumbekezdést tartalmaz, amely egyértelmiivé teszi, hogy a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv szerinti, kérelmezOkre alkalmazandd jogok és
garanciak a dublini eljaras hatdlya alatt 4116 személyekre is vonatkoznak, a teriileti hatalynak
az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag esetében torténd korlatozasa mellett. A csalad fogalmat a
kvalifikaciés iranyelvben meghatarozottaknak megfeleléen a szlik csaladra korlatozza, de a
vonatkozo cikkekben a tagabb csalad tagjaira torténd utaldsokat is bevezet. A kisérd nélkiili
kiskortiak fogalmaba belefoglalja a hazas kiskoruakat is. Bevezeti a ,,kozeli hozzatartoz”
fogalmanak meghatarozasat, ami a kiskorti nagybatyjat, nagynénjét vagy nagysziil6jét jelenti.
Arra kotelezi a tagallamokat, hogy tevékenyen lépjenek fel a kiséré nélkiili kiskoruk
csaladjanak felkutatdsa érdekében. Lehetdvé teszi a hazas, kisérd nélkiili kiskorunak a
csaladjaval és testvéreivel torténd egyesitését, amennyiben a kiskorut nem kiséri a hazastarsa.

Ami az eltartottakra vonatkozo feltételt illeti, azt kivették a feltételek rangsorabol, és ,,a
tagallamok altalaban” fordulatot tartalmazé rendelkezés korébe vontak.

Az olyan, kisér6é nélkiili kiskoruak helyzete tekintetében, akiknek nincs csaladja vagy kozeli
hozzatartozdja az EU teriiletén, a koz0s allaspont szerint az a tagallam felelds a nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért, ahol a kiskort azt benyujtotta. A rendelettervezet
mellékletéhez csatolt nyilatkozat szerint az Eurdpai Unié Birosaganak a C-648/11. sz.
elézetes dontéshozatali ligyben torténd itélethozatalat kovetden a Bizottsag olyan 1ij javaslatot
fog e targykorben benyujtani, amely figyelembe veszi az itéletet:

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs felkeri a Bizottsagot, hogy — kezdeményezési
joganak sérelme nélkiil — miutan a Birosag itéletet hoz a C-648/11. sz. MA és tarsai
kontra Secretary of State for the Home Department iigyben, de legkésobb a Dublini
Rendelet 41. cikkében meghatarozott idopontig mérlegelje a Dublini Rendelet 8.
cikke (4) bekezdésének feliilvizsgalatat. Az Europai Parlament és a Tandcs ezt
kévetoen gyakorolni fogjak jogalkotoi hataskoreiket, mégpedig a gyermekek érdekeit
a legnagyobb mértékben figyelembe véve. A Bizottsag a kompromisszum szellemében
és a javaslat haladéktalan elfogaddsanak biztositasa érdekében elfogadja e felkérés
meérlegelését, amelyre e kiilonleges koriilményekre vonatkozo felkéréskent tekint,
amely nem teremt precedenst.

A Bizottsag allaspontja szerint a kozos allaspont biztositja a bizottsagi javaslat altal
eldiranyzott védelmi szintet, sdt bizonyos vonatkozdsokban meg is haladja azt (pl. a testvérek
egyesitését minden tovabbi feltétel nélkiil, koruktol és jogallasuktol fiiggetleniil biztositja). A
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kisérd nélkiili kiskorti kozeli hozzatartozdinak fogalommeghatarozasa immar megkonnyiti a
vonatkozo6 tagallami kotelezettségek gyakorlati végrehajtasanak ellendrzését.

Ami az eltartottakat illeti, a kozos allaspont elfogadhato, mivel ez a feltétel — noha immar
kimaradt a rangsorbdl — egy kotelezd rendelkezés keretében jelenik meg, amelytdl csak
kivételes esetekben lehet eltérni. A jelenlegi szdvegezés szerint kedvezobb rendelkezések
hidnyaban az eltartottaknak egyiitt kell maradniuk csaladjukkal, illetve egyesiteni kell dket
csaladjukkal.

A tdajékoztatdashoz valo jog és a személyes meghallgatds

A Bizottsag javaslata kiterjesztette ¢és modositotta a tdjékoztatdsra vonatkozd jelenlegi
rendelkezéseket: meghatdrozta azokat az informdacidkat, amelyeket irasban kell k6zdlni a
kérelmezdvel, olyan nyelven, amelyet megért, vagy ésszeriien feltételezhetben megért;
emellett eldirdnyozta a személyes meghallgatds lehetdségét a kérelmezé ezen eljarasrol
torténd tajékoztatasa céljabol, valamint a felelés tagallam meghatarozasahoz sziikséges
informaciok 6sszegyljtése érdekében.

A kozos allaspont kevés kivétellel kotelezOvé teszi a személyes meghallgatast, emellett
bevezeti, hogy a kérelmez6t nemcsak a feltételekrdl kell tajékoztatni, hanem azok rangsorarol
is, igy egyebek mellett arrol is, hogy a kérelmet végiil olyan tagallam is megvizsgalhatja,
amely a feltételek rangsora alapjan nem a felelés allam (fliggetlen felelosségvallalasi
zaradék), és arrol is, hogy az érintett személy kérheti az 4tadas felfiiggesztését.

A Bizottsag nézete szerint az irasbeli tdjékoztatas kotelezettsége és a kdtelezdé meghallgatas
révén a kozos allaspont biztositja a kérelmezd megfeleld szinti tdjékoztatasat, és igy
messzemendkig megfelel a Bizottsag célkitlizéseinek.

I1I. Felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogi aktusok

A Bizottsag javaslatat a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése eldtt nyujtottak be, igy az nem
jogositotta fel a Bizottsdgot felhatalmazason alapuld ¢és végrehajtasi jogi aktusok
elfogaddsara. A javaslat mindazondltal tartalmazott utalasokat egyrészt az 1999/468/EK
hatarozat 5. cikke alapjan létrehozott eljarasra (szabdlyozasi bizottsdgi eljards) a kozos
tajékoztatd Osszedllitdsa, a kiskortiakra és eltartottakra vonatkozd rendelkezések, az atvétel
vagy visszavétel iranti megkeresések céljara szolgaldo formanyomtatvany, a bizonyitékok
listdi, a laissez-passer, valamint az elektronikus kommunikacidés halozat kiépitése
tekintetében, masrészt az ugyanazon hatdrozat S5a. cikke alapjan létrehozott eljarasra
(ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarads) a kiskoruaknak és eltartottaknak a
csaladdal, illetve a kozeli hozzatartozokkal valo egyesitésére, az atadasok lebonyolitasara, és
az atadasok koltségeinek viselésére vonatkozod kiegészitd szabalyokat illetden.

A kozos allaspont a bizottsagi javaslat altal eldirdnyzott minden kérdésben megtartja a
végrehajtasi aktusok elfogaddsanak lehetdségét, és ezt kiegésziti a kozds egészségiigyi
bizonyitvany, valamint a kiskortak csaladtagjaira és hozzatartozoira vonatkozo informaciok
cseré¢jéhez hasznalandd formanyomtatvany elfogadasanak jogkorével.
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A kozos allaspont tovabba eldiranyozza a Bizottsag jogkorét olyan felhatalmazédson alapuld
jogi aktusok elfogadéasara, amelyek a kiskortiaknak és eltartottaknak a csaladjukkal, illetve
kozeli hozzétartozoikkal vald egyesitésére vonatkozo, kiegészitd szabalyokat tartalmaznak; az
egyik preambulumbekezdés hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak konzultilnia kell tobbek
kozott az érintett nemzeti hatosagoktol érkezd szakértokkel. Az atadasok koltségeire
vonatkozo kiegészitd szabalyok elfogadasanak lehetdségét a kozos allaspont nem tartotta
meg, mert a Tandcs allaspontja szerint elégségesek az alap-jogiaktus vonatkozo szabalyai.
Ami az atadasokat illeti, a kozos allaspont csak egységes végrehajtasi szabalyok
elfogadasanak lehetdségét iranyozza eld, kiegészitd szabalyokét azonban nem. A Bizottsag
altal elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi aktus elleni esetleges kifogasemelés
tekintetében a Parlament és a Tanacs szdmara biztositott hataridét négy honapban hataroztak
meg, amely az FEurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére két honappal
meghosszabbithato.

A kozos allaspont a végrehajtasi aktusok elfogaddsidra vonatkoz6 jogkor korlatozasat
iranyozza el6: a Bizottsig nem fogadhatja el a jogi aktust, amennyiben az tligyben
kozremiikddé bizottsdg nem nyilvanit véleményt a javaslattervezetrél. E tekintetben a
Bizottsag nyilatkozatot tett, amelyet mellékelni kell a végleges szoveghez:

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a 182/2011/EU rendelet (HL L 55., 2011.2.28.,
13. 0.) 5. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének b) pontjara torténd rendszeres
hivatkozas ellentétes az emlitett rendelet szellemével és szovegével. E rendelkezés
csak abban az esetben érvényesitheto, ha a fo szabalytol valo eltérést — mely szabaly
szerint a Bizottsag elfogadhatja a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, ha a bizottsag
nem nyilvanitott véleményt — sajatos helyzet indokolja. Tekintettel arra, hogy a
masodik albekezdés b) pontja az 5. cikk (4) bekezdésében elbirt altalanos szabaly
aloli kivéetelt jelent, e rendelkezés alkalmazdasa nem tartozhat egyszeriien a jogalkoto
,,mérlegelési jogkorébe”, hanem azt megszorito modon kell értelmezni, és ezert
indokoldsra szorul.

Végezetiil a Bizottsag nyilatkozata egyértelmiivé teszi, hogy a vonatkoz6 végrehajtasi aktusok

elfogadésara torténd javaslattételkor a Bizottsag érvényesiteni fogja az atadasokra vonatkozo,
az 1560/2003/EK rendeletben meghatarozott eldirasokat:

E rendelet alkalmazasanak vonatkozasaban a Bizottsag ujolag megerositi, hogy
amikor az e rendeletben eldiranyzottak szerint egységes feltételeket javasol majd az
dtadasokrol szolo rendelkezések végrehajtasara vonatkozoan, gondoskodni fog arral,
hogy tovabbra is érvényben maradjanak az adtadasokra vonatkozo jelenlegi
eloirasok, amelyeket a 343/2003/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol szolo, 2003. szeptember 2-i 1560/2003/EK bizottsagi
rendelet 7—10. cikke hatdaroz meg.

4. Kovetkeztetés

A koz0s allaspont megfelel a bizottsagi javaslat f6 célkitiizésének. Kiilonosen a dublini eljaras
keretében a kérelmezdkkel szemben tantsitott bandsmaddra vonatkozo jelenlegi eldirasok terén
biztosit tobbletértéket. E személyek szdmara biztositja a tdjékoztatashoz, valamint az
atadasrol szolo hatarozatokkal szembeni hatékony jogorvoslathoz valo jogot, és egyértelmi
szabalyokat vezet be az drizetben tartasra és az ingyenes jogi segitségnytjtasra vonatkozoan —

HU



HU

e kérdéseket a hatdlyos jogi aktus nem szabdlyozza. Kiszdmithatobb kornyezetet biztosit a
tagallamok kozotti kapcsolatok szamara, és kedvezdobb feltételeket teremt a kiszolgaltatott
helyzetli személyeknek — kiilondsen a kisérd nélkiili kiskortaknak — a csalddjukkal vagy
kozeli hozzatartozoikkal valod egyesitéséhez. Ezért a Tandcs allaspontja Iényegét tekintve
nagyrészt 6sszhangban van a Bizottsag javaslataval, és tdmogathato.
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