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az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a csecsemok és kisgyermekek szamara késziilt, a specialis gyogyaszati célokra szant,
valamint a testtomegcsokkentés céljara szolgald, teljes napi étrendet helyettesito
élelmiszerekrdl sz6l6 europai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabdl a

Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjarol

1. ELOZMENYEK

A javaslatnak az Europai Parlament és a Tanacs  2011. junius 24.
szamara  torténd  tovabbitasanak az  id6pontja
(COM (2011) 353 végleges —2011/0156 COD):

Az Europai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag ~ 2011. oktdber 26.
véleményének idépontja:

Az Eur6pai Parlament allaspontjanak iddpontja (els6  2012. junius 14.

olvasat):

A modositott javaslat megkiildésének idépontja: [*]

A Tanécs allaspontja elfogadasanak iddpontja: 2013. aprilis 22.

* Figyelembe véve a Tanacs ¢és az Europai Parlament ko6zotti informadlis

megbeszéléseket az europai parlamenti elsd olvasatot kdvetden, a Bizottsag
nem készitett modositott javaslatot, hanem a parlamenti moddositasokra
vonatkoz6 véleményét az Eurdpai Parlament szamara 2012. jalius 12-én
tovabbitott ,, Communication de la Commission sur les suites données aux avis
et resolutions adoptés par le Parlement eropéen lors de la session de juin
2012 (,,A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament altal a 2012. juniusi
ilésen elfogadott vélemények és allasfoglaldsok nyoman tett intézkedésrdl™)
SP (2012)540 szamu dokumentumban fejezte ki.
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A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat feliilvizsgalia a 2009/39/EK iranyelvben' meghatarozott kiilonleges
taplalkozasi célu, ugynevezett diétas élelmiszerekre vonatkozd szabalyozasi keretet.

Figyelembe véve az elmult évtizedekben az ¢élelmiszerpiacon végbement
valtozasokat €és az unids ¢élelmiszerjogban ezzel parhuzamosan bekdvetkezo
fejlodést, a rendeletjavaslat eltorli a ,.kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek”
1977-bdl szarmazd, tag fogalmat, amely a megvaltozott piaci €s jogi kornyezetben
szamos problémat okozott az érdekelt felek és a szabalyoz6 hatdsdgok szdmara. A
javaslat 0j keretet hoz létre, amely csak bizonyos — egyes veszélyeztetett lakossagi
csoportok, példaul csecsemdk és kisgyermekek vagy orvosi feliigyelet alatt allo
személyek  szempontjabol alapvetonek tekinthetd —  korlatozott szamu
¢lelmiszerkategoéria tekintetében tartalmaz altaldnos rendelkezéseket.

A javaslat egységes unids jegyzéket kivan bevezetni a javaslat targyat képezo
¢lelmiszerek kategoriaihoz hozzdadhaté bizonyos anyagok kategoridinak (pl.
vitaminok, asvanyi anyagok, aminosavak stb.) tekintetében. Ez az unids jegyzék
egységes keretbe foglalnd azokat a kiilonféle jegyzékeket, amelyekre jelenleg a
kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerek tekintetében a meglévo jogi keretben a
Bizottsag altal elfogadott kiilonb6zd intézkedések vonatkoznak.

A javaslat a szabdlyozas javitdsanak célkitlizését is szem eldtt tartja, mivel csak
abban az esetben tartja fenn az egyes termékekre vonatkozo6 kiilonds rendelkezéseket,
ha azok a lakossag egyes veszélyeztetett csoportjainak védelméhez sziikségesek,
tovabba egyszerlisiti a jelenlegi szabalyozast, mert a feleslegessé vagy
ellentmondasossa valt szabalyokat eltorli, az érintett termékekhez hozzdadhato
anyagok kiilonboz6 jegyzékeit pedig egységesiti.

A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK
Altaldnos észrevételek

A Bizottsdg javaslatat 2011. jinius 24-4n tovabbitottdk hivatalosan az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Az Eurdpai Parlament 2012. janius 14-én fogadta el
az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat, amely tdmogatta a Bizottsag fo céljait. Az
Europai Parlament mindenekel6tt egyetértett a kiilonleges taplalkozasi célu
¢lelmiszerek fogalmanak eltorlésével, valamint annak sziikségességével, hogy a
jogszabaly hatalyat egyes, a lakossdg veszélyeztetett csoportjainak szant

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus 6-1 2009/39/EK iranyelve a kiilonleges taplalkozasi céla
élelmiszerekrél (HL L 124., 2009.5.20., 21-29. 0.). A keretjogszabaly értelmében a Bizottsag egyedi
rendelkezések sorat fogadta el. Ezek konkrétabban: a Bizottsag 2006. december 22-i 2006/141/EK
iranyelve az anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd tapszerekrdl, valamint az 1999/21/EK iranyelv
modositasarél (HL L 401., 2006.12.30., 1-33. o0.); a Bizottsag 2006. december 5-i 2006/125/EK
iranyelve a csecsemdk és a kisgyermekek szamara késziilt feldolgozott gabonaalapti élelmiszerekrdl és
bébiételekrol (HL L 339., 2006.12.6, 16-35. o0.); a Bizottsag 1996. februar 26-i 96/8/EK iranyelve a
testtdmegcesokkentésre szolgald, csokkentett energiatartalmi étrendben torténd felhasznalasra szant
élelmiszerekrdl (HL L 55., 1996.3.6, 22-26. 0.); a Bizottsag 1999. marcius 25-1 1999/21/EK iranyelve a
specialis gyogyaszati célokra szant diétas élelmiszerekr6l (HL L 91., 1999.4.7., 29-36. 0.); a Bizottsag
2009. januar 20-i 41/2009/EK rendelete a lisztérzékenységben szenveddknek szant élelmiszerek
Osszetételérdl és cimkézésérdl (HL L 16., 2009.1.21., 3-5. o.); a Bizottsag 2009. oktober 13-i
953/2009/EK rendelete a kiilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekhez adhato tapértékndveld
anyagokrol (HL L 269., 2009.10.14., 9-19. 0.); a Tanacs 1992. junius 18-i 92/52/EGK iranyelve a
harmadik orszagokba valo kivitelre szant anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd tapszerekr6l (HL L
179.,1992.7.1., 129-130. o0.).
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3.2

¢lelmiszerkategoéridkra kell korlatozni. Az FEurdpai Parlament allaspontja 83
modositassal egészitette ki az eredeti bizottsagi javaslatot.

A Bizottsag nem nyujtott be modositott javaslatot. A 2012. julius 12-én az Eurdpai
Parlamentnek benyujtott ,,Communication de la Commission sur les suites données
aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session de juin
2012 (,,A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament altal a 2012. juniusi iilésen
elfogadott vélemények és allasfoglalasok nyoman tett intézkedésrél”) SP (2012) 540
szadmu dokumentumban a Bizottsdg a 83 modositds koziil 53-at tud elfogadni
teljesen, részben, lényegét tekintve vagy atdolgozast kovetden, mivel véleménye
szerint e modositdsok pontosithatjdk vagy javithatjdk a Bizottsdg javaslatat, és
Osszhangban vannak altalanos céljaival.

Az Europai Parlament elsé olvasatban kialakitott &llaspontjanak elfogadasat
kovetden folytatddtak az Eurdpai Parlament, a Tanacs elnoksége és a Bizottsag
kiildottségei kozotti informalis megbeszélések annak érdekében, hogy a kozos
allaspont szakaszaban az intézmények kozott megéllapodas jojjon létre (korai
megallapodas méasodik olvasatban).

A sikeresnek bizonyuld megbeszéléseket a Tanacs mindsitett tobbséggel elfogadott
kozos allaspontja is tiikkrozi. A Bizottsag szerint a Tanéacs kozos allaspontja tiikrozi a
bizottsagi javaslat eredeti céljait, és figyelembe veszi az Eurdpai Parlament altal
megfogalmazott szamos aggalyt is. Habar a kozos allaspont bizonyos elemek
tekintetében eltér a Bizottsag eredeti javaslatatol, a Bizottsag ugy véli, hogy ennek
ellenére gondosan kiegyensulyozott kompromisszumot képvisel, és elégedett azzal,
hogy a Bizottsag altal a javaslat elfogadasa soran alapvetonek tekintett valamennyi
kérdésre kiterjed.

A Bizottsag altal elfogadott, a tanacsi allaspontba az elsé olvasat soran teljes
egészében, részben vagy lényegét tekintve beépitett eurdopai parlamenti
modositasok

A testtomeg csokkentésére szolgalo élelmiszerek: az Europai Parlament egyetért a
Bizottsdg arra vonatkozo javaslatival, hogy a testtdmeg csokkentését célzod
liszthelyettesité termékekre vonatkozo jelenlegi szabalyozast az ¢lelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre ¢és egészségre vonatkozd allitdsokrol szo6lo
1924/2006/EK rendelet hatalya ala vonjak. Az Eurdpai Parlament ugyanakkor olyan
modositdsokat fogadott el, amelyek a rendelet hatdlyaba vonndk a
testtomegcsokkentés céljara szolgald, teljes napi étrendet helyettesito €lelmiszereket,
ideértve a nagyon alacsony kaloriatartalmia étrendek (VLCD) céljara szant
¢lelmiszereket, amelyek szintén kivaltjak a teljes napi étkezést, de energiatartalmuk
alacsonyabb (1., 11., 12., 20., 22. 26., 36., 46. mddositds). Az Eurdpai Parlament
emellett részletes szabalyokat kivain meghatarozni e termékekre az alap-jogiaktusban
(71. és 82. moddositas).

A Bizottsag az Eurdpai Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjarol szo6ld
kozleményében a kompromisszum szellemében 1ényegét tekintve elfogadta, hogy e
termékek a rendelet hatalya al4 tartozzanak. Elmagyarazta ugyanakkor, hogy az alap-
jogiaktusban nem lenne célszerli részletes szabalyokat meghatarozni. Ezeket a
rendelet keretében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusokban kell
meghatdrozni, mint ahogy az az érintett jogszabalyok hatalyaba tartoz6 minden
egy¢b ¢lelmiszer esetében is tortént.
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A Tanacs éallaspontja megegyezik a Bizottsdgéval, mivel a liszthelyettesitd
készitmények nem tartoznak a jogszabdly hatalya ald, a teljes napi étrendet
helyettesitd ¢lelmiszerek — beleértve a nagyon alacsony kaldriatartalmu étrendek
(VLCD) céljara szant élelmiszereket — viszont igen, és e termékekre felhatalmazason
alapuld jogi aktusok tUtjan részletes szabalyok elfogadasat tervezik. A nagyon
alacsony kaloriatartalmti étrendek (VLCD) egyértelmli meghatarozasa szerepel a
preambulumbekezdésekben, ami egybevag az FEuropai Parlamentnek a
modositdsokban megfogalmazott aggélyaival. A Tandcs allaspontja a Bizottsag
szamara elfogadhat6.

A Kkisgyermekeknek szant tejalapu italok és hasonlé termékek: az Eurdpai
Parlament els6é olvasatdban elfogadta a 21. és a 81. moddositast, amelyekben
felszolitja a Bizottsagot, hogy fogadjon el jelentést a kisgyermekeknek szant
tejitalokrol  (ugynevezett  novekedést  serkentd  tejek). Az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosdg szakvéleménye alapjan elkészitendd jelentésnek fel
kell mérnie, hogy sziikséges-e e termékekre kiillonds rendelkezéseket el6irni.

A Bizottsag egyetértett abban az Eurdpai Parlamenttel, hogy célszerii az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatésag tudomanyos véleménye alapjan jelentést késziteni,
kiilondsen figyelembe véve azt, hogy eltérdek az arra vonatkozo vélemények, hogy
sziikségesek-e ilyen termékek a kisgyermekek tdpanyagigényeinek kielégitéséhez. A
Tanécs szintén egyetért az Eurdpai Parlamenttel, és olyan szdvegezést javasol,
amelynek értelmében az Eurdpai Parlament altal megfogalmazott kovetelményeknek
megfelelden a Bizottsdgnak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott két éven beliil
jelentést kell készitenie az érintett termékekrdl. A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy
a jelentésben tobbek kozott vizsgdlja meg a kisgyermekek tédpanyagigényeit, az
érintett termékeknek a kisgyermekek étrendjében betoltott szerepét, valamint azt,
hogy e termékek az elvalasztott kisgyermek szokdsos étrendjéhez képest jarnak-e
barmiféle taplalkozasi elénnyel.

A Bizottsag elfogadhatonak taldlja a Tanacs altal eldirtak szerinti jelentéskészitési
kotelezettséget.

Peszticidek: az Eurdpai Parlament elsé olvasatban kialakitott allaspontja keretében
modositdsok bevezetését javasolta az alap-jogiaktusba, melyek a peszticidek
felhasznalasara vonatkozo6 részletes szabalyokat foglaltak magukban, kiilondsen a
csecsemOknek ¢€s kisgyermekeknek szant élelmiszer tekintetében (15., 16., 17., 62. és
63. modositas). E rendelkezések tobbek kozott annak a jelentdségét emelték ki, hogy
a jogszabaly végrehajtasa soran a lehetd legmesszemendbbekig korlatozni kell a
peszticidek hasznalatat a rendelet hatdlya ald tartozo élelmiszerek eldallitasahoz
felhasznalt termékek esetében, tovabba hogy az e teriileten hatalyos intézkedéseket
rendszeresen aktualizalni kell, valamint hogy egyes — veszélyes hatoanyagokat,
ellenanyagokat vagy kolcsonhatas-fokozokat tartalmazd — peszticidekre kiilonds
figyelmet kell forditani annak érdekében, hogy felhasznalasuk végsd soron
elkeriilhetd legyen.

A Tanacs hasonld6 moddositasokat vezet be, melyek az Eurdpai Parlament
modositasainak irdnyat kovetik. A Tanacs modositasai kozott nem szerepel azonban
olyan javaslat, amely arra utalna, hogy a jogszabaly végrehajtasa soran a végso cél
egyes — veszélyes hatdanyagokat, ellenanyagokat vagy kolcsonhatas-fokozokat
tartalmazo — peszticidek felhasznalasanak elkertilése.

A Bizottsag részben, lényegét tekintve vagy a szovegezés megvaltoztatdsanak
feltételével elfogadta az Eurdpai Parlament modositasait. Ebben az 0sszefiiggésben
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meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag javaslata tartalmazta annak lehetdségét, hogy a
Bizottsag sziikség esetén egyedi szabalyokat allapitson meg a rendelet hatalya ala
tartoz6 termékekre vonatkozo, felhatalmazason alapuld jogi aktusokban, valamint
hogy a peszticidekre vonatkozd jogszabalyokat a kézelmultban vizsgaltdk feliil, és
igy mar figyelembe veszik a veszélyeztetett csoportokat (ideértve a gyermekeket,
magzatokat és embriokat). A Bizottsdg ezért rugalmassdgot gyakorolhat a
peszticidek felhasznalasara torténd hivatkozas sordn, amennyiben ez Osszhangban
van a peszticidekre vonatkozd jelenlegi szabalyokkal. A Bizottsdg tamogatja a
Tanéacsnak az e kérdéssel kapcsolatos allaspontjat, és ugy véli, hogy megfeleld
kompromisszumot képvisel, amely figyelembe veszi az Eurdpai Parlament altal
megfogalmazott legfontosabb aggalyokat is. A Bizottsag emellett a csatolt
nyilatkozatra is utal.

Képek hasznalata az anyatej-Kiegészit6 tapszerek cimkéjén: a Bizottsag 1ényegét
tekintve elfogadta az Europai Parlament altal javasolt 59. modositast arra
vonatkozoan, hogy az anyatej-helyettesitd tapszer cimkézése tekintetében fennallo, a
termék hasznalatat idealizald, csecsemdket abrazold képeket vagy szdveget stb.
felhasznalo cimkézés tilalmat kiterjessze az anyatej-kiegészitd tapszer cimkézésére
is. A Bizottsdg hangstlyozta ugyanakkor, hogy e szabédlyokat az ¢érintett,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokba lenne célszerli beépiteni.

A Tanécs allaspontjaban egyetért az Eurdpai Parlamenttel, és hasonlo jellegii
modositasokat javasol. Ezen tulmenden javasolja, hogy az emlitett kovetelmény
kapcsolodjon ahhoz az altaldnos elvhez, mely szerint az anyatej-helyettesitd tapszer
€s az anyatej-kiegészitd tapszer cimkézése, kiszerelése és reklamozasa ne
gyakoroljon visszatartd hatést az anyatejes taplalas tekintetében.

A Bizottsag elismeri, hogy e rendelkezés politikai jelentdsége kovetkeztében
helyénvald az alap-jogiaktusban feltlintetni, ahogyan azt mindkét tarsjogalkotod
javasolta, és elfogadhatonak tartja a Tandcs allaspontjat.

Technikai iranymutatas: Az Eurdpai Parlament 30. és 72. modositasa azt irja eld a
Bizottsdg szdmara, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokon keresztiil fogadjon
el olyan iranymutatasokat, amelyek elOsegitik, hogy az ¢élelmiszer-ipari
vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k be tudjak tartani a rendelet kovetelményeit. A
Bizottsag elfogadta e modositasok 1ényegét.

A tandcsi allaspont értelmében a Bizottsag technikai irdnymutatasokat fogadhat el, de
ehhez nem sziikséges felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsa. A Bizottsag
elfogadja a Tanacs allaspontjat.

Az eldvigyazatossag elve: az Eurdpai Parlament 9., 10., 53., 64. és 69. modositasa
hangsulyozza, hogy az ¢élelmiszerjog altalanos elveirdl szoldo 178/2002/EK
rendeletben’ meghatarozott elévigyazatossagi elvet kell alkalmazni az e rendelet
hatdlya ald tartozd élelmiszerre vonatkozd kockazatkezelési intézkedések
meghozatalakor. A Bizottsdg a kompromisszum szellemében Iényegét tekintve
elfogadta a modositasok némelyikét. Az Eurdpai Parlament altal megfogalmazott
aggalyok figyelembe vétele érdekében a Tandcs alldspontjaban kereszthivatkozast
vezet be a 178/2002/EK rendelet vonatkoz6 rendelkezéseire. A 178/2002/EK
iranyelv horizontalis jellegére tekintettel a Bizottsdg olyan kereszthivatkozést

Az Europai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK 2002. januar 28-i rendelete az élelmiszerjog altalanos
elveir6l és kovetelményeirdl, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsdg 1étrehozasardl ¢és az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol, HL L 31.,2002.2.1., 1-24. o.



részesitene elényben, amely garantdlnd az unios szabalyok nagyobb egységességét,
ezért a tanacsi allaspontot tdmogatja.

Dokumentumokhoz valé hozzaférés az Eurdpai Parlament allaspontjaban szerepld
76. modositas a dokumentumokhoz valé méltdnyos hozzaférést hivatott garantélni,
az 1049/2001/EK rendelet’ szabalyainak megfeleléen. A moédositast a Bizottsag
részben, a Tanacs pedig a szovegezés modositasaval elfogadja. A Tanécs allaspontja
elfogadhat6, mivel kereszthivatkozast tartalmaz az 1049/2001/EK rendeletre, igy
biztositva az unios szabalyok egységességét.

A Bizottsag altal elutasitott, a tanacsi allaspontban elsé olvasatban teljes
egészében, részben vagy lényegét tekintve érvényre jutd europai parlamenti
modositasok

Az anyagok unios jegyzéke: a bizottsagi javaslat unids jegyzéket kivan bevezetni a
rendelet targyat képezo élelmiszerek kategoriaihoz hozzdadhatd bizonyos anyagok
kategoriainak (pl. vitaminok, asvanyi anyagok, aminosavak stb.) tekintetében. A
bizottsagi javaslatban e jegyzéket végrehajtasi aktusokkal kell meghatarozni és
aktualizalni, az alap-jogiaktusban megallapitott kritériumok alapjan.

Az Europai Parlament allasfoglalasaban javasolta, hogy az anyagok unids jegyzéke
szerepeljen a rendelet mellékletében, és felhatalmazason alapuld jogi aktusok
allapitsak meg és aktualizaljak (22., 87., 88. és 89. modositas). Az Eurdpai Parlament
modositasa értelmében a melléklet iiresen maradna, és a Bizottsag toltené¢ ki a
rendelet elfogadasat kdvetden. A Bizottsag elutasitotta e javaslatokat, mivel az
Eurépai Uniorol szolo szerzddés szabalyainak megfeleléen tigy véli, hogy az alap-
jogiaktusban szerepld kritériumok alapjan, megfelelden meghatarozott hatéanyag-
kategoriak jegyzékét végrehajtasi aktusokon keresztiil kell megallapitani és
aktualizalni.

A Tanécs allaspontjaban elfogadja az Eurdpai Parlament azzal kapcsolatos
allaspontjat, hogy az unios jegyzéknek a rendelet mellékletét kell képeznie. A Tanacs
azonban nem hagyja iiresen a mellékletet, melyet a jovoben a Bizottsdg fogadna el,
hanem sajat maga allapit meg unids jegyzéket, és a mellékletbe felveszi a rendelet
targyat képezo ¢lelmiszerek kategdridihoz hozzdadhatd anyagok bizonyos kategoriait
(pl. vitaminok, 4svanyi anyagok, aminosavak stb.). Ezen tilmenden a Tandacs
egyetért az Europai Parlamenttel abban, hogy az unids jegyzéket (az érintett
kategoridk vagy hatéanyagok tekintetében) felhatalmazason alapuld jogi aktusokon
keresztiil kell mddositani, de atfogalmazza a rendelet érintett cikkeinek szovegét a
Bizottsagra ruhdzott jogok jellegének valtozasa fényében.

A Bizottsag megérti, hogy a rendelet hatalya ald tartoz6 ¢élelmiszerek fogyasztoit
alkotd lakossagi csoportok érzékenységére tekintettel a jogalkotd maga kivan
hatarozni arr6l, hogy az unids jegyzéken mely anyagok szerepeljenek. A Bizottsag
ezért elfogadja, hogy a hatdéanyagok unids jegyzékét a jogalkotd hatdrozza meg a
rendelet mellékletében. A Bizottsag szamara az is elfogadhato, hogy a mellékletet
felhatalmazason alapuld jogi aktusokon keresztiil moddositsak, mivel a tandcsi
allaspont szovegezése megfeleléen nagy mozgasteret biztosit a Bizottsagnak ilyen
intézkedések elfogadasakor, Osszhangban az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. majus 30-i 1049/2001/EK rendelete az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvanos hozzaférésrol (HL L 145., 2001.5.31., 43-48.

0.).
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34.

szerz6désben a felhatalmazason alapulé jogi aktusok jellege tekintetében
meghatarozottakkal.

Nanoanyagok: az Eurépai Parlament elfogadta a 87. modositast, amely specifikus
kritériumokat tesz sziikségess¢ mesterségesen eldallitott nanoanyagoknak az
értékelésére és az unidés jegyzékbe torténd felvételére, kiilonosen a
biztonsdgossagukat értékeld vizsgalati modszerek tekintetében. Az Eurdpai
Parlament emellett kereszthivatkozast vezetett be a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasarol szolo 1169/2011/EU rendeletben® a mesterségesen
eléallitott nanoanyagokra vonatkozé fogalommeghatarozas tekintetében (41.
modositas). A Bizottsdg elutasitotta ezeket a modositdsokat, mivel a Bizottsag
javaslatai megfelelden figyelembe vették az Europai Parlament aggalyait, ezért e
modositasok nem sziikségesek.

A Tanacs allaspontja — mas szdvegezéssel — tartalmazza az Eurdpai Parlament
modositasait. Emellett a javaslatot is atszovegezi az érintett rendelet és az Uj
élelmiszerekrél sz616 258/97/EK rendelet’ kozotti kapesolat pontositasa érdekében.
A Bizottsag a kompromisszum szellemében és figyelembe véve a mas unids
jogszabalyokkal valé 0Osszhang biztositasat, elfogadhatonak tartja a tanacsi
allaspontot.

A fogalommeghatarozasok modositasa: a Bizottsdg javaslata tartalmazta azt a
lehetdséget, hogy a rendelet hatalya ala tartozo élelmiszerek fogalommeghatarozasat
felhatalmazason alapuld jogi aktusok alapjan kiigazitsa, adott esetben figyelembe
véve a miiszaki és tudomanyos haladéast és a nemzetkozi szinten zajlo valtozasokat.
Ezt a rendelet hatdlya ald tartozd élelmiszerek esetében felmeriild, hataresetnek
tekinthetd termékekkel kapcsolatos probléméak megoldésanak eldsegitése érdekében
is javasoltak. Mind az Europai Parlament, mind a Tanécs egyetért abban, hogy a
fogalommeghatarozasok a javasolt rendelet fontos részét képezik, ezért
felhatalmazason alapul6 jogi aktussal nem modosithatok.

Bar a Bizottsag eredetileg elutasitotta az Europai Parlament 48. modositasat, a
Tanacsét a kompromisszum szellemében el tudja fogadni, figyelembe véve, hogy a
Tanacs a javaslatba az értelmezésre vonatkozo hatarozatokrodl sz616 4 cikket vezetett
be (lasd a 3.6. pontban).

A Bizottsagra ruhazott hataskorok: az Eurdpai Parlament (77. mddositas) €s a
Tanacs allaspontja értelmében a Bizottsag altal javasolt hatdrozatlan iddtartam
helyett 6t évig ruhdzzak fel a Bizottsdgot felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasanak hataskorével, amely idészak ellenvetés hianyaban hallgatélagosan
meghosszabbodik. A Bizottsdg a kompromisszum szellemében elfogadhatonak tartja
a modositast, figyelembe véve, hogy mindkét tarsjogalkotd szandékat tiikkrozi.

A Bizottsag altal teljes egészében, részben vagy lényegét tekintve elfogadott, a
tanacsi allaspontban az els6 olvasat soran be nem épitett europai parlamenti
modositasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. oktober 25-i 1169/2011/EU rendelete fogyasztok
¢élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2002/67/EK
¢és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
HL L 304,2011.11.22., 18-63.0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1997. januar 27-i 258/97/EK rendelete az 0j €élelmiszerekrdl és az 1j
élelmiszer-osszetevokrol, HL 1.43., 1997.2.14., 1-6.0.
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A specialis gyogyaszati célokra szant élelmiszerek Kkiilonbozo kategoriai: az
Europai Parlament elfogadta a 47. mddositast, amely egyértelmiivé tette, hogy a
specialis gyogyaszati célokra szant élelmiszerek harom kiillonbozé kategdriaba
sorolhatok (vagyis: tapanyagtartalom szempontjabdl teljes értékii élelmiszerek,
allando tapanyag-Osszetétellel, tapanyagtartalom szempontjabol teljes értékii
¢lelmiszer kiigazitott tdpanyag-Osszetétellel; tapanyagtartalom szempontjabol nem
teljes értéki élelmiszer allando vagy kiigazitott tapanyag-Osszetétellel). A Bizottsag
Iényegét tekintve elfogadta a moédositast, azonban az a Tandacs allaspontjdban nem
szerepel.

A Tan4cs allaspontja ugyanakkor elfogadhat6d a Bizottsdg szdmara, mivel a specialis
gyogyaszati célokra szant élelmiszerek harom kiilonbozé kategoridja kozotti
kiilonbségtétel mar jelen van a meglévd jogszabalyokban, és az érintett,
felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghatarozasra fog keriilni. Ha a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok ilyen szintli részletességgel taglaljak a kérdést,
az kell6 rugalmassagot biztosit az esetleges késdbbi modositasok alkalmaval is.

A Bizottsag altal elutasitott és a Tanacs els6 olvasatban elfogadott
allaspontjaban nem szereplé eurépai parlamenti médositasok:

»Gluténmentes” és ,,rendkiviil kis gluténtartalma” élelmiszerek: a Bizottsidg
eredetileg azt javasolta, hogy az e termékekre vonatkoz6 szabalyokat, amelyek
jelenleg a ,.diétds élelmiszerekrdl” szo6ld keretiranyelv szerint elfogadott kiilon
rendeletben szerepelnek, fenn kell tartani, ugyanakkor az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo Aallitdsokrol szolo
1924/2006/EK rendelet® hatalya ala kell vonni. Az Eur6pai Parlament allaspontjaban
(1., 11., 12., 20., 35., 44., 45, 70., 90. modositds) azt javasolta, hogy a
lisztérzékenyeknek szant élelmiszerek a rendelet hatdlya ald tartozzanak, és
specifikus szabdlyokat emelt volna be az alap-jogiaktusba. Ezt a Bizottsag
elutasitotta, mivel e valtoztatds felesleges lenne, és nem 4&llna Osszhangban a
szabalyozas javitasara €s az egyszerusitésre vonatkozoé célkitiizéssel.

A Tanéacs nem emelte be allaspontjdba az Eurdpai Parlament e modositasait, sot azt
javasolta, hogy az e termékekre vonatkozd meglévd szabalyokat a fogyasztok
¢lelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szold 1169/20011/EU rendelet hatalya
alad kell vonni, az abban bemutatott specifikus eljarasokon keresztiil. A Tanacs az
egyik preambulumbekezdésben kikoti, hogy a rendelkezések athelyezésével a
lisztérzékenységben szenvedd személyek szamara legaldbb a jelenlegi szabalyok
szerint biztositott védelem szintjével egyenértékii szintli védelmet kell biztositani,
valamint hogy az athelyezésre a rendeletek alkalmazasa eldtt kell sor keriteni. A
Tanacs emellett ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdgnak mérlegelnie kell, hogy miként
lehet a lisztérzékeny személyek megfeleld t4jékoztatdsat biztositani azzal
kapcsolatban, hogy mi a kiilonbség az egy vagy tobb gluténtartalmii Gsszetevd
gluténtartalmanak csokkentése érdekében gyartott, készitett és/vagy feldolgozott
termékek, valamint a természetesen gluténmentes élelmiszerek kozott.

A Bizottsag tdmogatja a Tandcs allaspontjat azzal kapcsolatban, hogy nem csupan
garantdlja a fogyasztok ugyanolyan szintli védelmét, hanem lehetévé teszi a meglévd
szabalyoknak nem elérecsomagolt ¢élelmiszerekre torténd Kkiterjesztését, ezzel
fokozva a fogyasztok védelmét. Ezen tilmenden a szabalyoknak a gluténtartalmu

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1924/2006/EK rendelete az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozd allitasokrol, HL L 404., 2006.12.30., 9—
25. 0.
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Osszetevok jelenlétének kotelezd feltlintetésére mar szabalyokat tartalmazo
1169/2011/EU rendelet hatalya ald vonisa Osszhangban lenne a szabalyozas
javitasanak elvével, és garantalnd, hogy a gluténra vonatkoz6 valamennyi szabaly
egyazon jogi keretben szerepeljen.

Az alacsony sziiletési sulyu és korasziilott csecseméknek szant tapszerek: a
Bizottsag nem fogadta el az Eurdpai Parlament allaspontjat (34., 43. és 92.
modositas) azzal kapcsolatban, hogy az alacsony sziiletési stlyu és korasziilott
csecsemOknek szant tapszereket a specialis gydgyaszati célokra szant élelmiszerek
egyik alkategoridjaként kell a rendelet hatadlya ald vonni, valamint hogy az ilyen
tapszereknek minden esetben meg kell felelniiik mind a specialis gyogyaszati célokra
szant ¢élelmiszerekre, mind a normal anyatej-helyettesité tapszerekre vonatkozo
kovetelményeknek. A Tanéacs dallaspontjdban elismerte, hogy az alkalmazando
szabalyok esetleges kiterjesztésének céljabol meg kell vizsgalni, hogy a normal
anyatej-helyettesitd tadpszerekre ¢&s anyatej-kiegészité tapszerekre vonatkozo
szabalyok koziil melyeket alkalmazzdk a csecsemék szamara késziilt, specialis
gyogyaszati célokra szant élelmiszerekre is. Ugyanakkor a Tanics olyan
modositasokat fogadott el, amelyek Ilehetdové teszik, hogy a Bizottsag ezt
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokban hajtsa végre.

A Tanacs allaspontja a Bizottsdg szamara elfogadhat6. Nem minden alacsony
szliletési sulyl vagy korasziilott csecsemd szdmara sziikséges specialis gydgyaszati
célu tapszer, és az ilyen csecsemOk tapanyagigényével kapcsolatban eseti alapon kell
dontést hozni. Hasonloképpen a csecsemdtapszerre vonatkozd szabalyok koziil nem
mind alkalmazhat6 az alacsony sziiletési sulyll vagy korasziilott csecsemdk esetében,
mivel bizonyos mértékili rugalmassag sziikséges.

A Bizottsagnak a specialis gyogyaszati célu élelmiszerekre vonatkozd szabalyok
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Utjan torténd elfogadasa sordn lehetdsége lesz
megfontolni, milyen szabalyokat célszerli alkalmazni a csecsemdk szdmara késziilt,
specidlis gyogyaszati célokra szant ¢lelmiszerekre, figyelembe véve a piaci
fejleményeket és az ilyen termékek kindlatdnak jelentds novekedését. A Bizottsadg
szerint a Tanacs szovegezése figyelembe veszi az Eurdpai Parlament aggalyait, mivel
egyértelmiien eldirja, hogy a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasa soran foglalkozzon e kérdéssel.

Innovacié: a Tanics nem épitette be allaspontjdba az Eurdpai Parlament 31., 50. és
91. médositasat, amelyek az innovativ termékek ideiglenes engedélyezési eljarasara
vonatkoznak. Az Eurdpai Parlament moddositdsainak célja az volt, hogy lehetdvé
tegye az érintett rendelet értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi
aktusokban az 9sszetétel vonatkozasdban meghatarozott kovetelményeknek meg nem
felel6 innovativ termékek két évre szolo forgalomba hozatalat.

A Tandcs gy véli, hogy e tekintetben a bizottsagi javaslat elegendd, mivel ez utobbi
lehetové teszi, hogy a rendelet hatdlya ald tartozd ¢élelmiszerek tekintetében
felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjan modositsa az Osszetételre vonatkozd
kovetelményeket. A Tanacs ugyanakkor modositotta a javaslatot, hangsulyozva,
hogy az ilyen kovetelmények modositdsai soran figyelembe kell venni valamennyi
relevans adatot, beleértve az érdekeltek altal tobbek kozott az innovativ termékek
vonatkozdsdban megadott adatokat. A Bizottsag elfogadja a Tanacs allaspontjat,
amely megfeleld egyensulyt teremt az innovacido tdmogatisa ¢és a felesleges
szabalyok, illetve sziikségtelen adminisztrativ teher megsziintetésének lehetdsége
kozott.
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3.6.

sLaktozmentes élelmiszerek”: az Europai Parlament elsé olvasatban elfogadott
allaspontjdban a 80. modositasban javasolta, hogy a Bizottsag készitsen jelentést a
,laktdzmentes” ¢és ,,nagyon alacsony laktoztartalmi” megjelolések jelentésének
pontositasara, sziikség esetén jogalkotdsi javaslat benyUjtasaval egylitt. A tandcsi
allaspont szerint ezek az allitdsok sziikség esetén a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasarol sz6l6 1169/2011/EU rendelet szabalyainak megfelelden
harmonizalhatok, hasonléan a glutén kérdéséhez. Az egyik preambulumbekezdés
hivatkozik az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag altal a kérdést illetden
kibocsatott tudomanyos szakvéleményre'.

A Bizottsdg véleménye szerint nincs sziikség altalanos jelentésre, mivel az éltalanos
¢lelmiszerjog értelmében a megjeldlések jelentése egyértelmi, €s a kérdésben mar
rendelkezésre 4ll tudomanyos szakvélemény. A Bizottsag elfogadja a Tanacs
allaspontjat, amely biztositja az dsszhangot egyrészt a gluténmentes élelmiszerekre
vonatkoz6 szabalyok kezelésével, masrészt a laktdztartalmu Osszetevok jelenlétének
kotelez6 feltiintetésére vonatkozd, az 1169/2011/EU rendeletben mar elGirt
szabalyokkal.

A Tanécs altal bevezetett 0ij rendelkezések

Sportoloknak szant élelmiszerek: a Bizottsdg eredetileg nem tervezte, hogy a
sportoloknak szant élelmiszereket a rendelet hatalya ala vonja, és szandékai szerint e
termékekre kizarolag az éltalanos élelmiszerjog szerinti jogszabalyok (kiilondsen az
allitasokra vonatkozo rendelet) vonatkoztak volna. Az Eurdpai Parlament elsd
olvasatban elfogadott allaspontjaban egyetértett a Bizottsaggal abban, hogy a
termékek ne tartozzanak a rendelet hatalya ala, ugyanakkor felhivta a Bizottsagot,
hogy ,legkésdbb 2015. jalius 1-jéig” értékelje ,,az dltalanos élelmiszerjog e
tekintetben torténd feliilvizsgalatanak sziikségességét” (6. modositas).

A Tanacs allaspontjdban egyetértett azzal, hogy e termékek ne tartozzanak a javasolt
rendelet hatdlya ald, de olyan moddositasokat vezetett be, amelyek értelmében a
Bizottsagnak jelentést kell készitenie az e termékekre vonatkozé kiilonds szabalyok
esetleges sziikségességérol, lehetdvé téve, hogy a jelentéshez jogalkotési javaslat is
tarsuljon. A Tandcs jelentéstétel iranti igénye a végsd kompromisszum szellemében
elfogadhato, figyelembe véve kiilondsen a tarsjogalkotok egyetértését azzal
kapcsolatban, hogy e termékek id6kézben nem tartoznak majd a rendelet hatalya ala.

Az értelmezéssel kapcsolatos dontések: a Tanacs alldspontjaban olyan cikket
vezetett be, amely lehetové teszi, hogy a Bizottsdg végrehajtasi intézkedéseket
fogadjon el annak eldontéséhez, hogy egy adott élelmiszer a rendelet hatdlya ala
tartozik-e, és ha igen, milyen kategéridban. A Bizottsag ugy véli, hogy a tanacsi
modositas jotékonyan javitja a javaslatot, ami eldsegiti a rendelet végrehajtasat és
csokkenti a hataresetekkel kapcsolatos problémakat. A Bizottsag voltaképpen azért is
terjesztette eld javaslatat, hogy megoldast taldljon a hataresetek — vagyis a jelenleg
diétas ¢élelmiszernek tekintett élelmiszerek és a ,,rendes €élelmiszerek” k6zé egyarant
besorolhat termékekkel — jelentette problémakra.

Atmeneti idészakok és a hatalyos intézkedések hatilyon Kiviil helyezése: a
Tanacs haroméves atmeneti iddszakot ir el a készletek kimeriilése mellett, mig a

EFSA Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies (EFSA — diétas termékekkel, taplalkozassal
¢és allergiakkal foglalkozé tudomanyos testiilet, NDA); Scientific Opinion on lactose thresholds in
lactose intolerance and galactosaemia (tudomanyos szakvélemény a laktoz-intolerancia és galaktozémia
esetén  érvényes  laktoz-hatarértékekr6l). EFSA  Journal 2010;  8(9):1777. [29 pp.]
doi:10.2903/j.efsa.2010.1777.
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Bizottsag eredetileg kétéves atmeneti iddszakot javasolt a készletek kimeriilése
mellett. A Tanacs ezen tilmenden javasolja az atmeneti iddszak kiterjesztését
bizonyos termékek vonatkozasaban arra az esetre, ha a Bizottsdg nem fogadna el
kell6 id6ben az érintett, felhatalmazason alapuld jogi aktusokat. A Tanacs allaspontja
elfogadhato az altalanos kompromisszum szellemében, valamint figyelembe véve a
feliilvizsgalt tervezetet, amely a gazdasdgi szereplok és az ellen6rzd hatdsdgok
szamara pontositja a helyzetet.

A siirgosségi intézkedésekre vonatkozo szabalyok torlése: a Tanacs
allaspontjaban elhagyja a siirgdsségi intézkedésekre vonatkozd szabalyokat, mivel
ezeket az altalanos élelmiszerjogrol szolo 178/2002/EK rendelet mar tartalmazza. A
Tandcs allaspontja a Bizottsag szamara elfogadhato.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs mindsitett tobbséggel elfogadott kdzos
allaspontja tiikrozi a bizottsagi javaslat eredeti céljait, és figyelembe veszi az Eurdpai
Parlament altal megfogalmazott szamos aggalyt is. Habar a kozos allaspont bizonyos
elemek tekintetében eltér a Bizottsag eredeti javaslatatol, a Bizottsag ugy véli, hogy
ennek ellenére gondosan kiegyensulyozott kompromisszumot képvisel, és elégedett
azzal, hogy a Bizottsdg 4altal a javaslat elfogadisa soran alapvetdnek tekintett
valamennyi kérdésre kiterjed.

A fentiekben ismertetett okokbol kifolyolag a Bizottsag tdmogatja a 2013. dprilis 22-
én elfogadott k6zos allaspontot.

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA A PESZTICIDEKROL

A 11. cikk (1) bekezdése b) pontjanak végrehajtasakor a Bizottsag — azzal a céllal,
hogy hosszi tdvon megsziintesse hasznalatukat — kiemelt figyelmet fordit az
1272/2008/EK rendeletnek® megfeleléen a kovetkezé modon besorolt hatbanyagokat,
ellenanyagokat vagy kolcsonhatas-fokozokat tartalmazd peszticidekre: a mutagén

--------

crer

emberekre nézve esetleg karos hatdsu, endokrindiszruptor, nagyon mérgezd vagy
kritikus hatast (példaul fejlodéssel kapcsolatos neurotoxikus vagy immunotoxikus
hat4su) hatdéanyagok, ellenanyagok vagy kolcsonhatas-fokozok.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 1272/2008/EK rendelete az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet mddositasarél (HL L
353.,2008.12.31., 1-1355. 0.).
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