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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet keretében a haztartasi alkalmazottak méltanyos
modon torténo foglalkoztatasa targyaban 2011-ben elfogadott 189. sz. egyezménynek az
Eurépai Unié érdekében torténé megerositésével osszefiiggésben a tagallamoknak adott

felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Ez a javaslat lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy torvényesen megerdsitsék a
Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet keretében a haztartasi alkalmazottak méltanyos modon
torténd foglalkoztatasa targyaban 2011-ben elfogadott 189. sz. egyezményt (a tovabbiakban:
Egyezmény).

Az Egyezmény, amely globalis foglalkoztatasi minimumkovetelményeket allapit meg a
haztartasi alkalmazottak védelme érdekében, 2011. jinius 16-4n, a Nemzetkozi Munkaiigyi
Konferencia 100. iilésén keriilt elfogadésra, és varhatéan 2013 szeptemberében fog hatalyba
1épni.

2012 decemberéig az Egyezményt az ILO részes felei koziil harom éallam erdsitette meg. Az
Egyezmény azon ILO-egyezmények kozé tartozik, amelyeket az ILO naprakésznek tart, és
ezért aktivan tAmogat.

Az Europai Unié (EU) mind belséleg, mind kiilkapcsolataiban elkdtelezte magat az
ugynevezett ,,méltdnyos munka” program tamogatasa mellett. A munkaiigyi normak kozponti
helyet foglalnak el a méltdnyos moédon torténd foglalkoztatas biztositasdban. Az ILO-
egyezmények tagallamok altali megerdsitése fontos jelzést ad az Unid azon kovetkezetes
politik4jarol, amely arra torekszik, hogy a munkaiigyi normak vildgszerte javuljanak.

Emellett az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld EU-stratégia' keretében a Bizottsag
stirgette, hogy a tagillamok megerdsitsenek minden olyan nemzetk6zi dokumentumot,
megallapodast és jogi kotelezettséget, amely segiti az emberkereskedelem iigyének
eredményesebb, Osszehangoltabb ¢és egységesebb kezelését. Ebbe a korbe tartozik az
Egyezmény is.

Ezért az EU szintjén minden jogi természetli akadalyt meg kell sziintetni annak érdekében,
hogy a tagallamok megerésithessék az Egyezményt, amelynek tartalma a jelenleg hatalyos
uniods szabalyozas fényében nem ad okot aggodalomra.

Az Egyezmény rendelkezéseinek célja a haztartdsi alkalmazottakkal szembeni visszaélések
elleni kiizdelem ¢és a haztartasi alkalmazottak kizsdkmanyolasdnak visszaszoritdsa. Az
Egyezmény 1. cikke értelmében haztartasi alkalmazott minden olyan személy, aki
munkaviszony keretében haztartdsi munkat végez (,,haztartdsi munka”: egy vagy tobb
haztartasban vagy haztartds szdmara végzett munka). Az Egyezmény olyan intézkedések
megtételére kotelezi az ILO tagallamait, amelyek révén a haztartdsi alkalmazottak
foglalkoztatasdban megeldzhetd az erészak és a gyermekmunka. A 3. cikk a haztartési
alkalmazottak munkaviszonyahoz kapcsolodo alapvetd jogok védelme érdekében arra szolitja
fel az Egyezmény részes allamait, hogy hozzak meg mindazokat az intézkedéseket, amelyeket
az Egyezmény a munka vildgara vonatkozo alapvetd elvek ¢és jogok tiszteletben tartasa,
eldsegitése és érvényesiilése érdekében meghataroz. Az ezt kovetd rendelkezések egyebek
mellett kotelezik az ILO tagéllamait:

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016), COM(2012) 286,
2012. junius 19.
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a haztartdsi alkalmazottként foglalkoztathatd személyek minimalis életkordnak
rogzitésére ¢és a 18. ¢letéviiket be nem toltott személyek védelmét szavatold
biztositékok létrehozasara,

o a visszaélések és az er6szak megeldzésére,

o a tisztességes szerzOdési feltételek és a méltanyos foglalkoztatasi koriilmények
biztositasara,

o annak biztositdsira, hogy a munkavallalok tdjékoztatast kapjanak foglalkoztatasuk

feltételeirol és részleteirdl,
o a kiilfoldrol valé munkaerd-felvétel szabalyozasara és a szabad mozgas biztositasara,

. a haztartdsi alkalmazottak ¢és mdas munkavallalok kozotti egyenld banasmod
biztositdsdra a javadalmazas €s az egy¢b juttatasok teriiletén,

J a maganszektorbeli munkakozvetitd ligynokségek szabalyozasara és feliigyeletére,
valamint
. egy kiilon ezzel a teriilettel foglalkozd panaszkezelési mechanizmus kialakitasara.

Az Egyezmény az unios jog olyan teriileteit érinti, amelyeken a szabalyozas foka mar magas
szintet ért el.

Az Egyezmény els6sorban szocidlpolitikai kérdésekkel foglalkozik. Ezen a teriileten az unios
jog szabalyozza a munkahelyi biztonsadg és egészségvédelem minimumkodvetelményeit, a
fiatal személyek munkahelyi védelmét, a véarandos, a gyermekédgyas és a szoptatdé anyak
védelmét, az irdsos tajékoztatasi kotelezettséget, a munkaidd szervezését, a bevandorlast és a
munkaeré-kdlesonzés keretében torténd munkavégzést.”

Az Egyezmény a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem teriiletét is targyalja. Itt az
unids jog szabdlyozza a foglalkoztatds ¢és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld
banasmodot, a nemek kozotti egyenldséget, illetdleg a varandos, a gyermekagyas és a
szoptato anyak védelmét.’

Az Egyezmény a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés, valamint a
menekiiltiigy és a bevandorlaspolitika egyes kérdéseit is érinti. Ezeken a teriileteken az unios
jog szabalyozza az emberkereskedelem megelozését és az ellene folytatott kiizdelmet,
illetéleg a munkaltatokkal szembeni szankciokat.*

Az Egyezmény 8. cikke a migrans héztartasi alkalmazottak védelmével foglalkozik, és ezen

keresztiil egyes vonatkozéasaiban érinti munkavallaloknak az unids jogban biztositott szabad
;7.5

mozgasat.

: 89/391/EGK iranyelv, 94/33/EGK iranyelv, 91/533/EGK iranyelv, 2003/88/EK iranyelv, 2011/98/EU
iranyelv, 2008/104/EK iranyelv.

} 2000/78/EK iranyelv, 2000/43/EK iranyelv, 2006/54/EK iranyelv, 92/85/EGK iranyelv.

4 2011/36/EK iranyelv, 2009/52/EK iranyelv.

; EUMSZ 45. cikk, 492/2011/EU rendelet.
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2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEL,

HATASVIZSGALATOK
Targytalan.
3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az Europai Uni6 Birosaga altal az EU kiilpolitikai hataskorével kapcsolatban kidolgozott
szabalyok® szerint a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet egyezményeinek megkdtése és
megerdsitése tekintetében az a helyzet all fenn,” hogy a tagallamok sajat hataskorben a Tanacs
elézetes engedélye nélkiil nem donthetnek olyan egyezmények megerdsitésérdl, amelyeknek
bizonyos részei az Unid hataskorébe tartoznak.

Ugyanakkor az Eurdpai Uni6 nem erdsitheti meg az ILO-egyezményeket, mert az ilyen tipusu
egyezményeknek csak allamok lehetnek részes felei.

Ennek megfeleléen amennyiben egy megallapodas vagy szerzddés targya részben az Unid és
részben a tagallamok hataskorébe tartozik, az Unid intézményeinek és a tagallamoknak meg
kell tenniiik minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy az egyezmény

megerdsitésében és az egyezménybdl fakadod kotelezettségvallalasok teljesitésében torténd
egylittmitkodés a lehet6 legjobban biztositott legyen.®

Az elmult évtized folyaman elfogadott harom ILO-egyezmény tekintetében, amelyeknek
egyes részei az Uni6 hataskorébe tartoznak, a Tanacs a fentieknek megfelelden felhatalmazta
a tagallamokat arra, hogy az Uni6é érdekében az Unid hataskorébe tartozod részeket
meger6sitsék.” A Bizottsag emellett javaslatot fogadott el egy ujabb ilyen tanacsi hatarozat
elfogaddsa érdekében, amely a vegyi anyagokat szabalyozé 170. sz. egyezményre
vonatkozik. "

A haztartdsi alkalmazottak foglalkoztatasat szabalyozo 189. sz. egyezmény kapcsan
megallapithatd, hogy a szocidlpolitika kiilonb6z6é teriiletein, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés,
illetdleg a menekiiltiigy és a bevandorlaspolitika teriiletén az Egyezményben szabdlyozott
kérdésekben a szabalyozds foka mara olyan magas szintet ért el, hogy a tagallamok
kiilkapcsolataikban e tekintetben t5bbé nem képesek szuverén modon fellépni.'' Az EUMSZ

6 A Birdésagnak a 22/70. sz. AETR-iigyben 1971. marcius 31-én hozott itélete, EBHT 1971., 263. o. Lasd
még az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdését, amely jogszabalyi formaban is rogziti ezeket az elveket.

A Bir6sag 1993. marcius 19-i 2/91. sz. véleménye a vegyi anyagokat szabalyozé 170. sz.
egyezményrol, EBHT 1993., 1-1061. o.

A Birésag 2/91. sz. véleménye, uo., 36., 37., és 38. pont.

Az elmult évtizedben a Tanacs harom olyan hatarozatot fogadott el, amelyben ILO-egyezmények
megerdsitésére hatalmazza fel a tagallamokat: a Tanacs 2005. aprilis 14-i hatdrozata a tagallamok
felhatalmazasarol a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet tengerészek személyazonossagi okmanyair6l
sz016 egyezményének (185. egyezmény) az Eurdpai K6zosség érdekében torténd megerdsitésére (HL L
136.,2005.5.30., 1. 0.); a Tanacs 2007. junius 7-i hatarozata a tagallamoknak a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezményének az Europai Kozosség érdekében torténd
megerésitésére valod felhatalmazasarol (HL L 161., 2007.6.22., 63. o.); a Tanacs 2010. junius 7-i
hatarozata a tagallamoknak a Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet 2007. évi haldszati munkaiigyi
egyezményének (188. sz. egyezmény) az Eurdpai Unid érdekében torténd megerdsitésére vald
felhatalmazasarol (HL L 145.,2010.6.11., 12. 0.).

10 COM(2012) 677, 2012. november 20.

A Bir6sag 2/91. sz. véleménye, 25. és 26. pont.
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153. cikke alapjan a teriileten elfogadott unids szabalyozas a legtobb esetben részletesebb,
mint az Egyezményben megallapitott altaldnos elvek. Az Egyezmény altaldnos elvei és az
unios jogok kozott nem all fenn ellentmondés, és nincs olyan eset, hogy az Egyezmény
rendelkezései belelitkoznének az unids jogban e teriileteken eldirt minimumkdvetelményekbe.

Az ILO alapokmanya 19. cikkének (8) bekezdésével Osszhangban az Egyezmény
minimumkovetelményeket hatdroz meg, ami azt jelenti, hogy a nemzeti végrehajtas soran az
Egyezményben eldirtaknal szigorubb normak is felallithatok.

A munkavallalok védelmére és a munkavallalokkal vald egyenld banasmoddra vonatkozoan az
Egyezményben megallapitott szabdlyok ¢és az e teriiletre vonatkozé unids szabalyozas
minimumkovetelményei kozott nincs szemléletbeli ellentmondas. Ez azt jelenti, hogy az Uni6
intézkedései szigoriibbak lehetnek az ILO normainal, és viszont.'>

Az Egyezmény egyik cikke a migrans hdztartasi alkalmazottak védelmére vonatkozik (8.
cikk), és mint ilyen hatassal lehet a munkavallalok szabad mozgasara — ez a teriilet azonban
az Unio kizarolagos hataskorébe tartozik."> Az Egyezménynek mindazonaltal nem kiemelt
célja az Unio kizarélagos hataskorébe tartozd kérdések szabalyozdsa. Az Egyezmény 8.
cikkének (2) bekezdése kifejezetten kimondja, hogy a leendd munkavéllalonak az
orszaghatarok atlépése elott atadandd irdsos ajanlat kovetelménye nem vonatkozik a
regionalis gazdasagi integraciok teriileteire. Ez a rendelkezés mindenfajta iitk6zés lehetdségét
kizérja az Egyezmény ¢és az EUMSZ 45. cikkében ¢és a 492/2011/EU rendeletben a
munkavallalok szabad mozgasa vonatkozisaban megallapitott unids szabalyozas kozott.
Ebb6l  kovetkezden az Egyezmény e terliletre vonatkozd rendelkezései nem
Osszeegyeztethetetlenek az unids joggal.

Ennek megfeleléen e javaslatnak az a célja, hogy a tagéallamok felhatalmazast kapjanak az
Egyezmény uniods hataskorbe tartozo részeinek az Unid érdekében torténd megerdsitésére.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének
(6) bekezdése, amely az analogia elve alapjan alkalmazando, 6sszefliggésben az EUMSZ 153.
cikkével, amely a munkavallalok munkakoriilményeinek védelmét és javitasat célzd unids
jogi aktusok els6é szamu jogalapjat adja.

12 A Birésag 2/91. sz. véleménye, 18. pont.

13 EUMS?Z 45. cikk, 492/2011/EU rendelet.
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2013/0085 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet keretében a haztartasi alkalmazottak méltanyos
modon torténo foglalkoztatasa targyaban 2011-ben elfogadott 189. sz. egyezménynek az
Europai Unio érdekében torténo megerositésével osszefiiggésben a tagallamoknak adott

felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiillondsen annak 153. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontjaval és 218. cikke (8)
bekezdésének elsd albekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére,'

mivel:

(1)

2

Az Europai Parlament, a Tanacs €és a Bizottsag tamogatja a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet altal naprakésznek nyilvanitott nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények
megerositését, hozzajarulva ezzel az Europai Unid azon erdfeszitéseinek sikeréhez,
amelyek keretében mindenki szdmara méltdnyos munkavégzési feltételek biztositdsara
torekszik mind az Union belill, mind azon kiviil, és amelynek fontos szempontja a
dolgozok munkakoriilményeinek védelme és javitasa.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) keretében a hdztartadsi alkalmazottak
méltanyos moddon torténd foglalkoztatdsa targydban 2011-ben elfogadott 189. sz.
egyezményben (a tovabbiakban: Egyezmény) foglalt legtobb szabaly sok tekintetben
mér ma is része a szocialpolitika,' a hatranyos megkiilonbdztetés elleni kiizdelem,'® a

HLCI[...},[...],[.--] 0.

Kiilonos tekintettel a munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szolo 89/391/EGK iranyelvre, a
fiatal személyek munkahelyi védelmérdl szolo 94/33/EK iranyelvre, a varandos, a gyermekagyas €s a
szoptatd anyak védelmérdl szolo 92/85/EGK iranyelvre, az irasos tajékoztatasi kotelezettségrol szolo
91/533/EGK iranyelvre, a munkaidé-szervezésrol szolo 2003/88/EK iranyelvre, valamint a munkaerd-
kdlesdnzés keretében torténd munkavégzésrol szolo 2008/104/EK iranyelvre.

Kiilonos tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmodrol szo6lo
2000/78/EK iranyelvre, a nemek kozotti egyenldségrol szolé 2006/54/EK iranyelvre, valamint a
véarandos, a gyermekagyas és a szoptatd anyak védelmérdl szol6 92/85/EGK iranyelvre.
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3)

(4)

)

(6)

(7

biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodés,'” valamint a menekiiltiigy és a
bevandorlaspolitika'® teriiletén elfogadott unios szabalyozasnak.

Az Egyezménynek a migrans haztartasi alkalmazottak védelmére vonatkozo
rendelkezései érinthetik a munkavallalok szabad mozgéasat; ez a teriilet az Unid
kizarolagos hataskorébe tartozik.'

Ebbdl adodoan az Egyezmény egyes részei az Unio hataskorébe tartoznak, ezért a
tagallamok e részek vonatkozasaban az Uni6 intézményeinek keretein kiviil nem
vallalhatnak kotelezettségeket.”

Az Eurdpai Unid nem erdsitheti meg az Egyezményt, mert annak kizardlag allamok
lehetnek részes felei.

Ebben a helyzetben az Egyezmény megerdsitése tekintetében a tagallamoknak és az
Unid intézményeinek egyiitt kell miikodniiik.

A Tanacsnak ezért fel kell hatalmaznia a munkakoriilmények teriiletén elfogadott
unids szabalyozds minimumkdvetelményeinek hatdlya ala tartozo tagdllamokat arra,
hogy az Europai Unié érdekeinek megfelelden megerdsitsék az Egyezményt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Azon részek vonatkozasaban, amelyek a Szerzddések altal az Unidra atruhazott hataskorokbe
tartoznak, a tagallamok felhatalmazast kapnak a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO)
keretében a haztartasi alkalmazottak méltdnyos moddon torténd foglalkoztatdsa targyaban

"o

2011-ben elfogadott 189. sz. egyezmény megerdsitésére.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

Kiilonos tekintettel az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint
az aldozatok védelmérdl szol6 2011/36/EU iranyelvre.

Kiilonos tekintettel a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szold 2009/52/EK iranyelvre, valamint az
Osszevont engedélyrdl szol6 2011/98/EU iranyelvre.

EUMSZ 45. cikk, 492/2011/EU rendelet.

Az Eurdpai Birdsag 1993. marcius 19-i 2/91. sz. véleménye, EBHT 1993., I-1061. o., 26. pont.
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