HU

EUROPAI
-_-"l ] BIZOTTSAG

Briisszel, 2013.3.26.
COM(2013) 147 final

2013/0080 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a nagy sebességii elektronikus hirkozlo halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére

iranyulo intézkedésekrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

{SWD(2013) 73 final}
{SWD(2013) 74 final}

HU



HU

INDOKOLAS

Ez az indokolas a nagy sebességli elektronikus hirk6zld halézatok kiépitési koltségeinek
csOkkentésére iranyuld intézkedésekrdl szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre
vonatkoz6 javaslatot mutatja be.

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat célkitiizései

A rendeletjavaslat célkitlizései a kovetkezOk: a nagy sebességli elektronikus hirkozlési
infrastruktara kiépitési koltségeinek csokkentése és hatékonysaganak javitdsa az Unid-szerte
meglévo bevalt modszerek dsszehangoldsaval, ezaltal javitva a belsé piac 1étrehozasanak ¢és
miikodésének feltételeit egy olyan teriileten, amely gyakorlatilag minden gazdasagi dgazat
fejlodését tamogatja.

Tulajdonképpen széles korben elfogadott tény, hogy a halozatkiépités 0sszkoltségének
tulnyomo részét — az alkalmazott technoldgiatol fiiggetleniill — a kozmiivesitési munkak
jelentik': becslések szerint egyes technoldgiak esetében akar a koltségek 80 %-at is kiteszik.

Az infrastruktara-kiépités kiilonb6z6 szakaszaiban kozvetleniil alkalmazandd szamos jog és
kotelezettség biztositasa jelentds koltségesokkentést eredményezhet. A beruhazas és a piacra
1épés eldtti akadalyok a meglévd fizikai infrastruktirak intenzivebb hasznalatanak lehetévé
tételével, a tervezett épitési munkak terén folytatott egylittmiikddés javitasaval, az
engedélyezési eljarasok egyszertsitésével, valamint a nagy sebességii technologia fogadasara
alkalmas, épiileten beliili infrastruktirat gatlé akadalyok felszdmolasaval mérsékelhetok.

Ez a kezdeményezés ezért a kovetkezd négy fontosabb problématertilettel foglalkozik: (1) a
meglévd passziv infrastruktira (példaul alépitmények, kébelcsatornak, ellendrzéaknak,
szekrények, oszlopok, tartdoszlopok, antennak, tornyok és egyéb tamasztoszerkezetek)
hasznélata tekintetében felmeriild hatékonysaghiany vagy sziik keresztmetszetek, (2) a kdzos
kiépitéssel kapcsolatos sziik keresztmetszetek, (3) az adminisztrativ engedélyezés
tekintetében felmeriild sziik keresztmetszetek, valamint (4) az épiileten beliili kiépités
tekintetében felmeriild sziik keresztmetszetek.

Mivel az egyes problémateriiletek a kiépitési folyamat konkrét szakaszahoz kapcsolddnak, e
problémateriiletek egyiittes kezelése kovetkezetes €s egymast erdsitd intézkedéssorozatot tesz
sziikségessé. Egy tanulmany becslései szerint abban az esetben, ha a meghatarozott
problémateriileteken intézkedések torténnének, az lizemeltetdk az Osszes beruhazasi koltség
20-30 %-at,” azaz 2020-ig akér 63 milliord EUR-t is meg tudnanak takaritani.’

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012. A becslés a kovetkezd feltevéseken alapul: a kiépitési munkak 25 %-ara a
meglévé alépitményekben keriil sor, ez a rész a tékekiadasok 75 %-os megtakaritasat jelenti, a kiépitési
munkak 10 %-a 10j épitésli lakasokhoz csatlakoztatja a halozatot, a mas lizemeltetokkel/koziizemi
vallalkozasokkal végzett kozos kiépités 15-60 % kozotti megtakaritast eredményez, a kiépitési munkak
5 %-a pedig eldre vezetékezett tobblakasos tarsashazakhoz csatlakoztatja a halozatot, 20—60 %-os
megtakaritast eredményezve. Ezen tilmenden tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi haszon is varhato.

A becslés az Analysys Mason és a Tech4i2 altal ,,The socio-economic impact of bandwidth” (,,A
savszélesség tarsadalmi-gazdasagi hatdsai”) cimmel 2013-ban elvégzett széles korti elemzésben
felvazolt beruhazasi forgatokdnyvon alapul. Az elemzés azzal szamol, hogy az eurdpai digitalis
menetrendben a széles savil hozzaférésre vonatkozoan kitizott célok csak akkor teljesithetdk, ha az
agazatban nagy (nevezetesen a kormanyzati szektoron kiviil 211 milliard EUR) &sszegii beruhdzasokat
eszkozolnek. A varhatd megtakaritasokat a jelzett szazalékokat erre az Gsszegre alkalmazva hataroztuk
meg.
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Az agazatkozi szinergidk maximalizaldsa érdekében a rendelet nemcsak az elektronikus
hirk6z16 halozatok szolgaltatdihoz, hanem barmely, elektronikus hirk6zlé halozati elem
fogadasara alkalmas fizikai infrastruktara tulajdonoséhoz, példaul a villamosenergia-, a gaz-,
a viz-, a szennyvizelvezetési, a fiitési és a kozlekedési szolgaltatokhoz is szol.

1.2. Hattér-informaciok

Az egységes piacrol sz0l6 2010. évi jelentés® szerint az unids tavkozlési szolgaltatasok és
infrastrukturdk tovabbra is erdsen fragmentéaltak a nemzeti hatdrok mentén. A tavkozlési
agazatban az eurépai egység hianyabol fakadé koltségekrdl szolo kozelmultbeli jelentés’
ramutatott arra, hogy az egységes piac kiaknazatlan potencialja a GDP 0,9 %-anak, évente
110 000 milliard eurénak felel meg.

A nagy sebességli széles savu infrastruktira a digitalis egységes piac gerince, és — példaul az
elektronikus kereskedelem teriiletén eldfeltétele a globalis versenyképességnek. A masodik
egységes piaci intézkedéscsomagrol sz610 kozleményben® foglaltaknak megfeleléen a széles
savu hozzaférés elterjedtségének 10 %-os bdviilése 1-1,5 %-os éves GDP-novekedést
eredményezhet és a munka termelékenysége 1,5 %-kal javulhat,” a széles sav eredményezte
vallalati innovéci6 pedig 2 milli6 uj munkahelyet teremthet.®

E kiaknazatlan potencidl jelentds hanyada a hélozati infrastruktirak szintjén talalhato: a
halézatkiépités kiillonbozd szabalyozasi megkdzelitései novelik a nemzeti piacokhoz vald
hozzaférés koltségét, akadalyozzak a méretgazdasagossag kiakndzasat a szolgaltatasok és a
berendezések szintjén, tovabba gatoljak azoknak az innovativ szolgéltatidsoknak a fejlédését,
amelyek a hatdrokon atnyald, zavartalanul mikodé nagy savszélességli haldzatokon
jelenhetnek meg. Bar a hozzaférési halozatok kiépitése gyakran helyi szinten igazgatott
rendelkezéseket és eljarasokat von maga utan, ezek az intézkedések — tobbek kozott helyi
szinti masodlagos jogszabalyok — kozvetett modon érinthetik a szolgaltatdsnyujtas
szabadsagat és indokolhatjak az Uni6 fellépését.” Ezenkiviil az Unié az EUMSZ 114. cikke

»Az egységes piac 11 stratégiaja” — Mario Monti jelentése az Europai Bizottsag elndkének, 2010. majus

Steps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020 (Lépések az
elektronikus hirk6zlés igazi bels6 piaca felé a 2020-ig tartd idészakban), Ecorys, TU Delft and TNO,
kozzététel idépontja: 2012. februar.

6 COM(2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation (A digitalizalas hatasanak
maximalizalasa), 2012.

A Bizottsag becslései tagallami tanulmanyokon alapulnak (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P.,
Castro, D. és Ezell, S., 2009., The UK Digital Road to Recovery [A gazdasagi élénkiilés digitalis utja az
Egyesiilt Kiralysagban]; Katz R.L. et al, 2009., The Impact of Broadband on Jobs and the German
Economy [A széles sav hatasa a munkahelyekre és a német gazdasagra)).

’ A Birésag a C-17/00. sz., De Costner iigyben hozott itéletének (EBHT 2001., [-9445. 0.) 37. pontjaban
emlékeztetett arra, hogy a szolgaltatdsnyujtas szabadsagat érintd barmely helyi szintli masodlagos
jogszabalynak meg kell felelnie az aranyossag elvének. A mitholdvevd antennak ugyanezen esetében az
aruk és szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo elveknek — a 28. és a 49. cikknek — a miiholdvevé
antennakra valo altalanos alkalmazasarol sz616 kézleményében (COM(2001) 351 végleges) a Bizottsag
hangstlyozta, hogy bar minden tagallam felelés a miitholdvevd antennak telepitésére és hasznalatara
vonatkozo belsé jogrendszerében teljesitendd feltételek megallapitasaért, ennek ellenére egyes nemzeti
szabalyozasok befolyasolhatjak azt, hogy mi foghatd6 a milholdvevé antenndkkal. Ilyen moédon
befolyasoljak a — jellegiikbdl adéddan hatarokon atnyuld — mitholdon kdzvetitett szolgaltatasok, példaul
televizio- és radiomiisorok, valamint interaktiv szolgaltatasok (,,informacios tarsadalmi szolgaltatasok™)
széles korének elosztasat. E nemzeti intézkedéseknek ezért meg kell felelniiik a Szerzédésben foglalt
alapelveknek, példaul az aruk egységes piacon beliili szabad mozgasanak és az egységes piacon beliili
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak.
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alapjan korabban jogszabalyt alkotott a helyi haldzati infrastrukturanak a helyi hurok
atengedésével torténd tamogatasa érdekében.

Az Unié nem teheti meg, hogy a polgarokat és a vallalkozadsokat ezen infrastruktirak
labnyoman kiviil hagyja, és elkotelezte magat az eurdpai digitalis menetrend kovetkezd
ambicidzus széles savu célkitlizései mellett: 2013-ig minden eurdpai polgar alapszintli széles
savu internetkapcsolattal rendelkezzen, tovabba 2020-ig i. minden eurdpai polgér legaldbb
30 Mb/s sebességli internet-hozzaféréssel, és ii. az eurdpai haztartdsok legalabb 50 %-a
100 Mb/s-os savszélességet meghaladod internetkapcsolattal rendelkezzen. Ezek a célok csak
akkor valosulnak meg, ha az infrastruktira-kiépitési koltségek az Unid egész teriiletén
csokkennek.

1.3. Szakpolitikai hattér

Az europai digitalis menetrend az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése, és az
a célja, hogy a nagy sebességli €s szupergyors internetre €s interoperabilis alkalmazasokra
¢épiild egységes digitalis piac révén fenntarthatd gazdasagi €s tarsadalmi hasznot teremtsen.

Az eurodpai digitalis menetrend kiilondsen azt allapitotta meg, hogy az Unid egész teriiletén
csOkkenteni kell a széles savu haldzatok kiépitésének koltségeit, tobbek kozott megfeleld
tervezéssel és koordinacioval, illetve az adminisztrativ terhek mérséklésével.'!

Az Eurodpai Tandcs 2012. marcius 1-2-1 kdvetkeztetéseiben unids szinti fellépésre szolitott fel
a jobb széles savu lefedettség tobbek kozott a nagy sebességli széles savu infrastruktura
koltségének csokkentésével torténd biztositasara. '

»A masodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy ujfajta novekedésért” cimil
kozlemény a kezdeményezést az egységes piacon beliili ndvekedést, foglalkoztatast serkentd
¢s bizalmat er6sit6, valamint kézzelfoghatd, valos hatast kifejt6 12 kulcsintézkedés
egyikeként hatirozta meg". A masodik egységes piaci intézkedéscsomag 2013 elsé
negyedévére bizottsagi javaslat elOterjesztését iranyozza eld. Az Europai Tandcs 2012.
december 13—-14-i {ilése felszolitotta a Bizottsagot arra, hogy 2013 tavaszdig minden kiemelt
javaslatot terjesszen el8.'*

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYE]I,
HATASVIZSGALAT
2.1. Nyilvanos konzultacio az érdekeltekkel

A Bizottsag szolgalatai 2012. aprilis 27. és julius 20. kdzott nyilvanos konzultaciot tartottak,
amelynek sordn felkérték az érdekelteket, hogy ismertessék allaspontjukat a haldzatkiépités

10 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2887/2000/EK rendelete (2000. december 18.) a helyi hurok

atengedésérdl (HL L 336.,2000.12.30., 4. o0.).

Az eurdpai digitalis menetrend, a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2010) 245, 2010. méajus

19., kiilonosen a 2.4.1. szakasz.

12 Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 1-2-1 kovetkeztetései, EUCO 4/2/12,

http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/12/st00/st00004-re02.hul2.pdf, 15. kdvetkeztetés.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2012) 573, 2012. oktdber 3., 9. kulcsintézkedés.

14 Az  Eur6pai  Tanacs  2012. december 13-14-1  kovetkeztetései, EUCO  205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/134368.pdf, 17. kdvetkeztetés.
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teljes folyamatara (a tervezési szakasztol a végfelhasznalok csatlakoztatdsaig) kiterjedd ot
kérdéskorrol. "

26 unids és EFTA-tagallam kiilonboz6 tipusu érdekeltjei tobb mint szaz valaszt kiildtek be. A
legnagyobb valaszadoéi csoportok a kovetkezdk voltak: elektronikus hirkozlési szolgéltatok
(27) és szakmai szovetségeik (14), valamint kozigazgatasi szervek, ezen beliil kdzponti
hatésagok (22, melyek kozott 6 nemzeti szabalyozd hatdsag is volt) €és helyi hatdsagok (9).
Mas koziizemi vallalkozasok (7) leginkabb szakmai szovetségeken keresztiil juttattak el
véleményiiket. Berendezésgyartok (5), valamint mérndki és ikt-szakmai szovetségek (6) is
valaszoltak.

A valaszadok altalaban helyeselték, hogy a Bizottsag a széles sava haldzatok egységes piacon
beliilli  kiépitésének kozmiivesitési koltségeivel foglalkozd kezdeményezést kivan
eldterjeszteni. A valaszadok tobbsége megerdsitette a fennalld hatékonysag hianyat, a szitk
keresztmetszeteket, valamint a koltségcsokkentési potencialt. Az érdekeltek egyértelmiien
elismerték, hogy léteznek problémak és sziikség van fellépésre. Szamos megoldast javasoltak,
melyek kozott egyardnt voltak nagyon és kevésbé ambicidzusak is.

A nyilvanos konzultacion tul a Bizottsag szolgélatai kozdsségi otletborzére szolgélo internetes
vitaforumot hoztak 1étre az érdekelt felek szaméra.'®

A Bizottsag szolgalatai rendszeres kapcsolatot tartottak fenn az érintett agazatok magéan- ¢és
allami szektorbeli fébb érdekeltjeivel.

2.2, Tanulmanyok és egyéb informacioforrasok

A Bizottsag szolgalatai két tanulmanyt rendeltek meg, az egyiket a Deloitte tarsasagtol a
sz¢éles savli passziv infrastruktura kiépitésére vonatkozd koltségesokkentési gyakorlatok
targyaban'’, a masikat pedig az Analysys Mason tarsasagtol az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalat timogatésa érdekében'®.

A Bizottsag szolgalatai tovabbi informdacidforrasokat, tanulményokat és nemzeti bevalt
gyakorlatokat is igénybe vettek (tobbek kozott németorszagi, spanyolorszagi, franciaorszagi,
olaszorszagi, litvaniai, hollandiai, lengyelorszagi, portugaliai, szlovéniai, svédorszagi és
egyesiilt kiralysagi bevalt gyakorlatokat)'’. Az illetékes bizottsagi szolgalatok részletes
informaciokat szereztek be a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok kdzremiikddésével is.

2.3. A rendeletjavaslat hatasanak vizsgalata

A Bizottsag szolgalatai hatasvizsgalatot készitettek.” Az alabbi négy szakpolitikai lehetéséget
valasztottak ki tovabbi vizsgalatra:

1. szakpolitikai lehetéség — Szabalyozas nélkiili forgatokonyv: a jelenlegi nyomonkdvetési,
végrehajtasi és itmutatasi megkozelités fenntartasa.

A nyilvanos konzultacid eredményérdl szolo jelentés a javaslatot kisérd hatasvizsgalati jelentésben
talalhato (a jelentés 1. melléklete).

Lasd: http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

A Deloitte altal készitett tanulmanyra épiildé jelentés egyéb forrasokkal alaposabban Osszevetett
valtozata az e javaslatot kisér6 hatasvizsgalati jelentésben talalhato (a jelentés II. melléklete).

Ez a jelentés az e javaslatot kisérd hatasvizsgalati jelentésben talalhato (a jelentés II1. melléklete).

E forrasok kimeritd jegyzéke a hatasvizsgalati jelentés bibliografidjaban talalhato.

A hatasvizsgalati jelentés e javaslat kisérddokumentuma.
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2. szakpolitikai lehet6ség — A hatékonysagnovekedés elémozditasa a tavkozlési agazatban: az
elektronikus hirkozlésre vonatkozd szabalyozasi keret nemzeti szabdlyozo hatosdgok altali
kovetkezetesebb és 0sszehangoltabb alkalmazasat célzé intézkedések ajanlasa.

3. szakpolitikai lehetéség — Agazatkézi hatékonysagnovekedés lehetévé tétele: az agazatkozi
egylttmitkodésben rejlé lehetdségek kiaknazasat célzd rendeletjavaslat (két allehetdség, a
3a. allehetdség csak rendeletet irdnyoz eld, a 3b. allehetdség pedig egy rendelet és egy ajanlés
kombindaciojat iranyozza eld).

4. szakpolitikai lehetdség — Hatékonysagnovelésre vonatkoz6 felhatalmazas: a jelenlegi
szabalyozasi keretet kiegészitd jogszabalyra iranyuld javaslat a 3. szakpolitikai lehetdségen
tulmutato intézkedésekre vonatkozo felhatalmazéas érdekében, példaul infrastruktiraatlaszok,
infrastrukturakhoz val6 koltségorientalt hozzaférés, felhatalmazason alapul6 egyiittmiikodés a
kozmiivesitési munkdk terén még abban az esetben is, ha azokat nem kozpénzbdl
finanszirozzak, valamint a nagy sebességli technologia fogadasiara kész infrastruktura
telepitése a régi épiiletekben is.

A szakpolitikai lehetOségek vizsgalata kiilonosen a kozvetlen érdekeltek koltségeire és
hasznéra, a halozati beruhdzasokra és a széles savi halozatok kiépitésére varhatdan kifejtett
hatasokra, valamint a fogyasztoi jolétre, a ndvekedésre, a versenyképességre és az egységes
piacra gyakorolt hatdsok szélesebb korti makrogazdasagi elemzésére 6sszpontosit.

A hatasvizsgalati jelentés azt allapitja meg, hogy a meghatarozott célkitiizések megvaldsitasa
szempontjabol vett eredményesség, a koltség-haszon elemzés, az unids szakpolitika altalanos
célkitiizéseiben rejlo koltségesokkentési potencial kiakndzasa tekintetében vett hatékonysaga
¢s kovetkezetessége miatt — az ardnyossag €s a szubszidiaritds elvének megfeleléen — a
3a. lehetdség a rendelkezésre allo legjobb lehetdség.

A javasolt jogi aktus tipusdnak megvalasztasa tekintetében lasd az aldbbi 3.4. szakaszt.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

3.1. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 114. cikkén alapul. Ezt a javaslat
célkitlizései indokoljak, amelyek a belsd piac 1étrehozési és miikodési feltételeinek javitasara
torekszenek.

Ezen talmenden, ahogyan az itélkezési gyakorlat is megerdsiti, az emlitett cikk a kivant
eredmény elérése céljabol — a harmonizalandé teriilet altalanos Osszefiiggései és sajatos
koriilményei fiiggvényében — mérlegelési jogkort biztosit az unids jogalkotdé szadmara a
kozelités legmegfelelébb modjat illetéen, kiilondsen azokban a targykorokben, amelyeket
sszetett miiszaki sajatossagok jellemeznek.”!

3.2. Szubszidiaritas

A nagy sebességli elektronikus hirkozlési infrastruktura kiépitési koltségének csokkentését
célzo javasolt unios beavatkozast a szubszidiaritas elve indokolja.

A szubszidiaritas elve két célt kovet. Egyrészt lehetdvé teszi az Unio fellépését abban az
esetben, ha egy adott problémat a tagillamok sajat hataskoriikkben eljarva nem tudnak
megfeleldoen megoldani. Masrészt arra torekszik, hogy fenntartsa a tagallamok hataskorét
azokon a teriileteken, amelyeket unios fellépéssel nem lehet eredményesebben kezelni. A

2 Lasd a C-66/04. sz. iigyben hozott itélet 45. pontjat és a C-2017/04. sz. iigyben hozott itélet 43. pontjat.
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kitizott cél az, hogy az Union beliili dontéshozatal a polgarokhoz lehetd legkozelebbi szintre
kertiiljon.

A rendeletjavaslat a fizikaiinfrastruktira-kiépités, valamint az épitési munkak megtervezése
¢s kivitelezése érdekében kozvetleniil alkalmazandod egyedi jogok és kotelezettségek
meghatdrozasara Osszpontosit, és tobbek kozott olyan kisérd rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek biztositjdk a vonatkoz6 informaciok atlathatosagat és az adminisztrativ eljardsok
Osszehangoléasat. Ezen tulmenden az uj épiiletek és a jelentdsen felujitott épiiletek esetében
épiileten beliili fizikai infrastruktirdra vonatkozo6 kovetelményekrdl is rendelkezik.

A tervezett intézkedések tobb tagallam meglévd, bevalt modszerein alapulnak, ilyenek
példaul a meglévd fizikai infrastruktirdk tjrafelhaszndldsdra vonatkozd litvdniai és
portugaliai bevalt mdédszerek, a meglévd infrastruktira atlathatésagara vonatkozé belgiumi €s
németorszagi bevalt modszerek, a kozos kiépitésre vonatkozd finnorszagi és svédorszagi
bevalt modszerek, a szolgalmi jogok ¢és az adminisztrativ eljardsok egyszeriisitésére
vonatkoz6 hollandiai és lengyelorszagi bevalt modszerek, valamint az 0j épiileteken beliil
kiépitett nagy sebességli széles sava infrastrukturara vonatkozd spanyolorszagi és
franciaorszagi bevalt médszerek.”> Egyes tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be,
amelyek még a javasoltakon is tallépnek, mint a gorogorszagi egyablakos ligyintézés. A
rendeletjavaslat nem sérti ezeket a részletesebb nemzeti jogszabalyi rendelkezéseket.

A rendeletjavaslat egyetlen egyedi szabalyozasi intézkedést sem sért, ideértve a jelentOs piaci
erével rendelkezd vallalkozasok szdmara a nemzeti szabalyoz6 hatésagok altal az
elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 unids szabalyozasi keret alapjan eldirt korrekcios
intézkedéseket is.

A javasolt intézkedések meghozatalara unios szinten van sziikség a belsé piac 1étrehozasi és
miikodési feltételeinek javitasa céljabol, a kovetkezOk érdekében:

- az egységes piac miikodésében a nemzeti €s a nemzeti szint alatti szabalyrendszer és
kozigazgatési gyakorlatok széttéredezettsége miatt kialakult akadalyok felszdmolésa;
ez a széttoredezettség gatolja az eurdpai vallalatok fejlodését €s ndvekedését, negativ
hatast gyakorol Europa versenyképességére, tovabba akadalyokat gordit a hatarokon
atnyald beruhazas és miikodés elé, mialtal gatolja az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok nyujtasanak és az elektronikus hirk6zl6 halozatok miikddtetésének a
hatalyos unios jogszabalyokban garantdlt szabadsagat; A halozatkiépités szorvanyos
¢s nem atlathatdé megkozelitései példaul novelik az egyes nemzeti piacokra jutds
koltségét. Ez a széttoredezettség akadalyt jelent azon multinaciondlis és a nemzeti
vallalatok szdmadara is, amelyek az egyre inkabb ki¢lez0d6 globalis versennyel
szemben méretgazdasagossagot kivannak elérni eurdpai szinten. A széttdredezettség
gatolja azoknak az innovativ szolgaltatasoknak a fejlodését is, amelyek a hatarokon
atnyulo, zavartalanul miikddd nagy savszélességii halozatokon jelenhetnek meg.

— A teljes széles sava lefedettség Osztonzése, amely a digitalis egységes piac
eléfeltételeként hozzajarul az egységes piac kiteljesitése el6tti egyik jelentds akadaly
felszamolasahoz, mikozben a teriileti kohéziot is segiti. Ezek a célok csak akkor

2 Lasd az Analysys Mason altal a Tartalmak, Technologiak és Kommunikacios Halozatok Foigazgatosag

megbizasabdl készitett zarojelentést: European Commission Support for the preparation of an impact
assessment to accompany an EU initiative on reducing the costs of high-speed broadband
infrastructure deployment (Az Eurdpai Bizottsdg altal a nagy sebességii széles savi infrastruktira
kiépitési koltségeinek csokkentésére vonatkozd unids kezdeményezést kiséré hatasvizsgalat
elokészitéséhez nyujtott tamogatas) (SMART 2012/2013).
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valésulnak meg, ha az infrastruktira-kiépitési koltségek az Unid egész teriiletén
csokkennek.

A jelentds koltségesokkentési potencidl megvaldsitdsa és a széles sava haldzatok
kiépitésének eldsegitése, tobbek kozott az Unid-szerte meglévd bevalt modszerek
Osszehangolasaval.

A hatékony tervezési és beruhdzasi folyamatok nagy 1éptékii ésszeriisitése, eldsegitve
a paneuropai szereplok fejlodését.

A véllalkozasokra és a befektetOkre alkalmazott egyenldé banasmodd biztositdsa, az
uniés jogszabalyokban mar eldirt tobb jogszabaly targyahoz szorosan kotodo
célokkal és feladatokkal® Gsszhangban, kiilondsen az elektronikus hirkozlési agazat
tekintetében,”* de mas agazatok tekintetében is (példaul a fizikai infrastruktrajuk,
illetve az intelligens halozatok telepitése teriiletén jelentkezd szinergidk
hasznositasara torekvé koziizemi vallalatok).

E javaslathoz szdmos olyan intézkedésre keriilt sor, amely a szubszidiaritds elvének
teljesitésére iranyult.

Eldszor is a tagallamok fenntarthatnak vagy elfogadhatnak rendeletjavaslatban eldirt
kotelezettségeket tovabb pontositd vagy kiegészitd részletesebb rendelkezéseket,
példaul a meglévd infrastruktirdkhoz vald hozzaférésre, az épitési munkdkra és a
kozos kiépitésre vonatkozodan.

Ezenkivii, mig a rendeletjavaslatban Iétrehozott feladatokat az elektronikus
hirkdzlésre vonatkozd szabalyozasi keret szerint alapértelmezetten a nemzeti
szabalyoz6 hatdsag latja el, e hatosadg szakértelmére €s fiiggetlenségére tekintettel a
tagallamok a hataskor-és jogkorelosztds hazai alkotmanyos rendszerével
6sszhangban kijelolhetnek kiilonboz6, hataskorrel rendelkezé szerveket” olyan,
optimalis aggregacios szinten, ahol értékes hatasfok biztosithatd a kiosztott
feladatokhoz. Ez érvényes a rendeletben eldiranyzott feladatok mindegyikére: az
engedélyezés teriiletén létrehozandd informécids pontra, az atlathatdsadgra és a
vitarendezésre egyarant.

Masodszor: ami a meglévd fizikai infrastruktara atlathatdsagat illeti, tobb tagallam
inditott ugyan kiilonboz6 feltérképezési kezdeményezéseket olyan GIS-alkalmazasok
(GIS: Geographic Information System — foldrajzi informécios rendszer) formdjaban,
amelyek egyes tagallamokban nemcsak az elektronikus hirk6zlési infrastrukturat,
hanem mas koziizemi vallalkozasok fizikai infrastruktarait is tartalmazzak, ez a
javaslat azonban nem ir eld ilyen feltérképezési kotelezettséget a tagallamok
szamara. A javaslat azt sem irja eld, hogy az adatokat egyablakos ligyintézési ponton
kell Gsszesiteni vagy tarolni. A tagéallamok szamara eldirt kotelezettség az, hogy
ezeket az adatokat egyablakos informécios ponton rendelkezésre kell bocsataniuk,
ami mas helyszinekre wutaldé hiperhivatkozdsok megadasaval 1is torténhet.
Hasonloképpen, ez a javaslat nem ir el6 olyan altalanos kotelezettséget sem, hogy a
tervezett épitési munkakat elézetesen be kellene jelenteni. Ehelyett lehetdvé teszi az
elektronikus hirkozlési szolgéltatok szamara, hogy ezeket az informacidkat — nagy
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sebességli  elektronikus  hirk6zl6  halozatok  kiépitésére tekintettel — a
halézatszolgaltatoktol igényeljék.

— Harmadszor: ami az engedélyezést illeti, ez a javaslat nem érinti a tagallamok sajat
hataskdrmegosztasra vonatkozd eljardsi autonomidjat. Mig a  kiillonbozo
engedélyezési eljarasokra vonatkozd informacidkat hozzaférhetévé kell tenni az
ligyintézési ponton, ¢s a kérelmeket is ott kell benyujtani, az ligyintézési pont szerepe
a kiillonbozo engedélyek elintézésére és az engedélyezési folyamat koordinalasara
korlatozédik. Ezen talmenden a kiilonbozd hatariddk 0Osszehangoldsa csak
alapértelmezésben torténik meg, ezzel szemben a tagallamok megtarthatjak egyedi
hatariddiket vagy bevezethetnek egyedi hataridéket, amennyiben tiszteletben tartjak
a nemzeti, illetdleg az europai unidés jogban az alkalmazandd eljaras helyes
lefolytatasara vonatkozoan megallapitott konkrét hataridoket és kotelezettségeket.

— Végezetiil ami az épiileten beliili infrastruktirat illeti, a rendeletjavaslat lehetové
teszi a tagallamok szadmadra, hogy a rendeletben eldirt kotelezettségeket a nemzeti és
helyi sajatossdgokhoz igazitsak, hatdlya al6l mentesitve egyes épiiletkategoriakat —
példaul egylakasos épiileteket vagy feltjitott épiileteket —, a szubszidiaritds és az
aranyossag elvének maradéktalan betartasa mellett.

3.3. Aranyossag
A javasolt intézkedések az aranyossag elve alapjan is indokoltak.

A javasolt koltségcsokkentési intézkedések a koordindcid és az atlathatdsag fokozésara,
valamint a minimalis eszk6zok Osszehangoldsara 0sszpontositanak, és a megfeleld érdekeltek
szamara lehetdvé teszik a szinergidk kiakndzasat és a kiépitési hatékonysdg hidnyanak
csOkkentését. Hasonloképpen, mig a javasolt intézkedések a fizikai infrastrukturdhoz valo
hozzaférés akadalyainak mérséklését célozzék, indokolatlanul nem veszélyeztetik a
tulajdonjogokat, és tovabbra is a kereskedelmi targyalast tekintik elsédlegesnek.

A javasolt intézkedések nem irnak el konkrét iizleti modelleket. A tagallamok szdmara a
részletesebb rendelkezések elfogadasanak lehetdségét is nyitva hagyjak, és igy inkabb
kiegészitik, mint befolyasoljak a folyamatban 1évé nemzeti kezdeményezéseket. Ezek az
intézkedések ugyanakkor lehetdvé teszik a tagdllamok szamara, hogy hatdlyos
intézkedéseikre hagyatkozzanak ¢és kivalasszak barmely meglévo vagy Uj intézkedésnek a
sajatossagaikhoz leginkdbb igazodd megszervezését, tovabbi koltségek sziikségtelen
felszamitasa nélkdil.

Mig a rendeletjavaslat bizonyos mértékig érinti a tulajdonjogokat, ezt az aranyossag elvének
tiszteletben tartasaval teszi.

A javaslat a fizikai infrastruktirdhoz vald hozzaférés esetében lehetdvé teszi a kereskedelmi
targyalasokat, ¢s nem elére meghatarozott vagy koltségorientalt feltételek mellett biztosit
hozzaférési felhatalmazést. A javaslat rendelkezik olyan esetekre utald indokokrol, amikor a
hozzaftérés megtagadasa ésszertinek itélhetd, ilyen az elektronikus hirk6zl6 haldézatok barmely
elemének fogaddsa érdekében hozzaférési kérelem targyat képezd fizikai infrastruktira
miuszaki alkalmassaga, az elemek fogadéasara valo hely hianya, vagy a héaldzat integritasa és
biztonsaga.

Bar a javaslat a hozzaférés ésszeriitlen megtagadasa esetére vitarendezésrdl rendelkezik, a
hozzaférés tobb arképzési paraméterét figyelembe veszi, példaul a kérelmezett hozzaférés
altal a halozatlizemeltetd beruhazasait alatdmaszto iizleti tervre kifejtett hatdst, kiilondsen a
nagy sebességll elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nyujtadsdra hasznalt, nemrég kiépitett
fizikai infrastrukturak esetében.
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Ami a meglévd fizikai infrastruktiura atlathatosagat illeti, a javaslat az altalaban vett fizikai
infrastruktura helyett a nagy sebességli halézatok kiépitésére alkalmas infrastruktirara
vonatkozik. Azt is lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy az erre miiszakilag alkalmatlan
infrastruktura tekintetében altalanos mentességekrdl rendelkezzenek. A javaslat tovabba arra
torekszik, hogy az informacidok rendelkezésre bocsatdsa a legalacsonyabb koltség mellett
torténjen. Ezért fokozatos kotelezettségeket tartalmaz, ezaltal lehetdvé teszi a mar
rendelkezésre 4all6 informacidkhoz vald hozzaférés megszervezését, valamint azt, hogy
vizsgalatokra csak akkor keriiljon sor, ha ezek az informacidk nem dallnak konnyen
rendelkezésre a kozigazgatasi szerveknél vagy az elektronikus hirkdzlési szolgaltatoknal.

Ami a kézmiivesitési munkdk dsszehangolasat illeti, a javaslat nem korlatozza a vallalkozasok
gazdasagi szabadsagat, és kiilonosen nem kdotelez arra, hogy olyan felek végezzenek kozos
kiépitést, amelyek nem ezt a kereskedelmi modellt valasztottak, hacsak nem
kozfinanszirozasbol végrehajtott projektrdl van szo. Epp ellenkezéleg, a kozos kiépitésre
iranyuld kereskedelmi megallapodasok eldsegitésére torekszik, lehetévé téve a jovObeni
kdzmiivesitési munkakra vonatkozé informaciok eredményesebb terjesztését.

Ami az épiileten beliili fizikai infrastruktarat illeti, az épiiletek nagy sebességli technoldgia
fogadasara kész fizikai infrastrukturaval valé felszerelésére vonatkozo kotelezettség az 1) és a
jelentdsen felujitott épiiletekre korlatozddik. Ennek oka, hogy ezekben az esetekben a koltség
tobbletkdltség, szemben a meglévd, ilyen infrastruktura nélkiili épiiletek passziv
infrastrukturaval vald utolagos felszerelésének magas koltségével, és e tobbletkoltséget
valoszintileg ellensulyozza az eszkdz magasabb értéke. A javaslat ezenkiviil e kotelezettség
hatalyat még tovabb korldtozza az épitési engedélyt igényld jelentds felujitdsokra. A javaslat
az aranyossag érdekében a tagallamok altal biztosithato altalanos mentességeket is eldiranyoz.

3.4. Alapvet6 jogok
A javasolt intézkedések alapvetd jogokra gyakorolt hatasa is vizsgalat targyat képezte.

Mig a haloézatiizemeltetdk azon kotelezettsége, hogy eleget kell tenniiikk a fizikai
infrastrukturdjukhoz valé hozzaférésre irdnyuld ésszerli kérelmeknek, korlatozhatja a
vallalkozashoz valo jogukat és a tulajdonjogukat is, ennek a kedvezdtlen hatdsat enyhiti az a
rendelkezés, hogy a hozzaférést tisztességes feltételek — tobbek kozott méltanyos arak —
mellett kell megadni. Ez a korlatozds tovabba a nagy sebességli elektronikus hirk6zl6
halézatok kiépitési koltségének csokkentésére irdnyuld cél szempontjabdl azért nem
tekintendé indokoltnak ¢és aranyosnak, mert csokkentené a halozatkiépités koltségének
csaknem 80 %-at kitevd kozmivesitési munkdk elvégzésének sziikségességét. Ami a
halozatlizemeltetok azon kotelezettségét illeti, hogy szolgéltassanak minimalis informéciokat
a meglévd infrastruktirakrol, a javaslat a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és az
iizleti titkok védelmét érintd biztositékokrol rendelkezik a miikddési és az tizleti titkokhoz
kapcsolodd mentességek eldirasaval.

A részben vagy teljes egészében kozpénzbdl finanszirozott épitési munkakat végzo
vallalkozdsok azon kotelezettsége, hogy nagy sebességli elektronikus hirkozl6 halézatok
elemeinek kiépitésére tekintettel minden ésszerli hozzaférési kérelemnek eleget kell tenniiik,
korlatozhatja a vallalkozashoz valé jogukat és a tulajdonjogukat is. Ez a kotelezettség
azonban csak akkor lenne alkalmazandd, ha nem lenne tobbletkoltsége az eredetileg tervezett
épitési munkak szempontjabol, és ha az 6sszehangolasi kérelmet mieldbb, de minden esetben
legkésObb a végleges projektnek az illetékes hatosagokhoz engedélyezésre vald benyujtasa
elétt egy honappal beadjak. Ez a korlatozéas tovabba a nagy sebességli elektronikus hirk6z16
halozatok kiépitési koltségének csokkentésére iranyuld cél szempontjabol azért tekintendd
indokoltnak és aranyosnak, mert lehetdvé tenné, hogy az elektronikus hirk6zld haldzatok
iizemeltetdi a kozmulivesitési munkak koltségének csak egy részét fedezzek.
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Az Osszes uj épitésii épiilet nagy sebességli technoldgia fogadasara kész, épiileten beliili
fizikai infrastruktaraval valo felszerelésére vonatkozd kotelezettség hatéssal lehet az érintett
ingatlan tulajdonosainak tulajdonjogara. Ez a korlatozas a nagy sebességli elektronikus
hirk6z16 halozatok kiépitési koltségének csokkentésére irdnyuld cél szempontjabol
indokoltnak és ardnyosnak tekintendd, ugyanis kizarna az épiiletek fizikai infrastruktaraval
val6 utdlagos felszerelésének sziikségességét.

A nyilvanos hirkozlé halézatok szolgaltatdjanak azon joga, hogy — nagy sebességii
technologia fogaddsara kész, épiileten beliili fizikai infrastruktirdhoz vald hozzaférésre
tekintettel — halozatanak végpontjat a koncentracidos ponton helyezze el, hatassal lehet az
érintett magantulajdon tulajdonosainak tulajdonjogara. Ezeknek a korladtozasoknak azonban
hatart szab az a kotelezettség, hogy a nyilvanos hirk6zlé halozatok szolgaltatdinak
minimadlisra kell csokkenteniiik a magantulajdonra kifejtett hatast, és fedezniiik kell barmely
felmeriilo koltséget. Ez a korlatozads tovabba a nagy sebességii elektronikus hirk6zl6
halézatok kiépitési koltségének csokkentésére irdnyuld cél szempontjdbdl azért tekintendd
indokoltnak és ardnyosnak, mert az elektronikus hirk6zlé halézatok tizemeltetdi a halézatuk
kiépitése soran méretgazdasagossagot érhetnének el.

A nyilvanos hirk6zl6 halozatok szolgaltatdoinak azon joga, hogy hozzaférjenek a nagy
sebességli technoldgia fogadéasara kész, épiileten beliili, barmely meglévd fizikai
infrastrukturdhoz, érintheti az épiileten beliili fizikai infrastruktira hasznalatara jogosult
személy tulajdonjogait. Ez a korldtozds azonban nem szdmottevd, ugyanis a hozzaférést
¢sszeri feltételek mellett kellene megadni, és csak olyan esetekben lenne alkalmazando,
amikor a kétszerezés miiszakilag nem lehetséges vagy gazdasagilag nem hatékony.

A fent vazolt korlatozasok altal érintett felek szamara a hatékony jogorvoslathoz valé jogot az
a lehetdség garantdlja, hogy illetékes nemzeti vitarendezési testiilethez lehet fordulni, ami
nem sértheti egyik fél azon jogat sem, hogy az iigyet birdsag elé utalja.

3.5. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsdg rendeletre iranyuld javaslatot tesz, mivel a rendelet egy atfogd, kozvetleniil
alkalmazand6 megoldas, tobbek kozott a halozatok kiépitéséhez sziikséges engedélyek
esetében. A rendelet biztositja a koltségcsokkentési eszkdzok gyors rendelkezésre allasat,
megtartva az eurdpai digitalis menetrend 2020-ig teljesitendd céljainak lendiiletét.

Az iranyelvvel ellentétben, amely azt jelentené, hogy még iddt kellene biztositani a
tagallamok altali atiiltetésre, a rendelet gyorsan bevezeti az egységes piac egészében a
halozatkiépitésre vonatkozo alapvetd jogokat és kotelezettségeket. Az irdnyelv rdadasul —
jellegébdl adodoan — jelentds mértékli eltéréseket tenne lehetdvé e jogok ¢€s kotelezettségek
végrehajtasaban, ezzel dallanddsitand a kialakulofélben 1évé széttdredezettséget. Ezzel
szemben egy kozvetleniil alkalmazand6 jogi aktus csokkenti és megakadalyozza a tovabbi
széttoredezettséget — azaltal, hogy az elektronikus hirk6zl6 halézatok egységes piaca
kialakulasat gatlo, kivalasztott szamu akadaly felszdmolasadra Osszpontosit, a bevalt
modszerekre épitve, de a szervezési kérdéseket sokkal inkdbb a tagallamok mérlegelési
jogkorére bizva. A szolgaltatoknak a haldzatok valamennyi tervezési €s kiépitési szakaszaval
kapcsolatban kdzvetleniil alkalmazand6 jogokat kell biztositani, amelyekre nemzeti birdsdgok
eldtt hivatkozhatnak, nemcsak tagallamokkal szemben, hanem mas maganfelekkel — példaul
infrastruktura-tulajdonosokkal — szemben is.

Figyelemmel arra, hogy a javaslat kozponti elemét olyan jogok ¢s kotelezettségek alkotjak,
amelyek a belsd piac teljes egészében alkalmazandok lesznek, a jogi aktust rendeletként
célszerti elfogadni, nem iranyelvként, hiszen a rendelet egyértelmiien eldnyds moddja a
hatékonysag és az eredményesség, illetve a polgarok és a vallalkozasok kozotti egyenld
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banasmod biztositasanak, mikdzben a maganjogi jogérvényesitésnek is nagyobb teret enged.”
Ennek megfeleléen az iranyelvvel szemben, amely nemzeti jogi Aatiiltetést igényel, a
kozvetleniil alkalmazand6 rendelet alkalmasabb arra, hogy rovid tavon eldsegitse a digitalis
menetrendben a széles savl hozzaférés rendelkezésre allasara vonatkozoan 2020-ra kitlizott
célok teljesiilését.

A koltségesokkentési intézkedések jelentds elényei — a gazdasdgi haszon és a tarsadalmi
elénydk tekintetében egyarant — minden adminisztrativ terhet feliilmulnak.

3.6.

1

A javaslat felépitése, valamint a fobb jogok és kotelezettségek

. cikk — Targy és hataly

Az 1. cikk a rendelet targyat és hatalyat hatdrozza meg.

. cikk — Fogalommeghatarozasok

Ez a cikk az elektronikus hirk6zlésre vonatkozo unids szabdlyozési keretet kiegészitd
fogalommeghatarozasokat tartalmaz.

. cikk — A meglévd fizikai infrastruktarahoz valo hozzaférés

A 3. cikk bevezeti a halozatiizemeltetok szamara a fizikai infrastruktarajukhoz vald
hozzaférésre vonatkozo altalanos jogot, valamint azt a kotelezettséget, hogy eleget
kell tenniiilk a fizikai infrastruktarajukhoz valé hozzaférésre iranyuld — nagy
sebességli elektronikus hirk6zl6 halozatok elemeinek kiépitésére tekintettel
benyujtott — ésszerll kérelmeknek.

A 3. cikk vitarendezési testiiletet irdnyoz elé a hozzaférés barmely megtagadasanak
vagy a feltételekkel kapcsolatos jogvitanak a feliilvizsgalatara; ezzel a feladattal
alapértelmezetten a nemzeti szabalyozé hatdsagot ruhdzna fel.

. cikk — A fizikai infrastruktara atlathatosdga

y oy e e

tervezett épitési munkéakra vonatkoz6 minimalis informaciékhoz.

Ehhez kapcsoloédik a halozatiizemeltetok azon kotelezettsége, hogy eleget kell
tennitlik a fizikai infrastruktirajuk konkrét elemeire iranyul6 helyszini vizsgalat iranti
ésszerli kérelmeknek.

A 4.cikk a helyszini vizsgalatokra vagy az informdciokhoz valé hozzéaférésre
vonatkoz6 vitarendezést egy vitarendezési testiiletre, alapértelmezetten a nemzeti
szabalyoz6 hatosagra bizna.

. cikk — Az épitési munkak 6sszehangolasa

Ez a cikk az épitési munkdk Osszehangolasanak targyalasara vonatkozd jogot
tartalmaz.

A kozpénzbdl finanszirozott épitési munkakat végzd vallalatok szamdra tovabba
eldirja azt a kotelezettséget, hogy atlathatd ¢€s megkiilonboztetésmentes feltételek

26

Az Eurdpai Parlament ,,Az egységes piaci intézkedéscsomagrol: a novekedés érdekében teendd
kovetkezo 1épések” cimmel 2012. jinius 14-én elfogadott allasfoglalasa, 2012/2663(RSP), 10. pont.
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mellett tegyenek eleget az ¢épitési munkdk Osszehangoldsara iranyulo
megallapodasok irdnti ésszerii kérelmeknek.

6. cikk — Engedélyezés

Ebben a cikkben konkrét épitési munkékra alkalmazando feltételekre és eljarasokra
vonatkoz6 barmely informéciohoz elektronikus tton és egyablakos informacios
ponton keresztiili hozzaférési jog, valamint az engedélykérelmek e ponton keresztiili
benyujtasara vonatkozé jog szerepel. Az informacids pont elsegiti €és dsszehangolja
az engedélyezési folyamatot, és nyomon koveti a hataridok betartasat.

Ez a cikk tovabba altalanos maximalis hataridot allapit meg arra az esetre, ha a
nemzeti vagy az unios jogszabalyok nem irnak el hataridét, és megéllapitja az
engedélykérelmekkel kapcsolatos hatarozat kelld idoben torténd kézhezvételéhez
val6 jogot.

7-8. cikk — Epiileten beliili berendezések

A 7. cikk bevezeti azt a kotelezettséget, hogy az 0j épiileteket €s a jelentds felujitas
alatt allo épiileteket fel kell szerelni nagy sebességli technologia fogadasara kész,
¢épiileten beliili fizikai infrastruktaraval, tovabba azt a kotelezettséget, hogy az 1j,
tobblakasos épiileteket és a jelentOs felujitas alatt allo régi épiileteket fel kell szerelni
¢épiileten beliil vagy kiviil talalhaté koncentracios ponttal.

A 8. cikk az elektronikus hirk6zl0 haldézatok szolgaltatdi szdmara létrehozza azt a
jogot, hogy haldzati berendezéseiket az épiiletek koncentracids pontjdig vigyék,
tovabba azt, hogy targyalhassanak a nagy sebességli technologia fogadasara kész
épiileten beliili meglévo fizikai infrastruktirdhoz valod hozzaférésrdl, nagy sebességii
technologia fogadasara kész hazon beliili infrastruktira hidnyaban pedig arrél, hogy
halézati berendezéseiket — sajat koltségiikre — az eldéfizetd maganteriiletéig kiépitsék,
feltéve hogy minimalis szinten tartjak a magéantulajdonra kifejtett hatast.

9-11. cikk

4.

Ezek a cikkek a zard rendelkezéseket tartalmazzak, tobbek kozott a hataskorrel
rendelkezd szervek kijelolését, valamint a rendelet hatalybalépését kovetdé harom
éven beliil annak feliilvizsgalatara vonatkozo kotelezettséget.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt rendeletnek nincsenek az Uni6 koltségvetését érintd vonzatai.
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2013/0080 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a nagy sebességii elektronikus hirkozlé halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére

iranyulé intézkedésekrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére™,

8

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

A digitalis gazdasag alapjaiban valtoztatja meg az egységes piacot. Innovativ volta,
sebessége €s tobb orszagra kiterjedd jellege révén lehetdvé teszi az egységes piaci
integracié Uj szintjének elérését. Az Unid célja egy olyan, modern online
szolgéltatasokon és gyors internetkapcsolaton alapuld digitalis gazdasag 1étrehozasa,
amely tartés gazdasagi és tarsadalmi elénydket nyujt. A kivald mindségli digitalis
infrastruktura a modern és innovativ gazdasagnak gyakorlatilag minden é4gazatat
tdmogatja, a tarsadalmi és a terlileti kohézid szempontjabol pedig stratégiai
jelentdségli. Ezért minden polgarnak €s vallalkozasnak lehetdséget kell kapnia arra,
hogy a digitalis gazdasagnak része legyen.

A tagallamok a nagy sebességli széles savi halozatok kiépitése jelentdségének
elismerése mellett jovahagytak ,,Az eurdpai digitalis menetrend — eurdpai novekedés
digitalis alapokon” cimii, az Europai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagdhoz intézett bizottsagi
kozleményben® (a tovabbiakban: digitalis menetrend) a széles savu infrastruktira
teriiletén meghatarozott ambicidozus célokat: 2013-ig 100 %-os széles savu
lefedettséget kell elérni és minden haztartas eset¢ben 30 MB/s-ra kell novekednie a
hozzaférési sebességnek, 2020-ig pedig a haztartasok legalabb 50 %-anak 100 MB/s-
nal gyorsabb internetkapcsolatot kell biztositani.

A digitalis menetrend azt is megallapitotta, hogy a szakpolitikdknak csokkenteniiik
kell a széles savu technologidk rendszerbe Aallitdsanak koltségeit az Uniod egész

27
28
29

HLCI...].,[...] [...]. o.
HLCI...].,[...] [...]. o.
COM(2010) 245; 1asd még a digitalis menetrend feliilvizsgalatat: COM(2012) 784 final.
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4)

)

(6)

()

®)

©)

(10)

terliletén, ideértve a megfeleld tervezést és koordinaciot, illetve az adminisztrativ
terhek mérséklését is.

Tekintettel arra, hogy a jobb széles savu lefedettség biztositdsa érdekében unids szintii
fellépésre van sziikség, tobbek kozott a nagy sebességli széles savu infrastruktira
koltségének csokkentésével, a masodik egységes piaci intézkedéscsomag’’
hangstlyozza, hogy — egyebek mellett a nagy sebességli halozatra iranyuld
beruhdzasok jelentette kihivas kezelésével — tovabbi erdfeszitések sziikségesek az
europai digitalis menetrendben meghatarozott célkitlizések mieldbbi teljesitéséhez.

A nagy sebességli vezetékes és vezeték nélkiili elektronikus hirk6zl6 halézatok Union
beliili kiépitése jelentds beruhdzéasokat igényel, amelyek jelentés hanyadat az épités
koltségei teszik ki.

E koltségek tilnyomd része a meglévd passziv infrastruktira (példaul alépitmények,
kabelcsatorndk,  ellen6rzdéakndk,  szekrények,  oszlopok,  antennatornyok,
antennaszerkezetek, mas tornyok és egyéb alatdmasztd szerkezetek) nem eléggé
hatékony kihasznalasanak, az ¢épitések Osszehangolasaval kapcsolatos szik
keresztmetszeteknek, az adminisztrativ szempontbol megterheld engedélyezési
eljarasoknak, valamint az ¢épiileteken Dbeliili halozatkiépitéssel kapcsolatos
akadalyoknak tulajdonithato.

A meglévo infrastruktira hatékonyabb hasznalatat, valamint az 1j infrastruktira
kiépitése soran felmeriilé koltségek €s akadalyok csokkentését célzo intézkedéseknek
érdemben kell hozzdjarulniuk a nagy sebességli hirkdzlé halézatok mieldbbi széles
kort kiépitésének biztositasahoz.

Egyes tagallamok a széles sava halozatok kiépitési koltségeinek csokkentését célzod
intézkedéseket fogadtak el. E bevalt modszerek Union beliili 0sszehangolasa
érdemben hozzajarulhat a digitalis egységes piac 1étrehozasahoz. Ezek a mddszerek
azonban tovabbra is ritkak és szorvanyosak. Ezen tulmenden a szabalyozasi
kovetelmények eltérései idonként akadalyozzdk a koziizemi véllalkozasok kozotti
egyittmikodést, és akadalyokat gordithetnek az 1) halozatiizemeltetok és 1y tizleti
lehetdségek elé, gatolva a nagy sebességii elektronikus hirk6zld haldzatok esetében a
fizikai infrastruktirdk hasznalata ¢és kiépitése egységes piacanak kialakulasat.
Végezetill a tagdllami szintli intézkedések nem mindig tlinnek atfogénak, holott a
kiépitési folyamat sordan €s az egyes agazatokban a fellépés alapvetd fontossagu a
kovetkezetes és jelentds hatas eléréséhez.

E rendeletnek az a célja, hogy az Unid egész teriiletén alkalmazanddé minimalis
jogokat és kotelezettségeket biztositson a nagy sebességii elektronikus hirk6zld
halozatok kiépitésének és az dgazatkdzi koordinacidonak az eldsegitése érdekében. Az
egyenld versenyfeltételek minimdlis szintjének biztositdsa mellett ez — a
szubszidiaritas elvével 0sszhangban — nem sértheti a részletesebb rendelkezéseket €s
feltételeket eredményezd, nemzeti és helyi szinten 1étezd bevalt moddszereket és
elfogadott intézkedéseket, valamint az emlitett jogokat €s kotelezettségeket kiegészitd
intézkedéseket sem.

A lex specialis elv fényében amennyiben az uniés jognak megfeleléen tobb egyedi
szabalyozasi intézkedés alkalmazando, ezeknek elsObbséget kell élvezniik az e
rendeletben foglalt minimalis jogokkal és kotelezettségekkel szemben. Ennélfogva ez

30
31

Az Eurdpai Tanacs 2012. december 13—-14-1 kdvetkeztetései, EUCO 205/12., 17. pont.
COM(2012) 573 final.
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a rendelet nem sértheti az unids jogot ¢€s kiillondsen az egyedi szabalyozasi
intézkedéseket, ideértve az elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 unids szabalyozési
keretnek (az elektronikus hirk6z16 haldzatok és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok
koz0s keretszabalyozasarol szo6lo, 2002. marcius 7-1 2002/21/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek [,,Keretirényelv”]32, az elektronikus hirk6zl6 haldzatok és az
elektronikus hirkozlési szolgéltatasok engedélyezésérdl szo6ld, 2002. marcius 7-i
2002/20/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek [,,Engedélyezési iranyelv’]>,
az elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és kapcsolodo eszk6zokhoz vald hozzaférésrol,
valamint azok 6sszekapcsolasarol 2002. marcius 7-1 2002/19/EK eurdpai parlamenti és
az elektronikus hirk6zld haldézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz
kapcsolodo felhaszndloi jogokrol szolod, 2002. marcius 7-1 2002/22/EK  eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvnek [,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv”’]>°, valamint az
elektronikus hirk6zl6 halozatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatdsok piacain beliili
versenyrél szolo, 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK bizottsagi iranyelvnek™)
megfelelden a jelentds piaci erdvel rendelkezd vallalkozdsok szaméra eldirt barmely
kiilonleges korrekcids intézkedést.

Az elektronikus hirk6zld haldzatok iizemeltetdi, kiilondsen az 0j belépdk szamara
joval hatékonyabb lehet a meglévo fizikai infrastruktirdk — tobbek kozott mas
koziizemi vallalkozasok infrastruktirai — elektronikus hirk6z1ld halozatok kiépitéséhez
torténd ujrafelhasznalasa, kiilondsen az olyan teriileteken, ahol nem all rendelkezésre
megfeleld elektronikus hirk6zl6 halézat, vagy ahol egy 1) fizikai infrastruktira
kiépitése esetleg gazdasagilag megvalodsithatatlan. Ezen tilmenden az agazatkdzi
szinergidk az elektronikus hirk6zl6 halozatok miatt jelentdsen csokkenthetik az épitési
munkak sziikségességét, és ennélfogva az azokhoz kapcsolodd tarsadalmi é€s
kornyezeti koltségeket, példdul a szennyezés, az artalmak ¢és a forgalomtorlddas
koltségeit. Ezt a rendeletet ezért nemcsak az elektronikus hirk6zld halézatok
szolgaltatoira, hanem az elektronikus hirk6zl6 halozati elemek — példaul a
villamosenergia-, a gdz-, a viz-, a szennyvizelvezetési, a flitési és a kozlekedési
szolgaltatasok nyujtasara szolgald fizikai halozatok — fogadaséara alkalmas, széles
korben elterjedt és mindeniitt megtalalhat6 fizikai infrastruktarak tulajdonosaira vagy
azok hasznalatara jogosult személyekre is.

Alacsony foku differencialtsaguk miatt a szoban forgd halozatok fizikai létesitményei
— a technologiasemlegesség elvével Osszhangban, a {6 szolgaltatds befolyasoldsa
nélkiil és minimalis alkalmazkodasi koltségek mellett — gyakran igen sokféle
elektronikus hirk6zl6 halozati elemet fogadhatnak, tobbek kozott a legalabb 30 MB/s
sebességli széles savi szolgéltatasra alkalmas elemeket. Ezért az a fizikai
infrastruktira, amelyet kizarélag valamely halozat mas elemeinek fogadasara szantak,
de amely maga nem valik halozati elemmé, tényleges hasznalatatol, illetve
tulajdonosatdl fliggetlentil elvileg elektronikus hirkozlési kabelek, berendezések vagy
elektronikus hirk6z16 halozatok barmely mas elemének fogadasara hasznalhato. A 16
szolgaltatas nyujtasahoz kapcsolodd konkrét altalanos érdek érvényesitésének sérelme
nélkil 6sztondzni kell a halézatiizemeltetOk kozotti szinergidkat annak érdekében,

32
33
34
35
36

HL L 108., 2002.4.24., 33. o.
HL L 108., 2002.4.24., 21. o.
HL L 108., 2002.4.24., 7. o.

HL L 108., 2002.4.24., 51. o.
HL L 249.,2002.9.17., 21. o.
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(15)

(16)

hogy ezzel egyidejileg hozza lehessen jarulni a digitalis menetrend céljainak
teljesitéséhez.

Bar ez a rendelet nem sértheti a haldzatok biztonsaganak ¢€s integritasanak
garantalasdhoz, valamint a haldzatiizemeltetd 4altal nyujtott f6 szolgaltatés
integritdsanak biztositasahoz sziikséges egyedi biztositékokat, a nemzeti jogszabalyok
azon altalanos szabalyai, amelyek a halozatlizemeltetdk szdmara megtiltjak az
elektronikus hirk6zl6 halozatok szolgaltatdinak a fizikai infrastruktirahoz vald
hozzaférést, megakadalyozhatjdk e hozzaférés piacanak létrehozasat, ezért azokat
hatalyon kiviil kell helyezni. Az ebben a rendeletben foglalt intézkedések ugyanakkor
nem sérthetik a tagdllamok azon lehetdségét, hogy az infrastrukturdk kozlizemi
vallalkozasok altali mikodtetését vonzobba tegyék azzal, hogy — az alkalmazandd
unids jogszabalyoknak megfelelden — a f6 tevékenységiikre vagy tevékenységeikre
vonatkoz6 végfelhasznaloi dijszabas kiszamitasi alapja esetében az e szolgaltatasbol
szdrmazo bevételeket figyelmen kiviil hagyjak.

A haloézatiizemeltetd konkrét fizikai infrastrukturakhoz valé hozzaférést objektiv okok
miatt megtagadhatja. Eléfordulhat kiilondsen az, hogy egy fizikai infrastruktura — a
hozzaférési kérelem targyat képezo infrastruktirdkra vonatkoz6 egyedi koriilmények
miatt — miiszakilag alkalmatlan, ideértendd a helyhiany is. Hasonloképpen, egyedi
korilmények kozott az infrastruktira megosztisa veszélyeztetheti a haldzat
integritdsat vagy biztonsagat, illetve az ugyanazon infrastruktiran elsédlegesen
biztositott szolgaltatasok nyujtasat. Ezenkiviil, ha a haldzatlizemeltetd mar biztosit
olyan nagykereskedelmi fizikai halézathoz vald hozzaférést, amely megfelelne a
hozzaférés igényldje sziikségleteinek, a mdogottes fizikai infrastruktirahoz vald
hozzaférés kedvezdtlen gazdasagi hatast gyakorolhat iizleti modelljére és beruhazasi
0sztonzoire, ugyanakkor a halozati elemek hatékonysagesdkkentd parhuzamossagaval
jarhat. A fizikai infrastruktirdhoz valdé hozzaférés tekintetében az elektronikus
hirkdzlésre vonatkoz6 unids szabalyozasi keret alapjan eldirt — példaul a jelentds piaci
erovel rendelkez6d vallalkozéasokat terheld — kotelezettségek esetében erre mar olyan
egyedi szabalyozasi kotelezettségek vonatkoznanak, amelyeket ez a rendelet mar nem
érinthet.

Amikor az elektronikus hirkozld halézatok szolgaltatdi meghatarozott teriileten
hozzaférést kérnek, a halozatiizemeltetoknek ajanlatot kell rendelkezésre bocsataniuk
létesitményeik tisztességes feltételek — tobbek kozott méltdnyos arak — melletti
megosztott hasznalatardl, kivéve ha objektiv okok alapjan a hozzaférést megtagadjak.
A hozzéaférés megadasanak feltételeit a koriilményektdl fiiggéen tobb tényezd
befolyéasolhatja, példaul a kovetkezOk: barmely karbantartasi és alkalmazkodasi
koltség; a haldzat biztonsdgara ¢és integritdsara Kkifejtett kedvezdtlen hatdsok
korlatozéasa érdekében elfogadandd barmely megel6zé célu biztositék; karesetekre
kialakitott barmely egyedi felelosségvallalasi megéllapodas; az infrastruktura
kiépitésére nyujtott barmely allami tamogatas igénybevétele, ideértve a tdmogatashoz
kapcsolddo, illetve az unids jogszabalyoknak megfeleléen a nemzeti jogszabalyok
alapjan biztositott feltételeket is; a kornyezet, a kdzegészség, a kdzbiztonsag védelmét
célzo, illetve varos- vagy vidéktervezési célkitlizések teljesitését célzd nemzeti
rendelkezésekbdl fakado barmely korlatozas.

Amennyiben a miiszaki és kereskedelmi feltételekre iranyuld kereskedelmi targyalas
soran nem jon létre megallapodas, indokolatlan elutasitds vagy ésszertitlen feltételek
eldirasanak elkeriilése érdekében a felek szdmara lehetdséget kell biztositani arra,
hogy szadmukra megoldast eldiré nemzeti vitarendezési testiilethez fordulhassanak. A
hozzaférés megadasdhoz kapcsolodd 4rak meghatarozasakor a vitarendezési
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testiiletnek figyelembe kell vennie a fizikai infrastruktiran végrehajtott beruhazasokat.
Az elektronikus hirk6z16 hélozatok iizemeltetdinek fizikai infrastruktirdjdhoz vald
hozzaférés egyedi esetében az infrastruktiran végrehajtott beruhdzasok kozvetleniil
hozzajarulhatnak az europai digitalis menetrend célkitlizéseihez, a szolgaltatasi lanc
alacsonyabb szintjein foly6 (downstream) versenyt pedig a ,,potyazas” befolyasolhatja.
Ennélfogva a hozzaférési kotelezettségnek a beruhazas megtériilésére vonatkozo
barmely iddbeli ilitemezés, a hozzaférés downstream versenyre gyakorolt barmely
hatasa, a hozzaférés kérelmezésekor a halozati eszk6zok barmely értékcsokkenése, a
kiilonosen a nagy sebességli elektronikus hirkdzl6 halozati szolgaltatasok nyujtasdhoz
hasznalt, nem sokkal kordbban kiépitett fizikai infrastruktirdn végrehajtott beruhazast
alatdmasztd barmely ilizleti eset, valamint a hozzaférés igényldje szamara biztositott
barmely kozos kiépitési lehetdség alapjan figyelembe kell vennie e beruhdzasok
gazdasagi ¢letképességét.

A nagy sebességli elektronikus hirk6zld halozatok kiépitésének eredményes
megtervezése és az elektronikus hirk6zld halozatok kiépitésére alkalmas meglévo
infrastrukturdk leghatékonyabb kihasznaldsa érdekében az elektronikus hirk6zl6
halézatok milkodtetésére jogosult vallalkozdsoknak hozza kell férniik a kiépités
terliletén rendelkezésre 4ll6 fizikai infrastruktardkra vonatkozé minimalis
informaciokhoz. E minimdlis informacidoknak Ilehetévé kell tenniiik a meglévo
infrastruktura adott teriileten vald hasznalhatosdganak értékelését, valamint barmely
meglévo fizikai infrastrukturdban keletkezd karok csokkentését. Az érintett érdekeltek
szdma miatt és az emlitett informdciokhoz valé — tobbek kozott dgazatkdzi és
nemzetk6zi — hozzaférés megkdnnyitése érdekében ezeket a minimalis informaciokat
egyablakos informacids ponton keresztiil kell rendelkezésre bocsatani. Ennek az
informacios pontnak — a hal6zat biztonsaga és integritasa, illetve a jogszerii miikodés
¢s az lzleti titkok védelme érdekében — korldtozasok mellett lehetévé kell tennie az
elektronikus formaban mar rendelkezésre 4ll6 minimalis informacidkhoz valo
hozzaférést.

Bér ez a rendelet nem ir eld 0j feltérképezési kotelezettséget a tagallamok szamara,
rendelkezik arrol, hogy a kozigazgatasi szervek altal mar 0sszegyljtott €s a nemzeti
kezdeményezések alapjan, valamint az unids jogszabalyok (példdul az Eurdpai
Kozosségen beliili térinformacids infrastruktira [INSPIRE] kialakitasarol szolo,
2007. marcius 14-i 2007/2/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv’’) értelmében
elektronikus formdban rendelkezésre 4ll6 minimalis informaciokat példaul
hiperhivatkozas segitségével az egyablakos informdaciés pont rendelkezésére kell
bocsatani ahhoz, hogy az elektronikus hirk6zl6 halézatok szolgaltatoi 0sszehangolt
modon hozzaférhessenek a fizikai infrastrukturdra vonatkozé informaciokhoz, és
egyuttal biztositott legyen az érintett informacidk biztonsagos kezelése €s integritasa.
Ez az informacidszolgaltatdis nem sértheti a kozszféra informdcidinak tovabbi
felhasznalasarol szolo, 2003. november 17-1 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv®® szerint a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalisara mar
alkalmazando atlathatosagi kovetelményeket. Amennyiben a kozszféra nem biztosit
megfeleld ismereteket egy adott teriileten talalhatdo vagy bizonyos tipusu, meglévo
fizikai infrastruktarakrol, a halozatiizemeltetok — kérésre — kotelesek az informaciokat
az egyablakos informacids pont rendelkezésére bocsatani.

37
38

HL L 108.,2007.4.25., 1. o.
HL L 345.,2003.12.31., 90. o.
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Az elektronikus hirk6z16 halézatok tizemeltetdi szamara akkor is biztositani kell, hogy
az érintett teriileten miikodé barmely haldzatiizemeltet6tdl kozvetleniil kérhessenek
ilyen egyedi informdéciot, ha egyablakos informécios ponton keresztiil nem allnak
rendelkezésre minimalis informaciok. Ezenkiviil, amennyiben a kérelem ésszerd,
kiilondsen abban az esetben, ha a megléve fizikai infrastrukturdk megoszthatdsaga
vagy az ¢épitési munkak dsszehangolhatésaga miatt sziikséges, az elektronikus hirk6z16
halozatok lizemeltetéi szdmara biztositani kell azt a lehetdséget, hogy — atlathato,
aranyos ¢s megkiilonboztetésmentes feltételek mellett, illetve a haldzat biztonsdganak
¢s integritasanak biztositasa érdekében elfogadott biztositékok sérelme nélkiil, tovabba
a mitkddés és az tizleti titkok védelme mellett — helyszini vizsgalatokat végezhessenek
és informéiciot kérhessenek a tervezett épitési munkdkrol. Osztondzni kell a
halézatiizemeltetok sajat tervezett épitési munkdinak fokozott atlathatosagat, illetve
azt, hogy a proaktiv egyablakos informaciés pontok jogosultak legyenek ilyen
informaciok kérésére, kiilondsen az erre leginkabb raszoruld teriiletek esetében, az
engedéllyel rendelkezé iizemeltetok ilyen informaciokhoz iranyitasaval, amennyiben
azok rendelkezésre allnak.

A nagy sebességli elektronikus hirk6zlo héldzatok kiépitése miatt a fizikai
infrastrukturdkra vonatkoz6 informacidokhoz vald hozzéaféréssel kapcsolatos jogvitdk
felmeriilése esetén az egyablakos informacios pontnak lehetdséget kell biztositani arra,
hogy az ilyen jogvitdkat kotelezd erejli hatarozattal rendezze, nem sértve a felek
lehetdségét arra, hogy az ligyet birosag elé utaljak.

A fizikai infrastruktirdkon végzett épitési munkdk Osszehangolasa jelentds
megtakaritasokat eredményezhet és minimalisra csokkentheti az 1j elektronikus
hirk6z16 halozatok kiépitése altal érintett teriiletnek okozott kellemetlenséget. Ezért
tilosak az olyan szabalyozasi korlatozasok, amelyek altaldban megakadalyozzak a
halézatiizemeltetok kozott az ilyen munkdk Osszehangoldsara irdnyuld, szintén nagy
sebességli elektronikus hirkdzld héalozatok kiépitése érdekében folytatott targyalast. A
nem kozpénzbdl finanszirozott épitési munkak esetében ez azonban nem sértheti az
érdekeltek jogat arra, hogy sajat beruhdzasi €s iizleti terviiknek €s eldnyben részesitett
iitemezésiiknek megfelelden kothessenek €pitési munkék Osszehangolasara iranyulo
megallapodasokat.

A részben vagy teljes egészében kozpénzbdl finanszirozott épitési munkaknak a
pozitiv Osszeredmény maximalizalasara kell iranyulniuk, e munkdk pozitiv
externdlidinak az egyes dgazatokon beliili kiakndzésaval, valamint — az elektronikus
hirk6zld haldézatok kiépitésére tekintettel — esélyegyenldséget biztositva a
rendelkezésre allo és a tervezett fizikai infrastruktira megosztasdhoz. Bar ez nem
befolydsolhatja negativan a kozpénzbdl finanszirozott épitési munkak elsddleges
céljat, a nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 halozati elemek — példaul a tovabbi
koltségek fedezését és az eredeti tervek minimalis valtoztatasait biztositod — kiépitésére
vonatkoz6, idoben benyujtott és ésszerli kérelmek nyoman az érintett épitési munkakat
kivitelez6 vallalkozasnak ardnyos, megkiilonboztetésmentes és atlathatd feltételek
mellett, az alkalmazando allami tamogatasi szabalyok sérelme nélkiil kell kiviteleznie.
Az emlitett koordindciés megallapodasok aranyos, megkiilonboztetésmentes ¢&s
atlathato feltételek melletti targyalasara vonatkoz6 jogvitdk mielébbi rendezése
érdekében egyedi vitarendezési eljarasoknak kell rendelkezésre allniuk. Ezek a
rendelkezések nem sérthetik a tagallamok azon jogat, hogy a fizikai infrastruktira
iranti jovobeli igényekre valo tekintettel még egyedi kérelmek hidnya esetén is
kapacitast tartsanak fenn az elektronikus hirk6zlé halézatok céljara, és ily modon
maximalizaljak az épitési munkak értékét, vagy hogy olyan intézkedéseket fogadjanak
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el, amelyek hasonlo épitéskoordinacios jogokat ruhdznak mas tipusu halozatok,
példaul a gdz- vagy a villamosenergia-halozatok iizemeltetdire.

Az altalanos nemzeti és unids érdekek védelme érdekében sziikség lehet szamos
kiilonb6z6, az elektronikus hirk6zld halozatok vagy halézati elemek kiépitésére
vonatkoz6 engedélyre, tobbek kozott épitési, varostervezési kornyezetvédelmi és
egyéb engedélyekre. Az elektronikus hirk6zld halozatok kiilonbozd tipusainak
kiépitéséhez sziikséges engedélyek szama és a kiépités helyi jellege valtozatos
eljarasok ¢és feltételek alkalmazédsaval jarhat. Az egyes illetékes hatdsagok ugyan a
tovabbiakban is jogosultak arra, hogy a szubszidiaritds elvével Osszhangban részt
vegyenek a dontéshozatalban és fenntartsdk dontéshozatali eldjogaikat, az épitési
munkakra alkalmazando eljarasokra és altalanos feltételekre vonatkoz6d informaciokat
szolgéltatd egyablakos informdcios pont létrehozasa egyszeriisitheti az eljarasokat,
emellett fokozhatja a hatékonysagot és az atlathatosagot, kiillondsen az 01j belépdk és
az adott teriileten tevékenységet nem folytaté kisebb gazdasagi szereplok szamaéra.
Ezenfeliil az elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitésével foglalkozo vallalkozasoknak
jogosultaknak kell lenniiik arra, hogy engedély iranti kérelmiiket olyan egyablakos
igyintézési ponton keresztil nyujtsak be, amely a kiilonb6zé eljarasok
Osszehangolasaért, valamint annak nyomon kovetéséért felel, hogy a hatarozatok
elfogadésa a jogszabalyban foglalt hataridon beliil torténjen. Ennek az ligyintézési
pontnak egyablakos tligyintézési helyként kell miikddnie, és nem feltétleniil kell
dontéshozatali jogkort gyakorolnia, amennyiben a nemzeti jogszabalyok ezzel a
jogkorrel nem ruhaztak fel.

Annak érdekében, hogy az engedélyezési eljarasok ne akadalyozzak a beruhazasokat,
¢s ne gyakoroljanak kedvezdtlen hatast az egységes piacra, minden esetben legkésbb
hat hénapon beliil hatarozatot kell hozni az engedély iranti kérelmekrol, tiszteletben
tartva ugyanakkor a nemzeti, illetdleg az eurdpai unids jogban az engedélyezési eljaras
helyes lefolytatdsdra  vonatkozoan megéllapitott konkrét hatariddket és
kotelezettségeket. Ez a hatarozat jellegét tekintve lehet hallgatolagos vagy kifejezett,
fiiggben az alkalmazandd jogszabalyi rendelkezésektdl. Ezenfeliil az engedélyezési
hatarozatok meghozatala tekintetében felmeriil6 barmely késedelemnek a kérdéses
engedélyeket kérelmezd vallalkozasok kartalanitdshoz vald jogat kell maga utin
vonnia, ha e vallalkozasok bizonyitani tudjak, hogy a késedelem miatt szenvedtek
kart. Ezt a jogot a nemzeti jogszabalyokban eldirt eljarasi ¢s érdemi biztositékoknak
megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy ezek az engedélyezési eljardsok ésszerli hatdridon beliil
lezaruljanak, a tagallamok tobb biztositékot hozhatnak létre, példaul rendelkezhetnek
hallgatélagos jovahagyasrol, vagy az engedélyezési eljardsok egyszeriisitésére
iranyul6 intézkedéseket hozhatnak, csokkentve tobbek kozott az elektronikus hirk6zlo
halozatok kiépitéséhez sziikséges engedélyek szamat vagy mentesitve bizonyos kisebb
vagy szabvanyositott épitési munkak kategoéridit az engedélyezés aldl. A nemzeti, a
regionalis, illetve a helyi szintli hatdsdgok a szoban forgd engedélyek megaddsanak
megtagadasat sajat hataskoriikben, atlathatd, megkiilonboztetésmentes, objektiv €s
aranyos kritériumok és feltételek mellett kotelesek megindokolni. Ez nem sértheti a
tagallamok altal azzal a céllal elfogadott intézkedéseket, hogy az elektronikus hirk6zl6
héaloézatok bizonyos — akar aktiv, akar passziv — elemeit mentesitsék az engedélyezés
alol.

A digitalis menetrend céljainak teljesitése sziikségessé teszi, hogy az infrastruktura
kiépitése a végfelhasznalokhoz helyileg kozel torténjen, ugyanakkor az érvényesitett
altalanos érdek miatti barmely tulajdonjog-korlatozas tekintetében maradéktalanul

20

HU



HU

27

(28)

(29)

tiszteletben tartsa az aranyossag elvét. EI0 kell segiteni, hogy a végfelhasznalod
szintjéig 1étezzenek nagy sebességli elektronikus hirk6zlé halozatok, ugyanakkor —
kiilondsen a nagy sebességii technologia fogadasara alkalmas, épiileten beliili fizikai
infrastrukturaval — biztositani kell a technoldgiasemlegességet. Tekintettel arra, hogy
az ¢épiilet felépitése soran a mini-alépitmények biztositdsanak csak elenyészo
tobbletkdltsége van, mig az épiiletek nagy sebességli infrastruktiraval vald utdlagos
felszerelése a nagy sebességli halozat kiépitési koltségének jelentds részét kiteheti,
valamennyi 0j vagy jelentdsen felujitott épiiletet fel kell szerelni olyan fizikai
infrastrukturaval, amely lehetové teszi a végfelhasznalok nagy sebességli haldézatokra
csatlakoztatasat. A nagy sebességli elektronikus hirk6zld halozatok kiépitése
érdekében ezenfeliil a tobblakdsos 1j épiileteket, valamint a jelentésen felujitott
tobblakasos épiileteket fel kell szerelni olyan hozzaférési vagy koncentracids ponttal,
amelyen keresztiil a szolgaltatd hozzaférhet az épiileten beliili halézathoz. A
gyakorlatban ez azt jelentené, hogy az épiiletfejlesztoknek eld kellene iranyozniuk,
hogy minden lakasbol biztositsanak tires alépitményeket az épiileten beliil vagy azon
kiviil elhelyezett koncentracids pontig. Egyes esetekben, példaul elszigetelt teriileteken
kivitelezendd egylakasos 1j épiiletek vagy jelentds felujitasok esetében a nagy
sebességli 0sszekottetés lehetdsége objektiv indokok alapjan tulsagosan tavoli lehet
ahhoz, hogy igazolja a nagy sebességii technologia fogadasara kész, hazon beliili
fizikai infrastruktura kiépitésének és/vagy a koncentracios pontnak a tobbletkoltségét.

Ha a nyilvanos hirk6zld halézatok szolgéltatéi valamely adott teriileten nagy
sebességll halozatokat épitenek ki, jelentdés méretgazdasdgossag valosul meg azzal, ha
halézatuk végpontjat el tudjak vinni az épiilet koncentracidos pontjaig, fliggetleniil
attol, hogy a tulajdonosok, a tarsashdz vagy a lakok kifejezett érdeklddést
nyilvanitottak-e az adott idopontban a szolgaltatds irant, ennek azonban az a feltétele,
hogy a magéntulajdonra gyakorolt hatds minimalis legyen, a meglévd fizikai
infrastruktura igénybevétele és az érintett teriilet helyreéllitasa mellett. Azt kdvetden,
hogy a halozat végpontja eljutott a koncentraciés pontig, a tovabbi eldfizetok
csatlakoztatasa joval alacsonyabb koltséggel valosithatd meg, kiilondsen a nagy
sebességli technologia fogadasara kész, épiileten beliili vertikalis szegmenshez vald
hozzaféréssel, ha ez mar 1étezik.

A digitalis tarsadalmi befogadasbol fakadé tarsadalmi eldnyoket és a nagy sebességii
elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitésének gazdasagtanat figyelembe véve ha nincs
olyan meglévd, a nagy sebességli technologia fogadasara kész passziv vagy aktiv
infrastruktura, amely a végfelhaszndloi helyiséget kiszolgédlna, és nincsenek olyan
alternativak sem, amelyekkel nagy sebességii elektronikus hirkdzlé halozatokat
lehetne biztositani a végfelhaszndlok szamdra, a nyilvdnos hirk6zlé halézatok
szolgaltatoinak jogosultnak kell lennilik arra, hogy halozatuk végpontjat sajat
koltségiikon eljuttassadk a magéantulajdont helyiségig, amennyiben megszerezték az
elofizetd beleegyezését, és feltéve, hogy minimalisra korlatozzak a magantulajdonra
gyakorolt hatast, lehetdség szerint példaul azaltal, hogy az épiiletben rendelkezésre
allo meglévd fizikai infrastruktirat veszik igénybe, vagy biztositjak az érintett
teriiletek teljes helyreallitasat.

Az elektronikus hirk6zlés unids keretszabalyozasa értelmében a nemzeti szabalyozo
hatésdgok szamara kijelolt feladatok sérelme nélkiil az illetékes szerv tagallam altali
kiilon kijelolése hidnyaban a kovetkezetes vitarendezés biztositdsa érdekében az e
rendeletben eldirt ilyen feladatkdroket — a rendelkezésre 4llé szaktudas, valamint a
fliggetlenség €s a partatlansag garancidjanak figyelembevétele mellett — a 2002/21/EK
iranyelv 20. cikkében eldirt feladatokat ellatd hatésagok hataskorébe indokolt utalni.
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A szubszidiaritas elvével 6sszhangban azonban ez a rendelet nem sértheti a tagallamok
lehetdségét arra, hogy — a hatas- és jogkorok megosztasdnak nemzeti alkotmanyos
rendszerével és az e rendeletben foglalt kovetelményekkel Osszhangban — az e
rendeletben eldirt szabdlyozési feladatokat az ellatadsukra alkalmasabb hatdsagokhoz
utaljak.

(30) A tagallam 4ltal vitarendezésre kijelolt szervnek partatlansagot és fiiggetlenséget kell
biztositania az érintett felekkel szemben. A kijelolt hatosdgoknak megfeleld
er6forrasokkal és az elfogadott hatdrozatok végrehajtasanak elmulasztisa esetére
megfeleld szankcionalasi hataskorokkel kell rendelkezniiik.

(31) Az e rendelet szerinti informécios pontok hatékonysagénak biztositasa érdekében azok
a tagallamok, amelyek a 2002/21/EK iranyelv 20. cikkében eldirt feladatokat ellatod
nemzeti szabalyozd hatdsagoktol eltérd testiiletek kijelolése mellett dontenek,
kotelesek megfeleld er6forrasokat biztositani, tovabba gondoskodni arrél, hogy ezeken
az informdacidés pontokon egy adott teriiletre vonatkozdan a relevans informacidk
optimalis aggregacios szinten alljanak rendelkezésre, oly mddon, hogy az ugyanott
végzett mas feladatokkal (példaul kataszteri nyilvantartds) fenndllo szinergiak
hatékonyan kihasznalhatok legyenek. E tekintetben a tagdllamok — a meglévd
strukturdk kihasznalasa és a végfelhaszndloi elényok maximalizaldsa érdekében —
mérlegelhetik a belsé piaci szolgaltatasokrol szo6lo, 2006. december 12-i 2006/123/EK
iranyelv (a szolgaltatasi iranyelv) 6. cikke szerinti egyablakos iigyintézési pontokkal
kialakithato szinergiakat és az ebbdl adodd méretgazdasagossagi elonyoket.

(32) Mivel a tervezett intézkedés célkitlizését: a nagy sebességii elektronikus hirk6z16
haloézatokhoz alkalmas fizikai infrastruktirdnak az Unid egész teriiletén torténd
kiépitése eldsegitését a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani €s ezért az
intézkedés terjedelme és hatasai miatt az kdz0sségi szinten jobban megvaldsithato, az
Uni6 a Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritdsi elvnek megfeleléen
intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(33) Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, ¢s figyelembe veszi kiilondsen az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaban elismert elveket, nevezetesen a maganélet
tiszteletben tartdsahoz és az iizleti titkok védelméhez vald jogot, a vallalkozas
szabadsagat, a tulajdonhoz valo6 jogot és a hatékony jogorvoslathoz valé jogot. Ezt a
rendeletet a tagallamoknak e jogokkal és elvekkel 6sszhangban kell alkalmazniuk,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy és hataly

(1) E rendelet célja a nagy sebességli elektronikus hirkdzld haldzatok kiépitésének eldsegitése
¢s 0Osztonzése, ennek érdekében pedig a meglévl infrastruktura kozos hasznalatdnak
elémozditasa ¢és az 0j fizikai infrastruktira hatékonyabb kiépitéséhez sziikséges feltételek
megteremtése oly modon, hogy a széban forgd halozatok kiterjesztése kisebb koltségek
mellett legyen megvalosithato.

(2) Ezt a rendeletet a 2.cikkben talalhaté fogalommeghatarozdsoknak megfelelden
valamennyi épitési munkara és fizikai infrastruktarara alkalmazni kell.

(3) Ez a rendelet nem sérti a tagallamok jogat arra, hogy az unios joggal 6sszhangban olyan
intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, amelyek az e rendeletben foglaltaknal
részletesebb rendelkezéseket tartalmaznak.
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(4) Ez a rendelet nem sérti a 2002/21/EK iranyelvet, a 2002/20/EK iranyelvet, a 2002/19/EK
iranyelvet, a 2002/22/EK iranyelvet és a 2002/77/EK iranyelvet.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasdban a 2002/21/EK iranyelvben, a 2002/20/EK iranyelvben, a
2002/19/EK iranyelvben, a 2002/22/EK iranyelvben ¢és a 2002/77/EK irdnyelvben
megallapitott fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni.

E rendelet alkalmazasaban tovabba:

1. ,,halozatiizemeltetd” elektronikus hirk6z16 halozat szolgaltatéja, valamint a kdvetkezd
szolgéltatdsok nyujtasara szant fizikai infrastrukturat biztositdo véllalkozas: gaz, villamos
energia (ezen belill kdzvilagitas), fités, viz eldallitasa, szallitdsa vagy elosztasa (ideértve a
szennyvizelvezetést vagy -tisztitast is); kozlekedési szolgaltatdsok (ezen beliil vasuti, koziti,
kikotoi és repiildtéri szolgaltatasok is);

2. fizikai infrastruktura”: egy halozat barmely nem aktiv eleme, példaul csdvezetékek,
tartdoszlopok, alépitmények, ellenérzokamrak, ellenérzéaknak, szekrények, épiiletek vagy
¢épiiletek bejaratai, antennaszerkezetek, tornyok és oszlopok, valamint az azokhoz kapcsol6do
1étesitmények;

3. ,,nagy sebességli elektronikus hirk6z16 halozat”: legalabb 30 Mb/s sebességli széles savi
hozzaférési szolgaltatasok nytjtasara képes elektronikus hirk6z16 halozat;

4. ,¢pitési munkak™: ¢épitési, illetve kozmiivesitési munkdk barmely olyan Osszesitett
eredménye, amely 6nmagaban elegendd gazdasagi vagy miiszaki feladat ellatasara, és amely
egy fizikai infrastruktura legalabb egy elemét érinti;

5. ,,kozigazgatasi szerv”: az allam, teriileti vagy telepiilési Onkormanyzat, kozjogi intézmény,
illetve legalabb egy ilyen Onkorméanyzat vagy legalabb egy ilyen kozjogi intézmény
szovetsége;

6. ,,k6zjogi intézmény”: barmely olyan intézmény,

a) amely kifejezetten olyan kozérdekli célra jott létre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegii;

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik;

c) amelyet teljes egészében vagy tobbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a
telepiilési Onkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény finansziroz; vagy amelynek
iranyitasa ezen intézmények felligyelete alatt all; vagy amelynek olyan ligyvezeto,
dontéshozo vagy feliigyeld testlilete van, amely tagjainak tobbségét az allam, a
teriileti vagy a telepiilési 6nkorményzat, vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki;

7. ,¢piileten belili fizikai infrastruktura”: a végfelhasznaldi helyen talalhaté fizikai
infrastruktura, ideértve a vezetékes, illetve a vezeték nélkiili hozzaférési halozatok fogadasara
szant, ko6zos tulajdonban 1évé elemeket is, amennyiben ezek a hozzaférési haldzatok
alkalmasak elektronikus hirkozlési szolgéltatasok nyujtasdra és az épiilet koncentracids
pontjanak a halozat végpontjaval valo dsszekapcsolasara;

8. ,,nagy sebességli technoldgia fogadasara kész, épiileten beliili infrastruktura™: elektronikus
hirk6z16 halézatok elemeinek fogadasara szant, épiileten beliili fizikai infrastruktura;
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9. ,jelentés felijitasi munkdk™: a végfelhaszndloi helyen végzett olyan épitési vagy
kozmiivesitési munkak, amelyek magukban foglaljak az épiileten beliili fizikai infrastruktara
szerkezeti valtoztatasait, és épitési engedélyt igényelnek;

10. ,,engedély”: valamely illetékes hatdsag olyan eljarast kovetden hozott hivatalos vagy
hallgatdlagos hatarozata, amelynek értelmében egy adott személy koteles 1épéseket tenni az
épitkezési vagy kozmiivesitési munkdk jogszerii végrehajtasa érdekében.

3. cikk
A meglévo fizikai infrastrukturahoz valo hozzaférés

(1) Minden haldzatlizemeltetd jogosult arra, hogy nagy sebességli elektronikus hirk6zlo
halézati elemek kiépitésére valo tekintettel hozzaférést biztositson fizikai infrastruktirajahoz.

(2) Az elektronikus hirk6zl6 halézatok szolgaltatasara jogosult vallalkozas kifejezett irasbeli
kérésére barmely halozatlizemeltetd koteles a nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 halézatok
elemeinek kiépitése érdekében tisztességes feltételek — tobbek kozott méltanyos arak — mellett
teljesiteni a fizikai infrastrukturajahoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 ésszerti kérelmeket.

(3) A hozzaférés megtagadasanak minden esetben objektiv kritériumokon kell alapulnia,
amelyek kiilondsen a kovetkez6khdz kapcsolddhatnak:

a) azon fizikai infrastruktira miiszaki alkalmassaga, amelyhez a (2) bekezdésben emlitett
elektronikus hirk6zld halézatok barmely elemének fogaddsa érdekében hozzaférést
kérelmeztek;

b) az a) pontban emlitett elemek fogadasara rendelkezésre allo hely;
c¢) barmely, mar kiépitett halozat integritasa és biztonsaga;

d) a tervezett elektronikus hirkozlési szolgéltatasok stlyos interferencidjanak kockéazata az
ugyanazon fizikai infrastruktiran nyujtott egyéb szolgaltatasokkal;

e) a nagykereskedelmi fizikai halozati infrastruktirahoz a hal6zatiizemeltetd altal biztositott,
nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 haldézatok szolgaltatasara alkalmas alternativ eszkozok
rendelkezésre allasa.

A hélozatiizemelteté a megtagadds indokait az irasbeli hozzaférési kérelemtdl szamitott egy
honapon beliil koteles kozolni.

(4) Amennyiben a hozzaférést megtagadtak vagy az irasbeli hozzaférési kérelemtdl szamitott
két honapon beliil nem jott 1étre megéllapodas az egyedi feltételek — tobbek kozott az ar —
vonatkozasaban, barmelyik fél jogosult az ligyet az illetékes nemzeti vitarendezési testiilet elé
utalni.

(5) A (4) bekezdésben emlitett nemzeti vitarendezési testiilet az ardnyossag elvének
maradéktalan figyelembevétele mellett a lehetd legrovidebb hataridon beliil, de minden
esetben négy honapon beliil a (4) bekezdés alapjan kezdeményezett vitarendezésrdl — tobbek
kozott a tisztességes feltételek, illetve adott esetben a méltanyos arak meghatarozasarol —
sz610, kotelezd erejli hatarozatot ad ki, nem sértve egyik fél azon lehetdségét sem, hogy az
iigyet birosag elé utalja. A vitarendezési testiilet altal megallapitott arnak figyelembe kell
vennie a kérelmezett hozzaférésnek azon haldzatiizemeltetd beruhazasait aldtdmaszto tizleti
tervére gyakorolt hatdsat, amelyhez a hozzaférési kérelmet intézik, kiillondosen a nagy
sebességli elektronikus hirkodzlési szolgaltatasok nytjtasara hasznalt, kdzelmultban kiépitett
fizikai infrastruktara esetében.
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4. cikk
A fizikai infrastrukturdaval kapcsolatos atlathatosag

(1) A fizikai infrastruktirdhoz vald hozzaférés 3. cikk szerinti kérelmezése érdekében az
elektronikus hirkozl6 héalézatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezd Osszes vallalkozas —
kérelemre — jogosult egyablakos informacids ponton keresztiil hozzaférni barmely
halozatlizemeltetd meglévé fizikai infrastruktirdjara vonatkozd, alabbi minimalis
informaciokhoz:

a) foldrajzi elhelyezkedés, utvonal és georeferencia-koordinatak;
b) az infrastruktura mérete, tipusa és aktudlis felhasznalasa;

c) a fizikai infrastruktira tulajdonosanak vagy a hasznalatara jogosultsaggal rendelkezo
személynek, valamint egy ligyintézési pontnak a neve.

A hozzaférést kérelmez6 vallalkozasnak pontosan meg kell hataroznia azt a teriiletet, amelyet
a nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 halozatok elemeinek kiépitése érint.

A meghatarozott teriiletre vonatkozé minimalis informacidkhoz valé hozzaférést aranyos,
megkiilonboztetésmentes €s atlathatod feltételek mellett, elektronikus formaban haladéktalanul
meg kell adni. A minimalis informéciokhoz vald hozzaférést az egyablakos informaci6s pont
kizardlag akkor korlatozhatja, ha az a halozatok biztonsdgara és integritdsara, illetve
mikddési és lizleti titkokra tekintettel sziikségesnek mindsiil.

Az egyablakos informacids pont gondoskodik arr6l, hogy a minimalis informacidkhoz vald, e
bekezdés szerinti hozzaférés legkésobb [Kiadohivatal: kérjiik, illesszék be a pontos datumot:
e rendelet hatdlybalépése + 12 honap)-ig hozzaférhetd legyen.

(2) Valamely halozatiizemeltetd fizikai infrastruktirajara vonatkozoan az (1) bekezdésben
emlitett minimalis informdciokat — a feladatai miatt — elektronikus formdban tarold
kozigazgatasi szerveknek azokat [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be a pontos datumot: e
rendelet hatdlybalépése + 6 honapl-ig elektronikus uton az egyablakos informdacios pont
rendelkezésére kell bocsatania. Ezen informacioknak a kozigazgatdsi szervhez beérkezett
barmely frissitését és a kozigazgatdsi szervhez beérkezett, az (1) bekezdésben emlitett
barmely ) minimalis informacidt a beérkezéstdl szamitott egy honapon beliil az egyablakos
informacios pont rendelkezésére kell bocsatani.

(3) Amennyiben a kozigazgatési szervek az (1) bekezdésben emlitett minimalis informécidkat
nem a (2) bekezdéssel Osszhangban taroljak, az egyablakos informacios pont kifejezett
kérelmére a halozatiizemeltetok a kérelemtdl szamitott egy honapon beliil elektronikus
formaban rendelkezésre bocsatjak a fizikai infrastruktirajukra vonatkozo, (1) bekezdésben
emlitett minimalis informacidkat. A halozatiizemeltetdé a fizikai halézat minimalis
informaciokat megvaltoztatd aktudlis modositasatol szamitott egy honapon beliil a benyujtott
minimalis informacidok barmely frissitését az egyablakos informacids pont rendelkezésére
bocsatja.

(4) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett minimdlis informacidk az egyablakos
informacios ponton keresztiil nem allnak rendelkezésre, a halozatiizemeltetdk az elektronikus
hirk6zld haldzatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezd vallalkozéas kifejezett irasbeli
kérelmére hozzaférést biztositanak az emlitett informaciokhoz. A kérelemben pontosan meg
kell hatarozni azt a teriiletet, amelyet a nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 halézatok
elemeinek kiépitése érint. Az informécidkhoz valdé hozzaférést az irasbeli kérelemtdl
szamitott egy honapon beliil ardnyos, megkiilonboztetésmentes €s atlathato feltételek mellett,
¢s az (1) bekezdés szerinti korlatozasok sérelme nélkiil kell megadni.
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(5) Az elektronikus hirk6z16 halozatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezé vallalkozas
kifejezett irasbeli kérelmére a halozatiizemeltetok eleget tesznek a fizikai infrastruktarajuk
konkrét elemeire iranyuld helyszini vizsgalat iranti ésszerli kérelmeknek. A kérelemben
pontosan meg kell hatdrozni a halozat azon elemeit, amelyeket a nagy sebességii elektronikus
hirk6zl6 halézatok elemeinek kiépitése érint. A meghatarozott haldzati elemek helyszini
vizsgalatat ardnyos, megkiilonboztetésmentes és atlathatd feltételek mellett, és az (1)
bekezdés szerinti korlatozasok sérelme nélkil kell elvégezni.

(6) Az elektronikus hirk6zl6 halozatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezd véllalkozés
kifejezett irasbeli kérelmére barmely halozatiizemeltetd rendelkezésre bocsatja az azon fizikai
infrastruktura kapcsan folyamatban 1év6 vagy tervezett épitési munkakra vonatkozd alabbi
minimalis informacidkat, amelyekkel kapcsolatban engedély kiadasara keriilt sor,
engedélyezési eljaras van folyamatban vagy tervezik, hogy az elkovetkezendé hat honapban
elso alkalommal nytjtanak be engedély iranti kérelmet az illetékes hatdsagokhoz:

a) a munkak foldrajzi helye ¢és tipusa;

b) az érintett halozati elemek;

¢) a munkék megkezdésének tervezett iddpontja, valamint azok iddtartama;
d) ligyintézési pont.

Az elektronikus hirk6zl6 haldzatok szolgaltatdsdra engedéllyel rendelkezd véallalkozas
kérelmében pontosan meg kell hatdrozni azt a teriiletet, amelyet a nagy sebességii
elektronikus hirk6zl6 halozatok elemeinek kiépitése érint. Az irasbeli kérelemtdl szamitott két
héten beliil a héalozatlizemeltetok aranyos, megkiilonboztetésmentes és atlathatd feltételek
mellett, és az (1) bekezdés szerinti korlatozadsok sérelme nélkiil atadjak a kérelmezett
informaciokat.

(7) A halozatiizemeltetd a (6) bekezdés értelmében elutasithatja a kérelmet, ha:
— a kérelmezett informéaciokat elektronikus formaban nyilvanosan hozzaférhetdvé tette, vagy

— az emlitett informacidkhoz vald hozzaférés egyablakos informaciés ponton keresztiil
biztositott.

(8) Kiilon kérelemre minden haldzatiizemeltetd egyablakos informacios pont rendelkezésére
bocsatja a (6) bekezdésben emlitett minimalis informacidkat.

(9) A (4)—(7) bekezdésben foglalt jogokkal ¢s kotelezettségekkel kapcsolatban felmertild
jogvita esetén barmelyik fél jogosult azt nemzeti vitarendezési testiilet elé utalni. A
vitarendezésért felelds testiilet az aranyossag elvének maradéktalan figyelembevétele mellett
— a jogvita lehetd legrovidebb hatdridon beliili, de minden esetben két hénapon beliili
rendezése érdekében — kotelezd erejli hatarozatot ad ki, nem sértve egyik fél azon lehetdségét
sem, hogy az ligyet birosag el¢é utalja.

(10) A nagy sebességii elektronikus hirk6zlé halozatok kiépitésére miiszakilag alkalmatlannak
mindsiilld meglévd fizikai infrastruktardk esetében a tagallamok rendelkezhetnek az (1)—(5)
bekezdésben foglalt kotelezettségek aloli mentességekrdl. Ezeket az intézkedéseket kotelesek
kelléen megindokolni ebben a tekintetben. Az érdekelt felek szamara lehetdséget kell
biztositani az intézkedéstervezetekkel kapcsolatos ¢észrevételek ésszerli i1don beliili
megtételére. Barmely ilyen intézkedésrol értesiteni kell a Bizottsagot.
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5. cikk
Az épitési munkak dsszehangolasa

(1) Minden halozatiizemelteté jogosult arra, hogy — nagy sebességii elektronikus hirk6zlo
halézatok elemeinek kiépitésére tekintettel — elektronikus hirk6z16 halozatok szolgaltatasara
engedéllyel rendelkezd vallalkozasokkal épitési munkdk Osszehangolasara iranyulo
megallapodasokrol targyaljon.

(2) A részben vagy teljes egészében kozpénzbdl finanszirozott épitési munkakat végzod
vallalkozasok kotelesek teljesiteni az elektronikus hirk6zlé halozatok szolgaltatdsara
engedéllyel rendelkez6 vallalkozasok barmely olyan ésszerti kérelmét, amely nagy sebességii
elektronikus  hirk6zl6 halozatok elemeinek kiépitésére tekintettel, atlathato és
megkiilonboztetésmentes feltételek mellett kdtendd, épitési munkdk Osszehangoldsara
iranyuld megallapodasra vonatkozik, feltéve hogy ez nem jar tobbletkoltséggel az eredetileg
tervezett épitési munkak szempontjabol, és hogy az dsszehangolas iranti kérelem mielébb, de
minden esetben legkésObb a végleges projekt illetékes hatosdgokhoz engedélyezésre torténd
benytjtasa el6tt legalabb egy honappal iktatasra keriiljon.

(3) Amennyiben az épitési munkak (2) bekezdés szerinti 0sszehangolasardl a hivatalos
targyalasi kérelemtdl szamitott egy honapon beliil nem jon 1étre megallapodas, barmelyik fél
jogosult az tligyet az illetékes nemzeti vitarendezési testiilethez utalni.

(4) A (3) bekezdésben emlitett nemzeti vitarendezési testiilet — az aranyossag elvének
maradéktalan figyelembevétele mellett — a (3) bekezdés értelmében kezdeményezett jogvita
lehetd legrovidebb hataridén beliili, de minden esetben két honapon beliili rendezése
érdekében kotelezd erejii  hatarozatot ad ki, tobbek kozott a tisztességes és
megkiilonboztetésmentes feltételek és — adott esetben — dijak meghatarozasardl, nem sértve
egyik fél azon lehetdségét sem, hogy az iigyet birosag elé utalja.

(5) A tagallamok a csekély értékii épitési munkak esetében rendelkezhetnek az e cikkben
foglalt kotelezettségek aloli mentességekrdl. Ezeket az intézkedéseket kotelesek kellden
megindokolni ebben a tekintetben. Az érdekelt felek szdmara lehetdséget kell biztositani az
intézkedéstervezetekkel kapcsolatos észrevételek ésszerti idon beliili megtételére. Barmely
ilyen intézkedésrdl értesiteni kell a Bizottsagot.

6. cikk
Engedélyezés

(1) Az elektronikus hirk6zl6 halozatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezd vallalkozasok
jogosultak arra, hogy elektronikus uton, egyablakos informacids ponton keresztiil — kérelemre
— hozzaférjenek a nagy sebességii elektronikus hirk6zl6é halozatok elemeinek kiépitéséhez
sziikséges épitési munkdkra vonatkozo engedélyek megadasara alkalmazando feltételekkel és
eljarasokkal kapcsolatos barmely informacidhoz, ideértve a nemzeti jog értelmében eldirt
egyes engedélyek vagy minden engedély tekintetében ezekre az elemekre alkalmazando
mentességeket is.

(2) Az elektronikus hirk6zld haldzatok szolgaltatasara engedéllyel rendelkezd vallalkozasok
jogosultak arra, hogy elektronikus uton, egyablakos informécidés ponton keresztiil
hozzaférjenek a nagy sebességli elektronikus hirk6zl¢ haldzatok elemeinek kiépitéséhez
sziikséges ¢€pitési munkdkra vonatkoz6 engedélyek iranti kérelmekhez. Az egyablakos
informacios pont eldsegiti és Osszehangolja az engedélyezési folyamatot. Biztositja tobbek
kozott azt, hogy a kérelmek eljussanak a széban forgd épitési munkdk engedélyezésében
érintett barmely illetékes hatosaghoz, tovabba nyomon koveti a (3) bekezdésnek megfeleléen
alkalmazand6 hataridok betartasat.
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(3) A nemzeti jogban és az Unid jogaban az engedélyezési eljaras helyes lefolytatasara
vonatkozoan megallapitott mas konkrét hataridok ¢és kotelezettségek sérelme nélkiil az
illetékes hatésdgok a kérelmek beérkezésétdl szamitott hat honapon beliil adjak meg az
engedélyeket vagy tagadjdk meg azok megadasat. Az elutasitast objektiv, atlathato,
megkiilonboztetésmentes és aranyos kritériumok alapjan, kellden meg kell indokolni.

(4) Az elektronikus hirk6zld halézatok szolgéltatdsara engedéllyel rendelkezd olyan
vallalkozasok, amelyeket a (3) bekezdés szerint alkalmazando hataridok betartasanak
elmulasztisa miatt kar ért, jogosultak arra, hogy az elszenvedett karért az illetékes hatdsagtol
kartalanitasban részesiiljenck a nemzeti joggal 6sszhangban.

, 7. cikk
Epiileten beliili berendezések

(1) A végfelhasznal6di helyen talalhato 0j épitésii épiiletek mindegyikét, ideértve a kdzos
tulajdonban 1évé elemeket is, amelyekre vonatkozoan [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be e
rendelet hatalybalépésének pontos datumat] utan épitési engedély iranti kérelmet nytjtottak
be, nagy sebességli technologia fogadasara kész, épiileten beliili fizikai infrastrukturaval kell
ellatni, egészen a haldzati végpontokig. Ugyanez a kotelezettség érvényes azon jelentds
felgjitasi munkdk esetében, amelyekre [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be e rendelet
hatalybalépésének pontos datumat] utan épitési engedély iranti kérelmet nyujtottak be.

(2) Mindazokat az uUjonnan ¢épitett tobblakdsos épiileteket, amelyekre vonatkozoan
[Kiadohivatal: kérjiik, illesszék be e rendelet hatalybalépésének pontos datumat| utdn épitési
engedély iranti kérelmet nyujtottak be, épiileten beliil vagy kiviil elhelyezett, az elektronikus
hirk6z16 hélozatok szolgaltatdi szamdra hozzaférhetd koncentracios ponttal kell felszerelni,
amellyel elérhetévé teszik a nagy sebességli technologia fogadasara kész, épiileten beliili
infrastrukturaval vald Osszekottetést. Ugyanez a kotelezettség érvényes azon tobblakasos
épiiletek jelentds feltjitasi munkai esetében, amelyekre [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be e
rendelet hatalybalépésének pontos datumat] utan épitési engedély iranti kérelmet nytjtottak
be.

(3) A tagallamok egyes épiiletkategoriak, kiilonosen egylakasos épiiletek vagy jelentds
felgjitasi munkdk tekintetében rendelkezhetnek az (1) és (2) bekezdésben eldirt
kotelezettségek aloli mentességrol, amennyiben e kotelezettségek teljesitésének koltsége
aranytalan. Ezeket az intézkedéseket kelléen meg kell indokolni. Az érdekelt felek szadmara
lehetdséget kell biztositani az intézkedéstervezetekkel kapcsolatos észrevételek ésszerti idon
beliili megtételére. Barmely ilyen intézkedésrdl értesiteni kell a Bizottsagot.

8. cikk
Hozzaférés az épiileten beliili berendezésekhez

(1) A nyilvanos hirk6zld halézatok szolgaltatoi jogosultak arra, hogy — nagy sebességli
technologia fogadasara kész, épiileten beliili fizikai infrastruktirdhoz vald hozzaférésre
tekintettel — halozatuk végpontjat, sajat koltségiikre, a koncentracios pontig vigy€k, feltéve
hogy minimalisra korlatozzak a magéantulajdonra kifejtett hatast.

(2) A nyilvéanos hirk6z16 halozatok szolgaltatéi jogosultak arra, hogy ésszerii feltételek mellett
hozzaférjenek nagy sebességii technologia fogadasara kész, épiileten beliili meglévd fizikai
infrastruktiradhoz, amennyiben a kétszerezés muszakilag nem lehetséges vagy gazdasagilag
nem hatékony. Az épilileten beliili fizikai infrastruktira hasznalatara jogosult személy
megkiilonboztetésmentes feltételek mellett biztosit hozzaférést.

(3) Amennyiben az (1) és (2) bekezdés szerinti hozzaférésre irdnyuld6 megallapodas a
hivatalos hozzaférési kérelemtdl szamitott két honapon beliil nem jon létre, a felek jogosultak
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arra, hogy az iigyet az illetékes nemzeti vitarendezési testiilet elé utaljak, hogy az értékelje az
emlitett bekezdésekben foglalt kovetelmények betartdsat. Ez a nemzeti vitarendezési testiilet
az aranyossag elvének maradéktalan figyelembevétele mellett — a jogvita lehetd legrovidebb
hataridon beliili, de minden esetben két hdnapon beliili rendezése érdekében — kotelezd erejii
hatarozatot ad ki, nem sértve egyik fél azon lehetdségét sem, hogy az ligyet birdsag elé utalja.

(4) Nagy sebességii technoldgia fogadéasara kész épiileten beliili infrastruktira hidnydban a
nyilvanos hirk6zlé halozatok szolgaltatoi jogosultak arra, hogy haldzati berendezéseiket —
sajat koltségiikre — egy nagy sebességli elektronikus hirkozlési szolgaltatds eldfizetdi helyén
zarjak le, az el6fizetd beleegyezésére is figyelemmel, feltéve hogy minimalisra korlatozzak a
magantulajdonra kifejtett hatést.

9. cikk
Hataskorrel rendelkezo szervek

(1) A 3. cikk (4) bekezdésében, a 4. cikk (9) bekezdésében, az 5. cikk (4) bekezdésében és a
8. cikk (3) bekezdésében emlitett nemzeti vitarendezési testiilet feladatat a 2002/21/EK
iranyelv  20. cikkében foglalt feladatokat ellatd nemzeti szabalyozo hatdsag latja el,
amennyiben a tagallam nem jeldl ki mas hataskorrel rendelkez6 szervet.

(2) Barmely egyéb, a tagallamok altal az (1) bekezdés szerint kijelolt nemzeti vitarendezési
testiilet jogilag elkiiloniil és feladatait tekintve fiiggetlen valamennyi halozatiizemeltet6tol.
Hatéskorrel rendelkezik arra, hogy a jogvita eldontésekor elfogadott hatarozatokbol fakado
kotelezettségek megszegése esetén megfeleld, célravezetd, aranyos és visszatartd erejil
szankciokat alkalmazzon.

(3) A 4. és 6. cikkben emlitett egyablakos informacids pont feladatat a 2002/21/EK irdanyelv
20. cikkében foglalt feladatokat ellatd nemzeti szabalyozo hatdsag latja el, amennyiben a
tagallam nem jeldl ki mas hataskorrel rendelkezd szervet.

(4) Barmely egyéb, a tagallamok altal a (3) bekezdés szerint kijeldlt egyablakos informacios
pont hataskorrel rendelkezik arra, hogy a 4.cikk (3) és (8) bekezdésébdl fakado
kotelezettségek megszegése esetén megfeleld, célravezetd, ardnyos és visszatartd erejil
szankciokat alkalmazzon a halozatlizemeltetokkel szemben.

(5) A tagéllamok els6 alkalommal [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be e rendelet
hatalybalépésének pontos datumat]-ig, és minden esetben legkésdbb a szoban forgo
kijelolések, illetve valtozasok hatalybalépésének napjaig értesitik a Bizottsagot azokrdl a
hataskorrel rendelkezé szervekrdl, amelyeket ezzel a cikkel O0sszhangban kijeldltek az e
rendeletben eldirt feladatok ellatasara, valamint az ezekben az adatokban bekovetkezo
valtozasokrol.

(6) Az ¢ cikkben emlitett, hataskorrel rendelkezo szervek hatarozatai elleni fellebbezés a
nemzeti joggal 6sszhangban torténik.

10. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésdbb [Kiadohivatal: kérjiik, illesszék be a pontos datumot: e rendelet
hatalybalépése + 3 év]-ig jelentést terjeszt e rendelet végrehajtasarol az Eurdpai Parlament és
a Tandcs elé. A jelentésnek tartalmaznia kell az e rendeletben foglalt intézkedések hatdsanak
Osszefoglalasat, valamint a célkitiizései tekintetében elért eredményeket.
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11. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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