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A Guineai-6blot érintd kihivasokra adandé unids stratégiai valasz elemei

OSSZEFOGLALAS

A Guineai-6bol partja mentén elhelyezked6é allamok szamos, Afrika orszagai szamdra jol ismert
kihivdssal szembesilnek. Azonban a parti vizek ellenérzésének hidnyabdl és a part menti teriiletek
megkozelitésének és védelmének gyenge ellen6rzéséb6l adddé veszélyeknek a kozelmultban
tapasztalhatd novekedése kiilonleges kihivast jelentenek a régié orszagai szamara'. Ennek
kovetkezményeként tébbek kézott megndtt a blincselekmények és terrorista cselekmények szama,
ami az Unidra nézve is egyre komolyabb veszélyt jelent. Ez a k6z6s kdzlemény ezért attekinti az
emlitett veszélyek teljes korét, a part menti dllamok és az Unié szdmara ezekbdl adddo kockazatokat,
valamint azokat a lehetséges intézkedéseket, amelyeket az Unid és a nemzetkdzi kdzosség hozhat
annak érdekében, hogy segitse az érintett dllamokat a probléma megoldasaban.

Veszélyek

A veszélyek megjelenési formai eltéréek, gyakran hatdrokon atnyuldan, Gsszefliggésben dllnak
egymassal és a blindzés elterjedéséhez vezethetnek, ami kockdzatot jelent az emlitett orszagok
stabilitdsara és eredményességére nézve, ezdltal csokkentve a sikeres gazdasagi fejl6dés, illetve a
szegénység visszaszoritasanak esélyét, amely célok mellett az Unid elkotelezte magat. A veszélyeknek
harom kiilonb6z6 tipusat kilonboztetjiik meg:

(a) f6ként a tengerhez kapcsolddd veszélyek, tobbek kozott az illegdlis haldszat, a tiltott
hulladéklerakas, valamint a tengeri kaldzkodas és fegyveres rablas?;

(b) a tengerrdl a szadrazfold felé iranyuléd veszélyek, els6sorban a kdbitészerek, a fegyverek, a
hamisitott aruk kereskedelme, illetSleg a fentiekkel 6sszehasonlitva gyakran ellenkezd irdnyban
zajlé emberkereskedelem.

(c) a szarazfoldrdl kiinduld, tengerhez kot6dd gazdasagi tevékenységre, kiilondsen a tengeri olaj- és
gazkitermel6 agazatra vonatkozd veszélyek, beleértve a tuszejtést, lopast (,Uzemanyag-
vételezés”) és a kikot6kben bekovetkezé blincselekményeket.

Ellenintézkedések nélkil az emlitett veszélyek mértéke annyira megemelkedik, hogy az a helyi és a
nemzetkozi érdekeket egyarant sérteni fogja.

K620s afrikai és eurdpai érdekek

Az Eurdpai Unidnak és a régio orszagainak jelentGs kozos érdekei vannak. A régidé hosszu partvonallal
rendelkezik, emellett gazdag olyan erGforrdsokban, amelyek mind a helyi foglalkoztatds és
fogyasztas, mind pedig az Eurdpaval folytatott kereskedelem szempontjabdl donté fontossaguak. A
tengeri erGforrasok, koztlik a haldszati er6forrasok fenntarthatdsaga kozponti kérdést jelent a helyi
kozosségek, valamint az eurdpai fogyasztok szamadra. Biztonsagos globalis szallitasi Utvonalakra és
zavartalan kereskedelmi haldszatra van sziikség. Az Unié energiaelldtasanak jelent6s része ebbdél a

! Az érintett 4llamok kozé tartoznak azok a szomszédos, tengerparttal nem rendelkezd orszagok is, amelyek
ellatasa a part menti gazdasagi tevékenységektdl figg.

2 A nemzetkozi jog kiilénbséget tesz a ,kaldzkodas” — azaz a nemzetkdzi vizeken bekdvetkezett események — és
a ,fegyveres rablas a tengereken” fogalma — vagyis a parti tengereken bekovetkezett események — kozott;



régiobdl szarmazik; a befektet6ket és a munkaerdt egyarant védeni kell a fizikai tdmaddsoktdl. A
narkotikumok és egyéb illegdlis aruk part menti és a szarazfoldi hatdrok mentén torténd
kereskedelme egyre inkdabb kdrositjia a helyi kozosségeket és tlizelGanyag-problémakat okoz
Eurépdban.

Az Unid legfontosabb célkitlizése ezért az, hogy segitse a térség — sok esetben igen gyenge — allamait,
hogy a gazdasdg és az intézmények sikeres és torvényes fejl6dése altal békét, biztonsdgot és jolétet
teremthessenek, 6sszhangban mind a béke és biztonsag afrikai strukturajaval (APSA), mind pedig az
altaldnos unids szakpolitikdkkal; a politikai konszenzus megteremtése, amely lehetévé teszi és
tiszteletben tartja Afrika 6nallésdgdat, valamint egy atfogd megkozelités keretében dsszehangolja a
meglévé programokat a regiondlis fejl6dés és biztonsdg megteremtése céljdbdl. Az Afrika mas
terliletein, els6sorban Afrika szarvan, a Szahil ovben és a Nagy-tavak régidjaban szerzett
tapasztalatok azt jelzik, hogy a régié orszagaival és az afrikai regionalis szervekkel szoros
egyuttm(ikodésben végrehajtott korai megel6z6 intézkedések sokkal kdltséghatékonyabbak, mint az
utélagos intézkedések. Ezek a tapasztalatok azt is megmutattdk, hogy mekkora értéket jelent a
halmozott hatds elérése érdekében a kiilonb6z6 szempontok, példaul a politikai, a jo
kormanyzast/korrupcidellenességet érints, az intézményi, a gazdasagi, a biztonsagi, és a fejl6dést
szolgalé szempontok integralasa.

Intézkedés

Az Unié csokkentheti a fenti kockazatokat azéltal, hogy tdmogatast nyujt a térség érintett allamainak
a jogallamisag és az eredményes kormanyzas megerdsitéséhez, tobbek kozott a tengerészeti
hatdsagok, a renddérség, a haditengerészet, a katonasag, a parti G6rség, valamint a vamugyi és a
bevandorlasi szolgalatok tevékenységének javitasa dltal.

Mivel a tengeri hatdrok atfogd kijelolésére még mindig nem kerllt sor, ezek teljes mértékben
atjarhatok és Grizetiik meglehetésen nehéz, a rendGrség és a part menti dallamok kozotti
egyluttm(ikodés és a kialakuldban |év6é regiondlis koordindciés mechanizmusok megerGsitése a
lehetséges intézkedés alapvetd kiinduladsi pontja. Az Unié emellett tamogathatja a térség orszagait a
rajuk mint lobogd szerinti allamra, illetve mint part menti orszdgra vonatkozd nemzetkozi
kotelezettségek teljesitésében.

Ezért a Bizottsag azt javasolja, hogy az Unid és intézményei, a delegdcidk és a tagallamok, amelyek
egyuttm(ikodnek mas nemzetkdzi szervezetekkel és helyi partnerekkel, fogadjanak el egy négy
konkrét célkitlizést tartalmazo atfogd megkdzelitést:

1. Kozos 4alldspont kialakitdsa a Guineai-Oblot érint6 veszélyek terjedelmével, és azzal a
szikséglettel kapcsolatosan, hogy ezen veszélyekkel a térség orszagainak és a nemzetkozi
kozosségnek foglalkoznia kell.

2. Annak elGsegitése, hogy a térség nemzeti kormdnyai szilard alapokra helyezzék intézményeiket
és tengerészeti hatdsagaikat, valamint kiépitsék azon képességeiket, amelyek biztositjdk a
tudatos fellépést a tengerekkel kapcsolatban, a biztonsagot és a jogdllamisagot a part menti
Ovezetben.

3. A régid viragzo gazdasagainak a nemzeti és a regionalis fejlesztési stratégidkkal 6sszhangban
torténd tdmogatasa a munkahelyteremtés céljabdl, tovabba segitségnyujtds a veszélyeztetett
kozosségek alkalmazkoddképességének kialakitdsdhoz, valamint a b(lincselekmények vagy
erGszakos cselekmények megakaddlyozasahoz.



4. Az egylttmikodési strukturak megerdsitése a régid orszagai és a regionadlis szervezetek kozott
annak érdekében, hogy sor keriljon azokra a sziikséges intézkedésekre, amelyek csokkentik a
tengert és szdrazfoldi terileteket érint6 veszélyeket.

A VESZELYEK TERMESZETE ES KIALAKULASA

E kozos kozlemény foldrajzi hatokore egy 6000 kilométeres, Szenegdltdl Angoldig terjed6
partszakasz, beleértve a Zold-foki szigeteket és Sdo Tomé, illet6leg és Principe szigetét is, és két
foldrajzi, politikai és gazdasagi régidra terjed ki: a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozdsségére
(ECOWAS) és a Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségére (ECCAS), melyek egyarant tagjai a
Guineai-6bol Bizottsagnak (GGC), valamint az Afrikai Unidnak (AU).

Az elmult évtizedben a nyugat- illetve kozép-afrikai tagallamok megtapasztaltdk a dinamikus
gazdasagi novekedést, amely egyes dllamokban a kormanyzds megerG6sodésével, mas allamokban a
kormanyzds meggyengilésével jart egyltt. Némelyik orszag biztonsdgosan kozelit a kbzepes
jovedelm(i statusz eléréséhez, mas orszagoknak ugyanakkor hosszu utat kell megtenniik, hogy —
O6sszhangban a millenniumi fejlesztési célokkal (MFC) — csékkentsék a szegénységet. Valamennyi
orszagot veszélyeztetheti azonban a Guineai-0blot érint6 novekvd bizonytalansdg és blinozdi
tevékenység, és az instabilitdsnak, illet6leg a gazdasagi zavaroknak kozvetlen hatasai lesznek az
Unidra is.

A kébitdszerek, emberek, fegyverek, nyers gyémantok, hamisitott gydgyszerek és az illegalis hulladék®
kereskedelme formajaban megnyilvanulé szervezett b(indzés, a szamitastechnikai blindzés és az
ezekhez kapcsoldodd pénzmosds szintere gyakran a Guineai-6bol rosszul ellenérzott szarazfoldi
terlilete és a tengeri hatdrok kozotti teriilet. A kereskedelmi utvonalak gyakran atszelik az
instabilitastdl és valsaghelyzetektdl sujtott teriileteket, illet6leg a terrorizmus dltal érintett Szahil
ovet és Nigéria északi részét. A kabitészerek, és kilonésen a kokain, illetéleg a fegyverek®
kereskedelme jelent6s szerepet jatszott a kormanyzati intézmények meggyengilésében Nyugat-
Afrika szamos orszagdban, kiilondsen Bissau-Guineaban. Egyes esetekben ez a tevékenység
kiegészité bevételi forrast biztosit a Szahil 6vben tartézkodd terrorista csoportok szamara. Az ENSZ
Kabitdszer- és Blinlgyi Hivatalanak (UNODC) becslése szerint a Nyugat-Afrikabol Eurdpaba széllitott
kokain értéke csupan 2011-ben 1,25 milliard USD volt, emellett az illegalis bevandorldk nagy része —
koztik az emberkereskedelem &aldozataival — ugyancsak Eurdpa felé dramlik. Az illegdlis
kereskedelem emellett a kakadt, a gyapotot, a fat, a kesudidt, az aranyt és a gyémantot is érinti°.

A tengeri kalézkodas és a fegyveres rablds egy masik sulyosbodé veszélyforrds. A Guineai-6bélbe
iranyulo, illet6leg az onnan kiinduld tengeri kereskedelem irdnyitdsat nagyrészt az Unié végzi. A
térség az Unid stratégiai tengeri érdekei kozé tartozik. Egy id6ben atlagosan 30, eurdpai unids lobogd
alatt kozleked6 vagy az unid tulajdonaban 3all6 hajé tartdézkodik a Guineai-Obdlben. Az elmult
évtizedben az 551 jelentett tdmadas és tamadaskisérlet tobbségére a nemzeti joghatdsagokon beliil

3 . an , s g . w7 YRV . 7 . , 7
Az illegalis hulladékok korébe tartoznak példaul a novényvédd és gyomirto szerek, az olajszennyezés és a
kezeletlen ipari hulladék, ideértve a nuklearis és aeroszolos szennyez6 anyagokat is.

* Az UNODC becslései szerint a Guineai-6bé| térségében 5-7 millié kézi 16fegyver és konnyd fegyver van
forgalomban.

> A gyémant hozzajarult a régidban fennallé konfliktus fokozdsahoz, ami a kimberley-i folyamat (KF) tanusitasi
rendszerének létrehozdsahoz vezetett azzal a céllal, hogy megakadalyozhatd legyen a konfliktusgyémantok
nemzetkdzi piacokon valé megjelenése.



kerilt sor, és az eseteknek csak kevesebb mint 20 %-ara a nemzetkozi vizeken; 2012-ben a legtobb
esemény Nigéria és Togo partjainal tortént. Az emlitett tAmaddasok f6leg a hajok vesztegelésének
vagy kikotésének idején, illet6leg a tengeri furdtornyoktdl vagy tarold hajoktédl vald tavozaskor
torténtek. A legutdbbi elemzések ugyanakkor azt mutatjak, hogy fennall annak kockdazata, hogy a
tdmaddsokra a parttdl tavolabb esé pontokon keriil sor, hasonldan a szomaliai kalézok altal
alkalmazott médszerhez, akik anyahajéként haszndlt hajokrél inditjdk a nemzetkozi vizeket érinté
tdmaddsaikat. A félelmek szerint a kaldézok nagyobb értékl részesedés fejében az Afrika szarvan
alkalmazott mddszert masolva adott esetben tuszejtéshez folyamodnak. A személyzettel szemben
varatlanul, adott esetben fegyverek igénybevételével alkalmazott er6szak nyugtalanité tendenciat
jelent.

Az olajlopas és az ,,lizemanyag-kalézkodas” magaban foglalja mind az ,,izemanyag-vételezést”, mind
pedig a tartalyhajok eltéritését az Gzemanyag megszerzése érdekében. Egy kozelmultbeli becslés
szerint Nigéridban egy nap alatt mintegy 100 000 horddnyi izemanyagot loptak el, amelyet aztan
ismét értékesitettek a feketepiacon. Az olajipari munkasokat a furdtoronyhoz atszallité vontatohajok
is szolgdlhatnak a kaldzok vagy fegyveres b(in6z6k célpontjaként. E tevékenységek elvonjak a
kormanyok bevételeit, novelik a kereskedelem biztonsagi koltségeit és elbatortalanitjdk a tovabbi
befektet6ket. A kbolaj- és petrolkémiai ipar védelmére valé Gsszpontositdas nemcsak — az eddig a
tdmaddsok epicentrumanak szamité — Nigéridban fontos, hanem egyre fokozottabban tavolabbi
terileteken is, igy Egyenlit6i-Guinedban, Ghandban, Kamerunban, Gabonban, a Kongdi
Koztarsasagban, Csadban, Libéridban és Angola partjainal®. Az olajlopashoz kapcsolddé olajszivargas
gyakran sulyosbitja a parti kornyezet szennyezettségét, és igy megneheziti a halaszati és
mez6gazdasagi megélhetést.

Jogellenes halaszat: A haldszat a Guineai-6b6l szamos orszagban tovabbra is fontos gazdasagi agazat:
Mauritanidban a bevételek 25—-30 %-at, Szenegdlban a kivitel 25-30 %-at, mig Bissau-Guinedban az
dllamhaztartasi bevételek 25-40 %-at teszi ki a Vildgbank, valamint az ENSZ Elelmezési és
Mez6gazdasagi Szervezete szerint. A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat a
Guineai-6bol part menti tagallamai szamara mintegy 350 milli6 USD kiadassal jar évente, emellett
komoly kornyezetvédelmi veszélyt jelent a halallomanyokra nézve, és a haldszati agazat teljes
O0sszeomldsdhoz vezethet. A feltételezések szerint a Guineai-0bol partvonaldn a teljes fogds becsiilt
mértéke 40 %-kal magasabb volt a bejelentetteknél. Ennek kévetkezményeként az allamok jelent8s
forrasoktdl és bevételektél esnek el, tovdbba kdrokat szenved az élelmezés és romlik a megélhetés.

A munkanélkiiliség a Guineai-6bol orszagaiban a becslések szerint korilbelll 40 %-os, az ifjusagi
munkanélkiiliség meghaladja a 60 %-ot. A hivatalos, legalis gazdasdagban a fiatalok szdmara nem
rejlenek kell6 lehet&ségek. Ezenfeliil, az élelmezésbiztonsdg hidnya a vidéki terlileteken 6sztonzi a
vidéki terlletekr6l a varosok felé irdnyuld migrdciét, ami a varosi lakossdg gyors novekedését
eredményezi, tovabbi kihivasok elé dllitja a mar amugy is nehézségekkel kiizd6 szocidlis és gazdasagi
infrastrukturat és feszlltséget kelt a varosi lakossag korében. Az emlitett magas munkanélkiliség
ahhoz vezethet, hogy a fiatalok megélhetésik biztositdsanak érdekében a blin6zés utjara Iépnek és
,gyalogosnak” allnak kaldoz- és blinszervezeteknél, vagy meglehetésen veszélyes korilmények
kozepette az illegdlis migraciét valasztjak.

AZ UNIO ERDEKEI

¢ Eurdpai parlamenti jelentés, 2011. augusztus, PE 433.768: , Az olajtarsasagok tevékenységeinek a kérnyezetre,
az egészségre és a fejl6désre gyakorolt hatasardl a Szubszaharai-Afrikaban” az Angola és Nigéria esetében
levont tanulsagokra 6sszpontosit.



Az Unidnak jelent6s gazdasagi, fejlesztési, kereskedelmi és biztonsagi érdekei fliz6dnek a Guineai-
0bolhoz. A szegénység felszamolasa és a gazdasagi fejl6édés tamogatasa melletti unids
elkotelezettséget a Cotonoui Megallapodas rogziti. Az Unié emellett elszdntan tamogatja a
természeti er6forrasok, koztik a szénhidrogének és a haldllomany fenntarthatd kiaknazasat a
régiéban. Eurdpa energiasziikségleteinek mintegy felét importbdl fedezi, ezen belll
olajsziikségletének kozel 10 %-a és foldgazszikségletének 4 %-a a Guineai-0bolbsl szarmazik.
Nigéria, Angola, Egyenlit6i-Guinea és Gabon jelent6s nyersolajszallitok, Nigéria emellett a
foldgazellatasban is jelentGs szerepet jatszik. A régid Eurdpahoz viszonyitott kozelsége és tengeren
keresztiili egyszerli megkdzelithetésége komparativ el6nyoket biztosit szamdra a Kozel-Kelettel
szemben az eurdpai olajsziikségletek fedezése terén, emellett Eurdépa tovabbra is elsGdleges
exportpiacot jelent egyéb regiondlis termékek, koztik az erdészeti, a mezG6gazdasagi és asvanyi
eréforrasok tekintetében’.

A teriilet egyre nagyobb vonzerét jelent az eurdpai befektet6k szamara, nem csupdn a természeti
eréforrasok terén, hanem a fogyasztasi cikkek és a szolgaltatdsok d&gazatdban is, ideértve a
mobiltelefon-dgazatot. Emellett a gazdasagi novekedés felgyorsuldsaval a régidé lehetséges
exportpiacként is egyre jelent&sebbé valik. Mindez fokozza az olyan partnerséghez f(iz6d6 kolcsonos
érdekeket, amely a biztonsag és stabilitds biztositdsa altal el6mozditja a novekedést és a
foglalkoztatast.

Az Unidnak is érdekében all a stabilitds el6mozditdsa a Guineai-6bolben, hogy ezaltal védelmet
nyujthasson sajat polgdrai szamara a kabitdszerhez, terrorizmushoz, kalézkodashoz és fegyveres
rablashoz, valamint a bilndzésnek a régiéban megnyilvanuld egyéb formaihoz kapcsolédd
veszélyekkel szemben.

EDDIGI INTEZKEDESEK

Az emlitett veszélyekre az eddigiekben adott vdlaszként szamos nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti
szint(i kezdeményezésre keriilt sor az 6t évben:

- Az ENSZ Biztonsagi Tandcsdanak a Guineai-6blot érint6 kaldzkodassal és fegyveres rablassal
foglalkozd két hatdrozata® egyrészt hangsulyozza annak szikségességét, hogy keriiljon
elfogadasra egy olyan, a térség allamai altal iranyitott atfogdé megkozelités, amelynek célja a
Guineai-6blot érint6 kaldzkoddassal és fegyveres rablassal, valamint az ezek okaival vald
szembeszallds; tovabba meghatdrozza azt az igényt, hogy ez a megkdzelités a Guineai-6bol
tengeri teriileteinek védelme és biztonsaga fokozasa érdekében a meglévé nemzeti, regionalis és
a région kivili kezdeményezésekre épiiljon. Osszességében mindkét hatdrozat a béke és a
stabilitas fenntartdsanak elémozditasara 6sszpontosit a Guineai-6bol térségében.

- A G8 védnoksége alatt és az Unid részvételével a Guineai-obol csoport baratai (FOGG)
elnevezésl kezdeményezés indult a tengerhajézasi biztonsag kérdésének kezelésére a Guineai-
Obolben. A kezdeményezés az afrikai felelGsségvallaldst, a gazdasagi fejl6dés és a biztonsdg
kozotti Osszefliggést, az informacidk koordindlasanak és cseréjének fontossagdat, valamint a
kormanyzasra és a jog érvénylilésére is kiterjed atfogo valasz sziikségességét helyezi elGtérbe.

7 példaként emlithetd a vasérc (Nigéria, Gabon és Kamerun), a gyémant (Guinea, Libéria és Sierra Leone), a
mangan (Gabon), a bauxit (Guinea), a kobalt és a fa (Kamerun), valamint a kakad (Ghana és Elefantcsontpart).

® Az ENSZ BT 2018 (2012) és 2039 (2011) hatarozata



Az Unidé a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat problémajat a jogellenes
halaszatra vonatkozd rendelet végrehajtasan keresztiil, valamint az Unidnak a tébb nyugat- és
kozép-afrikai, parti dllammal kotott haldszati partnerségi megallapodasa utjan kezeli, amelyek
el6segitik a haldszat szabalyozasat, ideértve az unids hajok daltali haldszatot is, valamint
tdmogatast nyujtanak az irdnyitds fejlesztéséhez és javitdsdhoz, valamint a haldszati szektor
ellen6rzése irdnti eréfeszitésekhez.

Az ECCAS és ECOWAS regionalis szervezetek — a nodvekvd nemzetkdzi nyomas és tamogatas
egylttes hatasdra — szakpolitikdkat fogadtak el és konkrét intézkedéseket vezettek be, tobbek
kozott az ECOWAS esetében egy atfogd, valsdgmegelbzési keretet 2008-ban, amely tobbek
kozott hatarokon atnyuld és tengerhajézasi biztonsaggal Osszefliggé kérdésekkel foglalkozik,
tovabba a Praia tervet, amely a kabitdszerekkel kapcsolatos névekvé problémakra Gsszpontosit,
végll pedig a terrorizmusellenes stratégiai és végrehajtasi tervet. Az ECCAS 2008 éta rendelkezik
a tengerhajézasi biztonsagra vonatkozo integralt stratégidval, valamint létrehozta a kozép-afrikai
orszagok tengerhajézasi biztonsaganak regionalis kozpontjat (CRESMAC). Az Afrikai Unio 2012-
ben integralt tengerhajdzasi biztonsagi stratégiat fogadott el (,2050 African Integrated Maritime
Security Strategy”).

A Guineai-6bol egyes orszagai megkezdték erGforrasaik novelését, valamint egymassal
egyluttm(ikodve a tengeri, illetGleg szarazfoldi szervezett biindzés felszamoldsara iranyuld
stratégidk kidolgozasat; ilyen stratégia példdul a Nigériai Szovetségi Koztarsasdg és a Benini
Koztarsasag kozos jardrszolgalatanak kialakitasa (,Operation Prosperity”).

Az unids tagallamokkal, valamint egyéb nemzetkozi partnerekkel, mint példaul az Egyesiilt
Allamokkal, Brazilidval, Kindval, Indidval, Dél-Afrikaval és mds orszagokkal létrehozott kétoldalu
programok novekvd tamogatdst nyudjtanak a szakpolitikak kidolgozdsahoz, koordinalasahoz és az
intézményi kapacitasépitéshez. Az unids tagdllamok részérél megnyilvanuldé tamogatds mar most
igen jelentds, kiilondsen a kulcsfontossagu intézmények és szolgaltatasok kapacitdsépitése terén.

A Guineai-6bol allam- és kormanyféinek 2013. junius 24-25-én Yaoundéban tartott
csucstaldlkozdjanak eredményeként:

a) elfogadtdk a Nyugat- és Kozép-Afrikat érint6, hajok elleni kaldzkodas és fegyveres
rablasok, valamint az illegdlis tengerészeti tevékenységek megelGzésére és visszaszoritasara
vonatkozé magatartasi kddexet, amelyet harom évet kovetGen feliilvizsgalatnak vetnek ala®;

b) elfogadasra kerilt az ECCAS, ECOWAS és a GGC nyugat- és kozép-afrikai tengeri
biztonsaggal és védelemmel foglalkozd vezet6i dltal aldirt egyetértési megallapodas, amely

° A kédex alapjaul a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO) az Indiai-6cedn nyugati részére vonatkozd,
Dzsibutiban elfogadott magatartasi kddexe szolgdlt. F6bb sajatossaga, hogy kiilonds hangsulyt fektet az
informacidcserére és koordinaciora, amelyet az egyes allamokban kijeldlt nemzeti kapcsolattarté pontok,
valamint szamos regionalis, transznacionalis és a régidk kozotti tengerbiztonsagi koordinacids kézpontok
segitenek el6. Emellett a magatartdsi kodexben szerepel a tagallamok arra vonatkozé vilagos
kotelezettségvallalasa, hogy kizardlagos gazdasagi dvezeteket hatdaroznak meg, és végrehaijtjak sajat
jogszabalyaikat tobbek kozott az aldbbiak vonatkozasaban: halaszat, tengeri kaldzkodas és fegyveres rablas,
kérnyezetvédelem, hulladéklerakas és dsvanykincsek, beleértve a gazolajat. A nagyobb afrikai szerepvallalas
érdekében a kddex az Afrikai Unié, nem pedig az IMO égisze alatt marad. EgyelGre a kddex jogilag nem
kotelezé erejd.



rogziti egy szakértGi csoport létrehozdsat, amelynek feladata a magatartasi kédexben
foglaltak végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgalé cselekvési terv elkészitése;

c) hataroztak az egyetértési megallapodasban korvonalazott, régién belili koordindacios
koézpont Yaoundéban valé elhelyezésérdl. A kdzpont felel majd a végrehajtas felligyeletének
mechanizmusaért az Afrikai Unid égisze alatt.

A stratégiai kovetelmények és a szikséges szakpolitikdk meghatarozasa terén mar sok feladat
elvégzésre keriilt. A végrehajtast azonban nagy mértékben hatrdltatta az eréforrasok sziikdssége, igy
a szervezett b(in6zés novekvd tendencidjanak megforditdsahoz szikséges tovabbi beruhdzdsok
tovabbra sem tudnak megvaldsulni.

TOVABBI LEPESEK

A yaoundéi csucstalalkozon az egyes tagallamok, regiondlis szervezetek és a GGC szilardan
elkotelezték magukat az egymassal és a nemzetkozi partnerekkel folytatott egylttm(ikodés mellett a
lehetd legszélesebb értelemben vett regionalis tengerhajézasi biztonsag kidolgozasanak érdekében.™
Ezért e csucstaldlkozé nyomon kovetése az unidés megkozelités kidolgozdsanak hasznos kiindul3si
pontjat jelenti.

Az unids megkozelitésnek harom elven kell alapulnia:

- partnerség a Guineai-0bol allamaival, azok regionalis szervezeteivel és a térségben miikodd
egyéb nemzetkozi szervezetekkel (ECOWAS, ECCAS, GGC, Nyugat- és Kozép-Afrika Tengerészeti
Szervezete [MOWCA], valamint az ENSZ Kozép- és Nyugat-Afrikaval foglalkozd iroddival: az
UNOCA-val és az UNOWA-val, tovabba nemzetkozi szervezetekkel, koztliik az Afrikai Unidval és az
ENSZ Ggynokségeivel, példaul a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel [IMO], illetSleg az
Interpollal, a Vdmigazgatasok Vilagszervezetével [WCQO] és masokkal);

- a problémak atfogd megkozelitése, amely biztositja a biztonsag, a fejlesztés és a kormanyzasi
kérdések egyetlen stratégiai keretben valé integralasat;

- amas afrikai régiokra vonatkozé stratégiainkbol levont tanulsagok alkalmazasa.

Az EU javaslatot tesz egy olyan, a kormanyzast érinté kérdésekre, valamint a szarazfoldi és tengeri
biztonsagi kockazatokra és kihivdsokra vonatkozd integralt megkozelités kialakitdsara, amely a
tengerészeti terlletet érint6, hatarokon atnylléd szervezett blindzés valamennyi aspektusdval
foglalkozik a Yaoundéban alairt magatartasi kédexben meghatdrozottak szerint, és amely kezeli az
alapul szolgald okokat és elGsegiti a regionalis békét, a biztonsagot, a stabilitast, a j6 kormdanyzast és
a fejl6dést. A hatdrigazgatds tamogatasa, a jogallamisag, a jogi és biztonsagi keretek reformja, az
igazsagszolgdltatds és az emberi jogok elérhet6ségének biztositasa, a korrupcid és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem, ideértve az illegdlis migraciét, az el6ttiink allé hosszd tdvu feladatok
nélkilozhetetlen elemeit jelentik. Szintén kulcsfontossdgu a gazdasagi kormdanyzas, igy példaul a jobb
gazdalkoddas és a tarsadalmi részvétel a természeti eréforrasok (koztik a kdéolaj, a haldszat és
egyebek) kiaknazasa soran. Tovabbi fontos elem az eddigi sikeres unios fellépésekre vald épitkezés,
valamint a Szahil 6vre és Afrika szarvara vonatkozé unids stratégidk kapcsan levont tanulsagokbdl
vald okulds, tovabbd a nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinten végzett egylttmiikddés azon

Az Unid a tengerészeti biztonsagot a 2004/725/EK rendelet 2. cikkének 5. pontjaban az olyan megel6z6
intézkedések kombinacidjaként hatarozza meg, amelyek célja a tengeri kozlekedés és a kikotGlétesitmények
védelme a szandékos jogellenes cselekmények fenyegetéseivel szemben.



tagallamokkal vagy tagallamok csoportjaival, amelyeknél megvan a cselekvéshez sziikséges politikai
szandék (illetGleg a tovabbi tagallamok csatlakozasra vald 6sztonzése).

Mindezt figyelembe véve az unids megkozelités a kdovetkezd négy célkitlizésre fog dsszpontositani:

1. célkitlizés — K6z0s dlldspont kialakitdsa a Guineai-6bélt érinté veszélyek terjedelmével, és azzal a
sziikséglettel kapcsolatosan, hogy ezeket a veszélyeket felszamoljdk a régio orszdgai és a nemzetkézi
kézbsség kbzotti egylittmiik6dés segitségével.

A cél a politikai dontéshozatal és cselekvés megalapozott, konkrét tényekre tamaszkodd alapjanak
kidolgozasa, a felel6sségvallalds szemléletének népszerisitése az afrikai orszagok kdrében, valamint a
problémak kezelésére irdanyuld politikai akarat Osztonzése. Emellett lehet6vé kell tenni az Unid
szamadra a javasolt intézkedések koltségének és haszndnak pontosabb meghatdrozasat.

A kulcsfontossagu érintettekkel valé egylttm(ikodés az orszagokban és regionalis szervezetekben,
ideértve a civil tarsadalmi szervezeteket, a nem kormanyzati szervezeteket, a regionalis haladszati
gazdalkodasi szervezeteket és a maganszektort, lehet6vé teszi a veszély mértékére vonatkozé atfogd
kép kialakitasat, a lehetGségek feltérképezését és a prioritasok elfogadasat.

Lehetséges intézkedések:

az adatgy(ijtés (jelenleg a tengeri események csupan 30-50 %-a kerll belejelentésre) és az
informacidcsere javitdsa;

- a foldrajzi és tematikus prioritasi terliletek azonositdsa, adott esetben egyilttmikddésben mas
nemzetkozi szereplékkel, az unids intézkedések dsszpontositasanak érdekében;

- az instabilitds tdgabb értelemben vett tényezbinek a kockazati szintnek megfelel6 felszamolasa
olyan eszk6zok alkalmazasaval, mint a konfliktusokkal kapcsolatos korai el6rejelzési rendszer és a
konfliktusok kockazatértékelése, valamint az Unié emberi jogi stratégidja;

- a tematikus (a biztonsdg, a kabitdszer-kereskedelem, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem
terliletét érint6) és a foldrajzi politikak és stratégiak 6sszehangoldsanak biztositasa;

- szoros kapcsolatok fenntartasa a maganszektorral, kiléndsen az ipari, a kislizemi halaszati és
banyaszati dgazatokkal, tovabba a hajézasi tarsasagokkal annak biztositasdara, hogy az emlitett
agazatok szempontjait figyelembe vegye a kormadny.

- acivil tdrsadalommal, ipari dgazatokkal és a kormanyokkal folytatott parbeszéd tamogatasa.

2. célkitlizés — A regiondlis kormdnyok tdmogatdsa a biztonsdg és jogdllamisdg biztositdsdra szolgadld
intézmények és képességek létrehozdsa sordn.

A rugalmas, a veszélyeket fenntarthatdé mddon ellensulyozni képes nemzeti (és regiondlis)
intézmények elengedhetetlenek a szervezett bilin6zGi haldzatok elleni hatékony kiizdelemhez. Az
emlitett intézményeknek elkdtelezettnek kell lennilik a blindzés elleni kiizdelem irant, rendelkezniiik
kell az ehhez sziikséges mandatummal és er6forrasokkal, valamint a szakterileteket is érinté m(iszaki
kapacitassal. Az Unié rendelkezik a helyi kapacitdsok kiépitésének tamogatasahoz sziikséges
tapasztalatokkal és forrasokkal, és a politikai parbeszéd révén 6sztondznie kell a sziikséges politikai
tdmogatast.

Az emlitett intézmények a kdvetkezdk:



politikai intézmények (példaul parlamentek, valasztdsokat lebonyolitd szervek, politikai partok),
amelyek mandatumot adhatnak mds intézményeknek a beavatkozasra, és ehhez megfelel6 jogi
keretet biztosithatnak;

biztonsagi intézmények (példaul a belbiztonsagi erék, parti Orségek, kikot6i hatdsagok,
vamhatdsagok és a katonasag — szarazfoldi, tengeri és légi er6k, minden esetben a kapcsolédo
operativ informacidgylijté funkcidkkal ellatva) amelyek a hatardrizeti muiveleteket végezhetik, és
sziikség esetén beavatkozhatnak a kereskedelmi Utvonalak és olajipari |étesitmények védelme,
illet6leg az illegalis tevékenységek, példdul a kabitdészer- vagy emberkereskedelem
megakadalyozdsa érdekében. Meg kell teremteni a megfelel6 jogi kereteket és a politikai
elszamoltathatdsdg feltételeit a sulyos szdrazfoldi, illet6leg tengeri blincselekmények
vonatkozasaban viselt felel6sségek egyértelmdsitése érdekében. A kapacitas megerdsitésére van
sziikség a legsérilékenyebb teriileteken (példdul a tengeri kaldzkodas elleni kiizdelem vagy a
kabitdszerek felderitése terén).

a jogallamisag intézményei (példaul rendérség, birdsdgok és bortonok, ideértve a szakosodott
torvényszékeket példaul a vamigyek vagy haldszat teriiletén) amelyek a) lehetévé teszik a
gyanusitottak elleni nyomozast, azok perbe fogasat és megfelel6 bilintetését 6sszhangban a
jogszabalyokkal és figyelembe véve a emberi jogi normakat; b) eldsegitik az
igazsagszolgaltatashoz és az emberi jogok védelméhez vald hozzaférést (az emberkereskedelem
aldozatai szamara is); tovabba elémozditjak az igazsagligyi és belligyi reformot. Ezzel kapcsolatos
kulcsfontossdgl dimenzid a birdk és nyomozasi birék fliggetlensége és védelme, tovabba a
torvényszéki szakértGi kapacitds rendelkezésre bocsatasa a birdsagi bizonyitds biztositdsara,
valamint az illegdlis kihallgatasi mddszerek alkalmazdsanak csdokkentése.

gazdasagi és kornyezetvédelmi irdnyitasi intézmények: a nemzeti hatésagoknak csékkentenilik
kell az esetleges korrupcidt, a nemzeti pénziigyi intézmények altal meg kell el6znitk a
pénzmosast, el kell kerilnilik a természeti er6forrasokra vonatkozdé szerzédések korrupt vagy
alkalmatlan kezelését, és kereskedelmi muveletek altal biztositaniuk kell az eredményes
kornyezetvédelmi irdnyitdst.

feligyeleti intézmények és a civil tarsadalom képviselGi (példaul szamvevGszék, ombudsman,
korrupcidellenes intézmények, média, nem kormadnyzati szervezetek, agytrosztok, kozosségi
csoportok), akik vagy amelyek 6sztonozni képesek a jé kormanyzast és a jogallamisagot, melynek
révén lehetévé valik a szervezett b(in6zGi haldzatok miikodési lehetdségeinek visszaszoritasa.

Az Unidnak egyitt kell mikodnie a helyi kozosségekkel, a civil tarsadalommal és a médidval, hogy az
emlitett intézmények a polgarok szamara felel6sségre vonhatdk legyenek.

Lehetséges intézkedések:

a)

b)

a jogallamisag javitdsa a nemzeti b(inlild6z6 szervek és az igazsagszolgaltatas megerdsitése altal;
a tengeri és szarazfoldi ellen6rzési kapacitdsok javitasa; a kabitdszerek és a szervezett b(in6zés
elleni harcban a fokozott egyilttmiikddés és a regionalis koordinacid tdmogatdasa, beleértve a
biztonsagi és jogi egylttm(ikodést, az informdciécserét, valamint a hatdrokon atnyulé
emberkereskedelem elleni kozos fellépéseket; az integralt tengerpolitikai stratégia (,2050 African
Integrated Maritime Security Strategy”) fejlesztésének tdmogatdsa és a tengeri biztonsagot
megsérté események ellendrzésének és bejelentésének javitdsa, ideértve a blintetéeljarashoz
sziikséges bizonyitékok gydjtésének javitasat is;

a gazdasagi és kornyezetvédelmi iranyitds javitdsa a haldszatra és a tengeri asvanykincsek

kiaknazasara vonatkozo jogi keretek fejlesztése és végrehajtasa révén, beleértve a halaszati

engedélyezési rendszereket is; a nemzetkozi szervezetekkel, regionalis haldszati iranyito
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szervezetekkel és egyéb fontos szervezetekkel folytatott egylittm(kodés a nemzetkozi jog és a
regiondlis normak tiszteletben tartasanak biztositasa soran; egylittmi{kodés a maganszektorral —
beleértve a kdéolaj- és tengerészeti d4gazatot, a vallalati felelGsségvallaldssal kapcsolatos
intézkedések és a civil tarsadalommal, valamint a helyi kozosségekkel valé konzultacié
Osztonzése érdekében.

3. célkitlizés — A virdgzo gazdasdgok létrejéttének tamogatdsa a parti dllamokban, képessé téve Gket
az alapveté szolgdltatdsok és a foglalkoztatdsi lehetGségek nydjtdsdra, valamint a polgdraikat sujté
szegénység cs6kkentésére.

A Guineai-0bdl szamos allama a térékeny, legkevésbé fejlett orszagokhoz (LDC-orszagokhoz) tartozik,
amelyek kulcsfontossagu, példaul a varhatd élettartamra, az egészségre és az irastuddasra vonatkozo
fejlesztési mutatdi alacsonyak. A tomeges elszegényedés, a rossz kormanyzas és az elmaradottsag
megkonnyitheti a blinozés elterjedését. A jogszer(i és fenntarthatd munkahelyek teremtése a fiatalok
szamdra el6segitheti tobb, a Guineai-6bol szdmos orszagat jellemz6 bizonytalansag alapjat jelent6
problémak felszamolasat.

Az Unié fejlesztési politikdja, ideértve az Unid Valtoztatasi programjat, a legszegényebb, kiildndsen
torékeny helyzet(i allamoknak nyuljtandd tdmogatdsra Gsszpontosit. A Valtoztatdsi program altal
érintett kulcskérdések magukban foglaljak a jé kormanyzast, az inkluziv és fenntarthaté novekedést,
a mezbgazdasagot, az élelmezésbiztonsdgot, a tiszta energiat, és az éghajlatvaltozas
kovetkezményeihez valé alkalmazkodas javitasat. Az élelmezés, a kereskedelem, a gazdasagi fejlédés
és a foglalkoztatas tekintetében a régid szamara egyértelml a haldszati agazat fejlesztésének
fontossaga, kiildndsen a part menti, kisizemi halaszat teruletén.'

Lehetséges intézkedések

- A folyamatban Iév6 munka folytatdsa és kiterjesztése a Guineai-6bolben elhelyezkedd orszagok
kulcsfontossagu iparagai szabalyozasanak és irdnyitasanak javitasa terén, ideértve a halaszatot és
a kitermelést;

- a kozosségi részvétel novelése a helyi gazdasagi fejl6édésben és a kdzosségek tdmogatdsa az
energidhoz és az alapvet6 szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés kiterjesztése altal;

- a Guineai-6bodlben taldalhaté orszagokkal, regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekkel,
nemzetkozi szervezetekkel és mas fontos érdekeltekkel folytatott egyeztetések a haldaszat és mas
nyersanyagkitermel iparagak szabalyozasanak és iranyitasanak javitasa érdekében.

4. célkitlizés — A régio orszdgai kézotti egylittmikédési strukturdk létrehozdsa a hatékony tengeri és
szdrazfoldi hatdrokon dtnyuld fellépés biztositdsa érdekében.

A Ugynokségek, valamint a koz- és magdanszféra szereplSi kozotti atfogd informacidcsere és
egyuttm(ikodés fontossaga elengedhetetlenné teszi az emlitettek kozotti hatékony tervezést és
koordinaciét, kulénoés tekintettel a kulcsfontossagl regiondlis szervezetekre: az EWOCAS-ra, az
ECCAS-ra és a GGC-re. Az Afrikai Unid tdgabb értelemben vett koordinacids szerepe Afrika szarvanak

' Az Unié szamara ezenkiviil lényeges potencialis elénydket eredményezhet a halallomanyok védelmére és
kezelésére vonatkozd helyi kapacitasok megerGsédése, az unids halaszati flottak szamara megnyild jobb
lehet&ségek és a jobb helyi felligyeletnek kdszonhetden javuld biztonsagu tengeri Gtvonalak formajaban.
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vonatkozasaban j6 eredményekhez vezetett, és ezt a szerepet egyre inkdbb elismerik a Guineai-
Obolben talalhatd regiondlis szervezetek. Az unids egylttm(kodésnek tdmogatnia kell ezt az
integraciot és az erdfeszitések 6sszehangoldsat.

Lehetséges intézkedések:

- A tervezés, koordindcié és a regionalis partnerek kozotti kommunikacid javitasa; a regionalis
szervezeteknek a fokozottabb egylttmiikédéshez nyujtott segitség a yaoundéi csucstalalkozd
nyomon kovetése kapcsan;

- annak feltérképezése, hogy az aktiv partnerek, mint az USA, Kanada, Japan, Kina, valamint az
ENSZ, a Vilagbank és egyéb multilateralis szervezetek/intézmények mely pontokon fejthetnék ki
pozitiv hatdsukat, ideértve az emlitett partnerekkel folytatott politikai parbeszédet;

- az allamokkal, regionadlis szervezetekkel és egyéb regionalis szervekkel folytatott unids politikai
parbeszéd sordan rendszeresen értékelni kell a tengeri és szarazfoldi biztonsag mértékét, a
fejlédés helyzetét, tendencidit, valamint a felmerilé igényeket;

- az EWOCAS, az ECCAS, a GGC és az Afrikai Unid erdfeszitéseinek tamogatasa a belsd, a
tagdllamokkal, az egymassal és a kiilsé partnerekkel folytatott koordindcié terén.

KOVETKEZTETESEK

Bar nemzeti, regionalis és nemzetk6zi szinten is sor kerlilt mar néhany igéretes l|épésre, a
blincselekmények sulyossaga, fajtdja és valtozé jellege, valamint az ezek alapjat képezd problémak
Osszetettsége tobb figyelmet kivan nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten egyarant. Ez a
megkozelités teljes mértékben dsszhangban all, és kiegésziti a szegénység csokkentésére iranyuld
nemzeti politikdkat és regiondlis kezdeményezéseket, tovabba szinergiat teremt a halaszati
partnerségi megallapodasokkal, valamint a jogellenes haldszatra vonatkozé rendeletet végrehajtd
intézkedésekkel. Egyértelm, hogy a kilonboz6 célkitlizések teljesitését célzd, ebben a keretben
meghatarozott intézkedések kdlcsondsen erdsithetik és kiegészithetik egymast.

Ugyanakkor fontos e kilénb6z6 kezdeményezések regionalis szintl, unids intézmények kozotti,
valamint az unids tagdllamok sajat programjaival vald, illet6leg a nemzetkdzi kdzosségen belil
torténd oOsszehangoldsa. Célkitlzéseink hordereje, jollehet széles korl és atfogja a gazdasagi,
szocialis, kormdnyzasi, biztonsagi és fejlesztés kihivasok teljes spektrumat, ebben a szakaszban helyes
megkozelitésnek tekinthetd.

A jovGben azokra a pontokra kell 6sszpontositani, ahol az Unié a legnagyobb hatdst tudja kifejteni. A
yaoundéi csucstalalkozét koévetGen lehet6ség nyilt a fejléd6ben |évs, afrikai vezetés(i regionalis
koordinaciés platformok tamogatdsanak erdsitésére.

Végezetil a stratégiai keret lehet6vé fogja tenni szdmunkra az Unid és partnerei altal a Guineai-
Obolben végzett munka kdnnyebb megitélését, valamint a feladatok kovetkezetesebb tervezését. A
hatékonyabb koordindciéra vald unidés Osszpontositds fokozdsa jelent6s hatast fog gyakorolni a
biztonsagra, a befektetdi bizalomra, a jolétre, az életfeltételek javitasdra, a kornyezetvédelem és az
energiaellatasra.
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