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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Makao Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet: éves jelentés — 2012.

BEVEZETES

Azota, hogy Makao 13 évvel ezeldtt visszakeriilt a Kinai Népkoztarsasaghoz, az Europai
Bizottsag ¢és tagallamai szorosan nyomon kovetik a Makad Kiilonleges Kozigazgatasi
Teriileten (a tovabbiakban: KKT) végbemend gazdasagi és politikai fejleményeket az ,.egy
orszag-két rendszer” elv alapjan. Az [Europai Parlamentnek tett 1999. ¢évi
kotelezettségvallalasnak megfelelden a Bizottsdg ¢éves jelentést készit a makadi
fejleményekrdl. A 2012. év eseményeire vonatkozo jelentés a 11. ilyen jelentés.

Az Eurdpai Uni6 Makad KKT-val fenntartott kapcsolatai a kozos értékeken, az eurdpai
orokségen és az olyan teriileteken megjelend kozos érdekeken alapulnak, mint a gazdasag, a
kornyezetvédelem, az oktatds €s a kultura. 2012 folyaman a kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas keretében tovabb fejlédtek a kétoldalu kapcsolatok. A megallapodast 1992-ben
irtak ald és 1993. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az Eurdpai Unié elismeri, hogy Makad KKT alaptorvényének megfelelden kielégitden
alkalmaztdk az ,.egy orszdg — két rendszer” politikat a 2012-es évben. Makao lakossaganak
alapvetd jogait és szabadsagait tiszteletben tartottdk. A gazdasagpolitika tovabbra is piac altal
vezérelt elveket kovetett a jogallamisag keretei kozott. Tovabbra is prioritdsnak szamitott az
atlathat6sag és a jo kormanyzas elémozditdsa, mely teriileteken tortént némi eldrelépés.
Makao politikai iranyitasi rendszere a nagyobb mértékli demokracia felé mozdult el. Az EU
reméli, hogy tobb eldrelépésre fog sor keriilni e tekintetben, ami végiil altalanos valasztojogot
fog eredményezni mind a kormdnyzdvalasztds, mind a Torvényhozo Gylilés megvalasztasa
tekintetében.

POLITIKAI ESEMENYEK

2012-ben harmadik éve volt hivataldban Chui Sai On, Makadé KKT kormanyzdja. November
15-én megtartott éves politikai beszédében ugy nyilatkozott, hogy az év folyaman a makaoi
kormany sikeresen fenntartotta a stabil gazdasagi novekedést és lehetové tette a gazdasag
kozponttd valjon. A kormany tovéabbra is az ,,emberek elétérbe helyezésének™ politikaalkotasi
elvét tartotta szem el6tt, és elkotelezett volt annak lehetdvé tétele mellett, hogy a tarsadalom
minden rétege részesiilhessen a gazdasagi fejlddés gylimoleseibdl, és hogy minden ember
¢letszinvonala emelkedjen. A kormanyzé igéretet tett Makad adottsagainak teljes mértéki
kihasznalasara a megfeleld gazdasagi diverzifikacio felgyorsitasa érdekében.

Nyilvanos konzultaciét, valamint a Nemzeti Népgyiilés Allando Bizottsaga és a Torvényhozo
Gytlés jovahagyasat kovetden modositottdk az alaptorvény II. mellékletét Makad KKT
kormanyzdja megvalasztasanak és a Torvényhoz6 Gytilés megalakitasdnak modjat illetden. A
Torvényhozo Gytilés tagjainak szama 29-rdl 33-ra nétt. Két 0y foldrajzi valasztokeriilet alapt
mandatumot €s két 0j kozvetleniil valasztott, funkcionalis valasztokeriilet mandatumot hoztak
létre. A modositas a Torvényhozo Gyiilés 2013. szeptemberi megvalasztasaig hatalyba fog
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1épni. A modositas egyben a kormanyzot megvalaszto bizottsag tagjainak szamat 300-r61 400-
ra novelte. A kovetkezd, 2014-ben esedékes kormanyzovalasztast mar ennek alapjan tartjak
majd. Osszességében ez a modositds szerény, de pozitiv 1épésnek szamit afelé, hogy
er6sodjon Makad KKT kormanyzasanak demokratikus alapja.

A véleménynyilvanitas szabadsagat altalaban tiszteletben tartjdk Makadn. A nyomtatott €s
elektronikus média a nézetek széles spektrumanak ad hangot. Egyre nd azonban annak
gyanuja, hogy a média oncenzurat folytat. Mivel a makadi média erésen fiigg a kormany
tdmogatasaitol, arrdl is lehetett hallani, hogy az 1jsagirok alkalmazasara vonatkozé
hatarozatokat a kormany (vélt) érdekeinek szem el6tt tartasaval hoztdk meg. A gylilekezés
szabad, de arrdl sz0l6 jelentések is érkeztek, hogy a biliniild6z6 szervek tul korlatozoan 1épnek
fel. Az alaptorvénynek megfelelden Makaod tiszteletben tartotta és védte a vallas és a
meggy0zddés szabadsagit. Nem érkeztek jelentések valldsi hovatartozdson, hiten vagy
vallasgyakorlason alapuld visszaélésekrol vagy diszkriminaciorél. A kormany elismerte, hogy
sulyosbodott az emberkereskedelem probléméja, és a probléma kezelése érdekében
egylttmiikodésre torekedett a nemzetkozi partnerekkel, koztiik az EU-val.

Tovabbra is prioritds az atlathatosadg és a jo kormanyzéas eldmozditasa, amint azt a magas
szinten elkovetett korrupcidval kapcsolatos tigyekben indult eljarasok szama is mutatja. 2012
ota Makao KKT nem szerepel a Transparency International korrupcioérzékelési indexében.
Ez egy Makaotol fliggetlen belsé modszertani valtozasnak kdszonhetd. 2011-ben Makad 5,1
pontot kapott (10 pont jar a legnagyobb atlathatosdgért). 2012-ben a korrupcioellenes
bizottsag arrdl tett jelentést, hogy 2011-ben 804 tiiggyel foglalkoztak, ezek koziil 350 volt
biintetdiigy, ami nagy csokkenést jelent a 2009-ben inditott 768 biintetdiigyhdz képest. Ez azt
mutatja, hogy az atlathatdsag folyamatosan javul Makadn. A Torvényhozo Gytlés a kormany
vagyon- ¢s érdekeltségi nyilatkozatokrol sz616 torvényjavaslatardl vitazott. A javaslat eldirja a
kormany harom agéanak vezetd tisztviseldi szadmara, hogy nyilatkozzanak minden helyi és nem
helyi vagyonukrél. A torvényt 2013. januér 4-én fogadtak el.

GAZDASAGI FEJLEMENYEK

A makaoi gazdasag érzékelhetéen lelassult 2012-ben, a real GDP novekedése 9,9 % volt' (a
2011. évi 21,9 %-os meredek novekedéshez képest). Ez annak koszonhetd, hogy a
szerencsejaték-szolgaltatasok exportja és a latogatok kiadasai kevésbé latvanyos mértékben
néttek, ami a kinai gazdasag viszonylag gyengébb ndvekedésével hozhatd Osszefliggésbe.
Maka6 Osszesen 28 millid latogatdt fogadott, ami a 2011-es adatokhoz képest marginalis
0,3 %-o0s novekedést jelent. A Makadba latogatok 60%-a a Kinai Népkdztarsasagbol érkezett.
A maganfogyasztasi kiadasok €s a beruhazasok szintje meglehetésen magas maradt. Magas,
6,1 %-os inflacios nyomas jellemezte az évet. A novekedés lelassulasa ellenére Makao 2012-
6vé. Az éves szerencsejaték-bevétel 13,5 %-kal nétt, és rekordméretii 304 milliard patacara’
(29,6 milliard EUR-ra) ragott.

A GDP 611 930 pataca/fé6 (59 635 EUR’) volt 2012-ben, amivel Maka6 a vilag elsd tiz
orszaga kozt szerepel. Ugyanakkor a havi jovedelmek medianértéke csak 12 000 pataca (kb.
1169 EUR) volt 2012 negyedik negyedében. Szamos makadi polgarnak okoz nehézséget,

Forras: Eltéré utalas hianyaban minden gazdasagi adat a Makad KKT korményanak Statisztikai és
Népszamlalo Hivatalatol szarmazo hivatalos adat.

Forras: Makad KKT kormanyanak Szerencsejaték-ellendrz6 és Koordindcids Hivatala.

A 2012-es eurd/pataca atlagarfolyam 10,2612 volt.
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hogy megfizetheté lakhatast taldljon, és az iddsebbek gyakran kiszolgaltatott helyzetben
vannak. Az emberek megélhetésének javitdsa érdekében a kormanyzdé novemberi beszédében
bejelentette, hogy folytatjdk a 2008-ban kezdett készpénz-juttatdsi programot, melynek
keretében 8000 patacara (780 EUR) novelt Osszeget kap minden allandd lakos, és tobbet
fognak kolteni szocialis, oktatdsi és egészségiigyi juttatdsokra. A juttatdsi csomagba a
kovetkezOk tartoztak: 600 patacas (58 EUR) egészségiigyi utalvany, a jovedelemadd 30 %-os
csokkentése, ado-visszatérités, illetékmentességek, tdmogatas és havi nyugdij az id6seknek,
oktatdsi tdmogatasok, villamosenergiadij-tdmogatas, tadmogatds az alacsony jovedelmil
csaladoknak ¢€s finanszirozas juttatasa a kdzponti megtakaritasi szamlakra. Tizmilliard patacat
(970 millio EUR) kiilonitettek el az egészségiigy részére egy hatékonyabb egészségiigyi
rendszer és egy olyan elsddleges egészségiigyi halozat kialakitasa érdekében, amely minden
lakosnak ingyenes egészségligyi és szakorvosi ellatast biztositana 2020-ra.

A szerencsejaték minden eddiginél fontosabb pillérévé valt a makaodi gazdasagnak, amely a
GDP t6bb mint 40 %-at adja. Egy évtizeddel ezeldtt az dgazat részesedése még 30 % alatt
volt. A sziik értelemben vett szerencsejaték-agazat Makad teljes munkaerejének 23 %-at*
foglalkoztatta. Ha ide szdmitjuk az olyan kapcsoléd6 agazatokat is, mint az idegenforgalmi
szolgéaltatasok, a kiskereskedelem vagy a szerencsejatékkal dsszefiiggd épitkezések, akkor ez
a szz’;m 70 % felettire tehetd. A szerencsejatékra kivetett ado a 2012. évi adobevételek 83 %o-at
adta’.

A makadi kormanynak tovéabbra is célkitiizése a gazdasag szerencsejaték-agazaton tilmutatd
diverzifikdldsa. A kormany tett néhany intézkedést az egyéb, nem a szerencsejatékkal
kapcsolatos gazdasagi tevékenységek, mint példaul az iizleti turizmus (MICE-turizmus) és a
kreativ és kulturalis iparadgak fejlesztése érdekében. A diverzifikalas terén csupan korlatozott
eldrelépés tortént, &m ez az infrastruktura szlik keresztmetszeteinek, a kiegészitd klaszterek
hianyanak és az emberi eréforrdsok sziikosségének volt betudhaté. Az emberi eréforrasok
szlikossége volt az egyik kulcstényezd ebben, mivel a szerencsejaték és a kapcsolodo
agazatok tovabbra is elszivjdk a munkaerdt a tobbi dgazatbol. A munkanélkiiliségi rata 1,9%-
ra esett vissza 2012 negyedik negyedévében — ez az elmult évtized legalacsonyabb szintje.

A kaszinoipar gyors novekedésének visszafogasa érdekében a KKT korménya folytatta
kiilonbozd szabalyozasi intézkedések végrehajtasat, igy példaul a szerencsejaték-asztalok
szamat 5500-ban maximalizaltak 2013-ig, és az asztalok szamanak atlagos éves novekedése
nem haladhatja meg a 3 %-ot a kdvetkezd tiz évben. 2012 végén 5485 szerencsejaték-asztal
mikodott. A fiatalok szerencsejatéktol vald tavoltartdsa érdekében a kaszinokba valod
belépéshez sziikséges korhatart 2012 novemberében 18-r6l 21 évre emelték.

Az infrastruktura sziik keresztmetszeteinek javitdsa ¢és a gazdasidg fenntarthatobba tétele
érdekében Makad megegyezett a kozponti kormannyal arrél, hogy foldteriiletet bérel a Kinai
Népkoztarsasdghoz tartozd Hengqin-szigeten a szomszédos Zhuhai Onkormanyzatatol,
amelyet kiilonleges gazdasagi ovezetté fog fejleszteni. A makadi kormany gy hatarozott,
hogy ebben az dvezetben nem épiilhetnek kaszindk, és helyette az olyan, szerencsejatéktol
eltér6 agazatokra fognak itt koncentralni, mint példaul a technoldgiaval kapcsolatos
szolgaltatasok és a kreativ ipardgak. Az Ovezet ad majd otthont a Makadi Egyetem uj
kampuszanak is, melynek épitési munkalatai 2013-ban fejezddnek be. A Makadi Egyetem
altal bérelt foldteriilet 2049-ig Makad joghatosaga alatt fog allni.

4 Forras: Foglalkoztatasi felmérés 2012. negyedik negyedévérdl, Makad KKT kormanyanak Statisztikai

és Népszamlalo Hivatala.
Forras: Makad KKT kormanyanak pénziigyi szolgaltatasi irodaja. A 2012-es adat csak a 2012. januar és
november kozotti idészakra vonatkozik.
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Oktober 12-én a Makaoi Torvényhozo Gytlés intézkedéseket fogadott el az ingatlanpiaci
spekulacid korlatozasa érdekében. Ezek az intézkedések a lakoingatlanokra is kiterjesztették
az iizlethelyiségek, irodak és parkolok vonatkozasaban 2011 juniusédban bevezetett kiilonleges
illetéket. Legutobb a parkoldk keriiltek a spekuldnsok célkeresztjébe, amint forrd pénzek
aramoltak a piacra, részben az amerikai pénziigyi lazitas kovetkeztében. A kiilonleges illeték
mértékét az elsé évben 20 %-ban hataroztdk meg, amit a masodik évben 10 %-ra
csokkentettek. Az vallalati és kiilfoldi vasarlokat ezen feliil tovabbi 10 %-os dij terheli.

2012. jalius 2-an aldirtdk a Kina és Makad kozotti szorosabb gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok létrehozasat célz6 megallapodas (CEPA) 9. kiegészitését. 2013. januar 1-jén 48
Uj szolgaltatasliberalizacids intézkedés 1épett hatdlyba. A Kinai Népkoztarsasag jelenlegi 160
szolgaltatd agazata koziil most 149 all nyitva a makaoi székhelytli szolgéltatasnyujtok eldtt. Az
arukereskedelmet 2006-ban teljes mértékben liberalizalta a II. kiegészités. A legutobbi
kiegészités a hataron atnyuld egylittmiikodés megkonnyitésére koncentralt kedvezmények
biztositasa érdekében a Hengqin-ben letelepedett makaoi vallalkozasok szdmara. Az eurdpai
vallalkozasok tovabbra is érdeklodéssel figyelik a CEPA-val és a Hengqin-i kiilonleges
gazdasagi Ovezettel kapcsolatos fejleményeket, mivel ezek a kezdeményezések befektetési
lehetdségeket kinalnak, amelyek révén fejleszthetok a Kinai Népkoztarsasaggal folytatott
tizleti kapcsolatok.

A Gyongy-folyo torkolatvidékével kialakitott gazdasagi integracié mellett Makad tovabb
erdsitette kozvetitd szerepét Kina és a portugal nyelvil orszagok kozott a Makadi Gazdasagi és
Kereskedelmi Egyiittmtikodési Férum keretében. A kozponti kormanyzat tdmogatasarol
biztositotta Maka6t abban a torekvésében, hogy nemzetkozi idegenforgalmi és szabadidds
kozponttd, valamint a Kina és a portugdl nyelvii orszagok kozotti tizlet és kereskedelem
platformjava valjon.

AZ EU-MAKAO EGYUTTMUKODES

Az EU és Makao kozotti egylittmiikddés tetdpontja Chui Sai On makadi kormanyzonak az
EU-ban tett 2012. januar 10-i latogatasa volt, melynek soran a korméanyzot Barroso elndk is
fogadta. 2012-ben volt az Europai Gazdasagi Kozosség és Makad kozotti kereskedelemrol és
egylittmiikddésrdl szol6 megallapodas alairdsanak 20. évforduloja is.

Az EU ¢és Makao6 kozotti kétoldalu kereskedelem egyenletesen ndvekedett 2012 folyaman. Az
¢év elsd kilenc honapjaban az Makaoba iranyuld unids export 17 %-kal, 282 milli6 EUR-ra
nétt’, mivel Makad importkereslete gazdasaganak er8sodésével parhuzamosan nétt. Makad
egyre novekvd piacnak szdmit az EU-bol szarmazd luxustermékek, gourmet ételek, bor és
jarmiivek szamara. Ez annak kdszonhetd, hogy a kaszinok iizemeltetdi a szerencsejatékon tuli
olyan bevételi forrasaikat is fejlesztik, mint példaul a luxuscikkek forgalmazasa. Az EU-nak
2009 ota van kiilkereskedelmi tobblete Makadval szemben (2012 els6 kilenc honapjaban
192 millié EUR), és az EU volt Kina utdn a masodik legnagyobb importforras: 2012-ben a
maka6i import 23 %-a’ az EU-bol szarmazott.

Az Eurodpai Uni6 és Makad kozotti egyiittmiikodés novelése, beleértve az olyan 1j, kdzos
érdeklddésre szamot tartd teriileteken, mint a kultura és a kornyezetvédelem, tovabbra is
mindkét fél f6 célja marad. Ezt megerdsitették a Briisszelben 2012. december 4-én megtartott
EU-Makad Vegyes Bizottsag éves iilésén folytatott konstruktiv targyaldsok is.
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Forras: Eurostat.
Forras: Makad KKT kormanyanak Statisztikai és Népszamlalo Hivatala.
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A Vegyes Bizottsag iilése soran a két fél feliilvizsgalta kapcsolataik legfrissebb fejleményeit,
beleértve a kereskedelem ¢€s a beruhazasok teriiletén végbement fejleményeket is. Mindkét fél
szamba vette az egylittmiikodési tevékenységeket, koztiik a jogi egytittmiikodési programot, a
makadi tolmécsok képzési programjat, valamint az Eurdpai Unié Makaodnak és Hongkongnak
sz016 lizleti informacios programjanak (European Union Business Information Programme,
EUBIP) keretében folytatott tevékenységeket. Megtargyaltdk az adoiigyi egyiittmiikodést és
megosztottdk egymassal nézeteiket a megtakaritdsok megadoztatasanak teriiletével
kapcsolatos egylittmiikddés lehetdségeirdl, figyelembe véve az adohatosagok kozotti
informaciomegosztas terén a kozelmultban végbement fejleményeket €s a nemzetkozi szintii
egyenl6 versenyfeltételek kialakitdsdnak sziikségességét.

A 2011. évi vegyes bizottsagi iilés keretében parafaltdk a Makao és az Eurdpai Unio kozotti
1égi kozlekedés bizonyos kérdéseirdl szolo horizontalis megéllapodést. A hivatalos alairashoz
szlikséges eljarasok jol haladtak, miutan leforditottak a szoveget kinai és portugal nyelvre.

Az Eurdpai Bizottsag tarsfinanszirozdsaval és a Hongkongi Eurdpai Kereskedelmi Kamara
igazgatasaval tovabb folytatodtak az EUBIP tevékenységei. Az EUBIP sikeresnek bizonyult
az EU és Makad vallalkozasai kozotti kozvetlen kapcsolatok fokozasdban. A program
keretében az év folyaman a kovetkezdkkel kapcsolatos eseményeket szerveztek: szellemi
tulajdonjogok védelme, CEPA, valamint az EU és a Makadt is magaban foglalé Nagy-Kina
kozotti kereskedelmi kapcsolatok. Batoritotta az EU részvételét az év két fontos makadi
eseményén, a Makadi Befektetési Forumon és a Makadi Nemzetkozi Kornyezetvédelmi
Egylittmikddési Forumon és Kiallitason. Az EU, az unids tagallamok ¢és az eurdpai
vallalkozasok kozds eurdpai pavilonnal vettek részt ezeken az eseményeken, ami jelentds
lathatosagot biztositott az EU-nak. Az események jo halozatépitési platformnak bizonyultak a
Makadbol és a Kinai Népkoztarsasagbol érkezd latogatok szamara, és lehetdséget teremtettek
az unios vallalkozasok bemutatkozasara. Az EUBIP program 2012 novemberében ért véget;
utédprogramja 2013-ban indul majd.

2012. szeptember 1-jén megkezdddott a Makao—EU Tudoményos Program. A programot a
Makaoi Egyetembdl, a Makaoi Eurdpai Tanulmanyok Intézetébdl és unios partnerekbdl alld
konzorcium hajtja végre. A program célja, hogy Osztondzze tudoményos kutatast,
tajékoztatasi tevékenységeket alakitson ki az EU-val kapcsolatos tajékozottsag novelése
érdekében, valamint erdsitse a tudomdnyos egylittmiikodést az unids felsdoktatasi
intézményekkel.

Az EU ¢és Makad megujitotta a kinai-portugal kétnyelvii tolmacsok képzésére iranyulod
egyiittmiikddést. 2012. november 21-én az EU Tolmacsolasi Féigazgatosaganak foigazgatoja
¢s Makao kozigazgatasi €s igazsagligyi allamtitkara egyetértési megallapodast irtak ald ennek
érdekében, melynek célja a képzett tolmacsok szdmanak novelése a makaodi kozigazgatas
kinai-portugadl nyelvi szabdlyozasabol fakadd igények kielégitése érdekében. A program
alapjan 6t honapos iddszak alatt fognak tolmacsokat képezni Makaoban €s Briisszelben.

2012. december 4-én ,Bridging Time” cimmel fotokiallitds nyilt az Eurdpai Bizottsag
briisszeli kozpontjaban.

Az EU a jovOben tovabb apolja a Makad KKT-hez fiz6d6 kapcsolatait, erdsiti gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat, javitja az egylittmikodést az flizleti szféraval és a civil
tarsadalommal, valamint 6sztdnzi a mobilitasi €s csereprogramokat a makadi emberekkel. Az
EU ¢és Makao kozotti parbeszéd ¢€s a kiilonbozé csereprogramok varhatéan tovabb
folytatodnak 2013-ban. Az EU kiilondsen a kulturdlis cserékkel, a tudomanyos
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egylttmitkodéssel, a kornyezeti ¢és jogi egyiittmikodéssel, valamint
diverzifikdldsdnak makaoi céljaval kapcsolatos tevékenységek fokozaséara szamit.

a gazdasag
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