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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a stabilizacios és tarsulasi megallapodasra iranyul6 targyalasok megkezdésére
vonatkozo lehetséges hatarozatra tekintettel a Tanacs 2012. decemberi
kovetkeztetéseiben szereplé kérdések kezelése terén Koszovo® altal elért haladasrol

1. Bevezetés

2012 oktéberében a Bizottsag megvaldsithatdsagi tanulmanyt tett kozz¢ az Eurdpai Unid ¢€s
Koszové' kozotti stabilizacios és tarsulasi megallapodasrol. A tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Koszovd nagymértékben készen all a stabilizacids és tarsulasi
megallapodasra iranyuld targyaldsok megkezdésére. A tanulmany azt is tartalmazta, hogy
amint Koszovd konkrét 1épéseket tesz a jogallamisag, a kozigazgatas, a kisebbségek védelme
¢s a kereskedelem terén, a Bizottsag ilyen megallapodasra vonatkoz6 targyalasi iranyelveket
fog javasolni.

2012. decemberi kovetkeztetéseiben a Tandcs tudomdsul vette a megvaldsithatosagi
tanulmanyt és a Bizottsdg azon szdndékat, hogy stabilizdcids és tarsuldasi megallapodasra
vonatkozo targyaldsi irdnyelveket javasoljon, amint Koszovo teljesiti ezeket a rovid tava
prioritdsokat. A Tandcs arra is felkérte Koszovoét, hogy folytassa a Belgrad és Pristina kozotti
parbeszéd soran eddig elért valamennyi megallapodas johiszemii végrehajtasat, és hogy
tanusitson konstruktiv elkotelezettséget valamennyi kérdés irant.

A Belgrad ¢és Pristina kozotti parbeszéden és a megvaldsithatdsadgi tanulmany rovid tava
prioritdsain tal a tanacsi kovetkeztetések a kozigazgatdsi reform megerdsitésére és a
jogéllamisag megszilarditasara iranyuld erdfeszitésekre helyeznek hangsulyt, kiilonosen
bizonyithatd eredményeket szeretnének latni a szervezett blindzés és a korrupcio elleni
kiizdelem, az igazsagiligyi reform ¢és a véleménynyilvanitds szabadsaga terén. A
kovetkeztetések megerdsitették, hogy a Bizottsag altal inditott kezdeményezések, koztik a
jogallamisagrol folytatott strukturalt parbeszéd, a vizumliberalizaciordl folytatott parbeszéd és
a stabilitasi és tarsulasi folyamattal kapcsolatos parbeszéd fontos szerepet jatszanak abban,
hogy irdnyt adjanak Koszovo reformtorekvéseinek ezeken a prioritési teriileteken.

A Tandcs kiemelte annak fontossagat, hogy Koszovo megerdsitse az EULEX-szel folytatott
szoros egyiittmiikodését és tiszteletben tartsa a misszid megujitott mandatumat. A tandcsi
kovetkeztetések 1idvozoltek a Bizottsdg arra irdnyuld folyamatos erdfeszitését, hogy
keretmegallapodasrdl targyaljon Koszovoval annak unidos programokban vald részvételére
vonatkozoan. A Tandcs nyugtazta Koszovo részvételét az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankban és annak lehetdségét, hogy az FEurdpai Beruhdzasi Bank novelje koszovoi
szerepvallalasat.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz016 véleményével.
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A stabilizaciés és tarsulasi megallapodasra irdnyuld targyalasok megkezdésére vonatkozo
lehetséges hatarozatra tekintettel a Tanacs kotelezettséget vallalt arra, hogy megvizsgalja a
fent felsorolt valamennyi kérdés tekintetében elért haladast. A Tanacs azt is vallalta, hogy
még ennek az elndkségnek az ideje alatt megvizsgalja a jelentést, és — amennyiben értékelése
pozitiv lesz — elfogadja a targyalasi iranyelveket.

Ezeket az elemeket figyelembe véve e jelentés harom részre tagolddik. Az elsd rész a
Koszovo altal a megvalosithatdsagi tanulményban meghatarozott révid tavu prioritdsok terén
elért haladast elemzi. A maésodik rész attekinti a decemberi tandcsi kovetkeztetések altal
felvetett 0sszes kérdést, koztiik a Koszovo és Szerbia miniszterelndkei kozott az Unio kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseldjének kozvetitésével folytatott politikai parbeszédet, valamint
az eddig elért megallapodasok végrehajtasat. A jelentés utolso része kovetkeztetéseket von le.

2. A megvalosithatosagi tanulmanyban meghatarozott rovid tava prioritasok Koszovo
altali végrehajtasa

A megvaldsithatdsagi tanulmany szerint Koszovonak tovabbi lépéseket kellett tennie a
jogallamisag, a kozigazgatas, a kisebbségek védelme és a kereskedelem teriiletén ahhoz, hogy
a Bizottsag stabilizacios €s tarsuldsi megéllapodasra vonatkoz6 targyalési iranyelvekre tegyen
javaslatot.

o Jogallamisag: egyertelmiien elkotelezi magat amellett, hogy eredményeket mutat fel a
szervezett biinozés és a korrupcio elleni kiizdelem terén, beleértve vizsgalatok
elinditasat és az EULEX-szel valo folyamatos megfelelo egyiittmiikodést. Tamogatja a
kiilonleges vizsgalotestiilet munkajat. A birosagok vj szerkezetének végrehajtasa soran
biztositia, hogy a szervezett biinozéssel, haborus biincselekményekkel és korrupcioval
kapcsolatos esetekért felelos kiilonleges iigyészség megorizze hatdskorét. Jogszabalyt
fogad el a vagyonelkobzas kapcsan és feliilvizsgalja a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozdsanak megel6zésérdl sz616 torvényt. Uj korrupcibellenes stratégidt fogad el.

Koszovo politikai vezet6i, valamint bliniildozési €s igazsagszolgaltatasi hatésagai tovabbra is
elkotelezettek a szervezett blindzés és a korrupcid elleni kiizdelem mellett. A koszovoi
hatésagok és az EULEX egymassal partnerségben napi szinten egyiittmiikodnek a gyakorlati
operativ kérdésekben vagy mentoralasi és tandcsadasi tevékenységek, vagy ,,partneri
egylttmiikddés™ utjan az egyiittes vizsgalatok soran. Koszové és az EULEX kozott jo az
egyiittmiikodés. A partnerség eredményei egyre nyilvanvalobbak. Fontos példa erre a
kézelmultbol az Eurdpa-szerte embercsempészettel foglalkozo blinligyi halozat januar végi
felszamolasa. Az EULEX ¢és Koszovo egyiittes rendori erdfeszitései hozzajarultak ahhoz,
hogy 103 embert sikeriilt letartoztatni Europa 10 kiilonbozd orszégaban, melyek koziil az
egyik Koszovo volt. A koszovdi kiilonleges ligyészség tavaly oktober oOta hat korrupcids
tigyben (két esetet helyi kiilonleges ligyészek kezelnek) és hat szervezett bilinozéssel
kapcsolatos tigyben (koziiliik négy tobb orszagot érintd dimenzidval rendelkezik, két esetet
pedig a helyi kiilonleges tigyészek kezelnek) inditott vizsgalatot. A jelentéstételi iddszak alatt
intenzivebbé valt az EULEX tligyészei ¢€s a kiilonleges tligyészség helyi ligyészei kozotti
egylittmiikddés. A koszovoi renddrségen beliili kiilonleges korrupcidellenes részleg az
EULEX-szel egylittmiikodve nyolc vizsgalatot inditott a 2012. oktdber és 2013. januar kozotti
idészakban olyan biincselekményekkel kapcsolatban, mint a szervezett bilin6zés, hivatali
visszaélés, megvesztegetés €s annak elfogadasa, illetve a csalas.
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A jogallamisaggal foglalkozé pristinai székhelyli k6z6s koordinacids testiilet keretében a
testillet harom tarselndke (a miniszterelnok-helyettes és igazsagiigy-miniszter, az EU
kiilonleges képviseldje/unios kirendeltségvezetd és az EULEX vezetdje) november 9-én
egylttmitkodési megallapodast irt ala (,,Compact”). Ez a dokumentum keretet biztosit a
legfontosabb jogallamisdgi elvek ¢és egylittes célkitlizések felsoroldsaval, valamint
meghatarozza ezek végrehajtdsanak modozatait. A testiilet rendszeresen feliil szandékozik
vizsgalni a Compact végrehajtasat. Marcius 7-1 Ulésén targyalta eldszor a Compact
nyomonkodvetési mechanizmuséanak kérdését. A koszovadi hatdsagok felkérték az EULEX-et a
jogéllamisaggal kapcsolatos legfontosabb intézmények, koztik a renddrség és az
igazsagszolgaltatds vezetd tisztviseldi kivalasztdsdnak ellenérzésére. Fenn kell tartani a
gyakorlati egytittmiikodést, valamint a koszovéi hatdsdgok erds politikai elkotelezettségét az
EULEX munkajanak és mandatuma végrehajtasanak tdmogatasa mellett.

A koszovoi hatésdgok tovabbra is hajlanddéak tamogatni a kiilonleges vizsgalotestiilet
munkdjat. A birdsdgok Uj szerkezetét 2013. janudr elsején inditottak utjara, melynek
végrehajtasa sikeresen elkezd6dott. Az igazsagszolgaltatdsi reform végrehajtasanak
eredményét csak akkor lehet majd teljes mértékben értékelni, ha lezarult a folyamat. Ebben az
Osszefliggésben Koszovd megtartotta a  kiilonleges iigyészség  hataskoreit a
megvaldsithatosagi tanulmanybol kovetkezd kotelezettségvallalasainak megfeleléen. Koszovo
¢s az EU megkezdheti annak kozds attekintését, hogyan lehetne a legjobban hozzaigazitani a
kiilonleges tligyészség hataskoreit az atszervezett bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszerhez, ha
hatékonynak bizonyul az igazsagszolgaltatasi reform folyamatban 1évé végrehajtasa és
beigazolédik e kiigazitds sziikségessége, valamint miutan az EU-val szoros
egylittmiikddésben alapos feliilvizsgalatot tartottak.

2012 masodik felében Koszovo 1) stratégidkat és cselekvési terveket fogadott el a szervezett
binozés, a kabitoszerek és a terrorizmus ellen. Koszovo emberkereskedelem elleni
stratégidval és cselekvési tervvel is rendelkezik. A korrupcidellenes szakpolitikai keretet 1j
korrupcidellenes stratégia egészitette ki, melyet egy februar 11-én elfogadott cselekvési terv
kisért. A parlament elfogadta a vagyonelkobzasrdl szol6 torvényt is, tovabba feliilvizsgélta a
pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasdnak megelézésérdl szolo torvényt. Ezek a
jogszabalyok ¢€s stratégidk javitottdk a szervezett blindzés és a korrupcid elleni kiizdelem
szakpolitikai ¢és jogszabalyi keretét egyarant, ¢és Koszovonak folytatnia kell ezek
végrehajtasat.

o Kozigazgatas: elfogadja a kozszolgalatrol és a kozszolgalati fizetésekrol szolo
sziikséges mdsodlagos jogszabdlyt. Helyiségeket bocsdt az ombudsmani intézmény
rendelkezesére, és biztositia annak koltségvetési fiiggetlenséget azaltal, hogy kotelezi a
kormanyt, hogy modositas nélkiil foglalja bele az ombudsman koltségvetés-tervezetre
vonatkozo javaslatat a parlamentnek benyujtando globalis koltségvetés-tervezetbe.

A megvalosithatosagi tanulmany elfogadéasa 6ta Koszové masodlagos jogszabalyokat fogadott
el a kozszolgalatrol, valamint a kozszolgalati fizetésekrdl szolo torvényhez, melyek
szlikségesek e torvény végrehajtasdhoz. Ezek kiterjednek a koztisztviselok eldléptetésére, a
kozszolgalat bizonyos intézményeiben a sztrajkjog korlatozasdra vonatkozo feltételek
szabalyozasara, a koztisztviselok fogyatékossaggal kapcsolatos vagy egészségligyi problémak
miatt sziikséges gondozasi eljarasainak szabdlyozasara, a koztisztviselok fizetésének részét
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képezd juttatasok és egyéb javadalmazasok szabalyozasara, valamint a koztisztvisel6k

crer

December 3-an a kozigazgatasi minisztérium az ombudsmani intézmény egyetértésével
hatarozatot tett kozz¢ arrdl, hogy a jelenleg az alkotmanybirdsag altal hasznalt helyiségeket az
ombudsman rendelkezésére bocsatja. Az alkotménybirdsag az unids finanszirozassal épiild
igazsagiigyi palotdba fog koltozni annak ezévi elkésziltével. Az 1) helyiségek ¢és
elhelyezkedésiik megfeleld az ombudsmani intézménynek, és konnyen megkozelithetd a
nyilvanossag altal. Az ombudsmani intézmény 2012 janiusaban javaslatot tett sajat
koltségvetésére. A kormany ezt belefoglalta az altalanos koltségvetés tervezetébe, melyet
modositas nélkiil nyajtottak be a parlamentnek.

o A kisebbségek védelme: biztositia egy olyan szerv meglétét, amely lehetové teszi a
vallasi és kulturalis orokség elosegitésérol és vedelmérdl a vallasi kozosségekkel,
nevezetesen a szerb ortodox egyhdzzal folytatott kozvetlen konzultaciokat.

A kornyezetvédelemért és teriiletfejlesztésért felelds miniszter februdr 12-én kdzigazgatasi
rendelkezést fogadott el a végrehajtasi monitoring tanécs 1étrehozasardl. A tandcsnak 6t tagja
van: a szerb ortodox egyhdz, a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési minisztérium, a
kulturdlis, ifjasagi és sportminisztérium, az EBESZ és az EU képviseldi. A tanacs elndki
tisztét a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési minisztérium és az EU képviseldje tolti be. A
tanacs els6 munkatalalkoz6jat februdr 26-an tartotta, melynek soran valamennyi fél
megerdsitette erds elkotelezettségét e folyamat mellett. A masodik, az egyhaz aggalyaival
foglalkoz6 talalkozodra éprilis 3-an keriilt sor.

o Kereskedelem: végrehajtja a kereskedelmi és ipari minisztérium dtszervezését célzo
kormanyhatarozatot, olyan mechanizmust alakit ki, amely iranyitja és koordinalja a
Koszovon beliili targyalasokat, és hatasvizsgalatot készit a stabilizdacios és tarsulasi
megdallapodas kereskedelmi aspektusairol.

Koszovo befejezte a kereskedelmi €s ipari minisztérium atalakitasat. A minisztérium Uj
szervezeti struktirdja biztositja a stabilizacids és tarsuldsi megallapodas kereskedelemmel
kapcsolatos részeinek targyalasaért felelés szervek hatékony szervezodését. Megtorténtek a
kinevezések a legfontosabb poziciokba.

Az ¢érintettek, koztilk a gazdasdgi szerepldk, hivatalos €s rendszeres konzultacidk utjan
jarulhatnak hozza Koszové kereskedelempolitikdjanak alakitasahoz. Ezeket a konzultacidkat a
gazdasdgi tanacs, a kereskedelempolitikaval foglalkozé minisztériumkozi tanics ¢és a
kereskedelempolitikai  munkacsoport, illetve annak &t alcsoportja (kereskedelmi
megallapodasok, kereskedelemkonnyités, ipar, mezOgazdasidg és szolgaltatdsok) keretei
kozott tartjak. Februarban a koszovoi kormany hatarozatot fogadott el a stabilizacids ¢€s
tarsulasi megallapodas targyalocsoportjanak dsszetételérdl. Ezen beliil a kereskedelmi és ipari
minisztérium fogja vezetni a megallapodas kereskedelemmel kapcsolatos szempontjairdl
sz0106 targyalasokat tdmogat6 technikai csoportot.

A kereskedelmi ¢€s ipari minisztérium elkészitette az elsd hatdsvizsgalatot a stabilizacios €s
tarsulasi megallapodas kereskedelemmel kapcsolatos szempontjairdl. A vizsgalat értékelést
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tartalmaz a kereskedelmi liberalizacionak a kereskedelmi forgalomra, az allamhaztartasra, a
termelésre és a foglalkoztatasra gyakorolt hatdsairol. Egyértelmii, hogy e dokumentumot
tovabb kell fejleszteni, figyelembe véve az 1) és frissitett adatokat. Ugyanakkor a javasolt
modszer €s a vizsgalat elsd eredményei jo alapot szolgaltatnak Koszovonak a targyaldsokra
valo felkésziiléshez.

3. A decemberi tanacsi kovetkeztetések altal érintett egyéb kérdések

Koszovo szerepvdallalasa a Pristina és Belgrad kozotti parbeszédben, a megallapodasok
vegrehajtasa

A szerbiai valasztasokat kovetden magas szintli politikai folyamatta emelkedett a Belgrad és
Pristina k6zotti parbeszéd a foképviseld kozvetitésével.

2012 oktoberében magas szintli taldlkozok sorozata kezdddott a két miniszterelnok kozott. A
két féllel folytatott parbeszéd soran a foképviseld a kezdetektdl nagyon vildgosan fogalmazott
Osszetettebbek felé, és a folyamat nem nyilt végli. Az volt a cél, hogy a jogallasra vonatkozo
allaspontjuk sérelme nélkiil fokozatosan normalizaljak a két fél kozotti kapcsolatokat, és
eredményeket érjenek el az Unio felé vezetd utjukon..

2012 oktobere és 2013 4prilisa kozott tiz talalkozora keriilt sor2. Februar 6-an Tomislav
Nikolic szerb ¢és Atifete Jahjaga koszovoi allamfo is talalkozott egymassal..

A magas szintli parbeszéd 2012 decemberéig tartd els§ szakaszaban a targyalasok a
konnyebbnek tekintett kérdésekrdl zajlottak, mint példdul az integralt hatarigazgatas
végrehajtasanak lezardsa, a wvallasi és kulturdlis orokség, valamint kapcsolattartasi
rendelkezések. Az elsé honapokban sikeriilt néhany elsd jelentds eredményt elérni.

A legfontosabb az integralt hatarigazgatas végrehajtdsa volt. 2012. december végére
miikodéképessé valt négy kapu, koziilik ketté Eszak-Koszovoban, februar vége oOta pedig
Szerbia és Koszovd kozott mind a hat kapu mikddik. A végrehajtasrol szolo targyalasok
keretében a két fél arrdl is megegyezett, hogy megkezdik a vamok beszedését €s alapot
hoznak létre Eszak-Koszovo fejlesztésére. A szabad mozgas tekintetében beindult és jol
mukodik az személyazonosito igazolvannyal torténd utazas rendszere. Mindkét fél folytatja a
vambélyegzokrdl sz6l6 megallapodas végrehajtasat. Megfeleld eldrehaladast értek el a
népesség-nyilvantartdi rendszerekkel kapcsolatban, amelyek végrehajtasat 2014 januarjaig
kell lezarni.. A foldhivatali nyilvantartdsok vonatkozéasidban jelenleg mindkét fél még a
sziikséges elokészitd 1épések megtételénél tart. Zokkendmentesen halad az egyetemi
diplomak elfogaddsardl szold6 megallapodas végrehajtasa. Szerbia tobb teriileten is javitotta
egyiittmiikodését az EULEX-szel.. Ezt az egyiittmiikdodést a felek kozotti kapcsolatok
normalizalédasaval parhuzamosan fokozni kell. A kdzvetlen magas szintli kapcsolatok és az
operativ szinten torténd rendszeres kapcsolattartds tovabbra is eldsegiti az egylittmiikodést,
tobbek kozt a szervezett blinzés elleni kiizdelem terén is. Szerbia kotelezettséget vallalt az
EULEX-szel létrejott renddrségi jegyzokonyv teljes mértékii végrehajtasa mellett.

2 Oktober 19., november 7., december 4., januar 17., februar 20., marcius 4., marcius 20., aprilis 2.,

aprilis 17. és aprilis 19.



A két miniszterelnok altal elért tobbi jelentds eredmény kozé tartozik még a kapcsolattartasi
rendelkezések megallapitasardl sz6l6 megallapodas és a vallasi és kulturalis 6rokségek
védelmének javitasardl szoldo megallapodas (kiilonleges/tobbnemzetiségli rendéri egység
l1étrehozasa Koszovoban).

2013. januar Ota, a magas szinti parbeszéd masodik részében a két miniszterelnok
megbeszélései  soran  Eszak-Koszovora, valamint olyan struktarak  kialakitasara
Osszpontositottak, amelyek oly moddon tesznek eleget a helyi lakossdg biztonsagi és
igazsagszolgaltatasi igényeinek, amely a 2012. decemberi tanédcsi kovetkeztetésekkel
Osszhangban biztositja az egységes intézményi ¢€s igazgatdsi keret miikodoképességét
Koszovoban.

Targyalasai soran a két fél egyetértett abban, hogy a megbeszélések eredményeként alapelvek
¢s megallapodasok olyan rendszerét kell kialakitani, amely aggélyaik és igényeik rendezése
révén oly modon biztosit uj jovoképet a koszovoi szerb kozosség szamara, hogy egyuttal a
koszovéi intézmények és jogi keret miikodoképességét is megdrizzek.

A magas szintli folyamat egésze sordn a két fél elkotelezettséget tanusitott. A hattérben
meghtzodd nehéz belpolitikai 1égkdr ellenére a két miniszterelnok kiilondsen jo
munkakapcsolatot alakitott ki. valamint a rendkiviil érzékeny és Osszetett kérdések
megvitatdsa soran politikai batorsagrdl és érettségrdl tett tantibizonysagot. Ezért elismerés
illeti Oket. A targyalasok utolsé szakaszdban a két fél miniszterelnok-helyettesei is
csatlakoztak a taldlkozokhoz, és jelenlétiik tovabb erdsitette a helyi politikai legitimaciot és
szakértelmet a trgyalasok soran.

Az Eszak-Koszovorol és a koszovoi szerb kozosség aggalyairdl sz616 megbeszéléseket aprilis
19-én zartak le, amikor is a felek parafaltdk ,,A kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrol
sz016 els6 megallapodast.

A megéllapodds a koszovoi szerb Onkormanyzatok —szovetségének/kozosségének
l1étrehozasardl rendelkezik, amely a meglévo koszovoi jogszabalyi kereten beliil fog miikodni.
A szovetség/kozOsség alapszaballyal és sajat szervekkel fog rendelkezni, a tobbi mar
Koszovoban miikodd szovetséghez hasonloan, és képviseleti szerepe lesz a kozponti
kormanyban.

A rendorséggel kapcsolatban a megallapodds szovege megerdsiti az egységes koszovoi
renddri erdk elvlét, valamint a teljes észak-koszovdi renddrség integralasat a Koszovoi
Rendorségbe. A négy északi onkormanyzat részére regionalis renddrparancsnokot neveznek
ki. Személyét a koszovoéi belligyminisztérium nevezi ki a négy polgarmester altal benyujtott
listarol. Ez azt jelenti, hogy megallapodtak arrél, hogy a szerb tobbségii észak-koszovoi négy
onkormanyzat polgdrmesterei konzultalnak a szovetséggel/kozdsséggel, és benyljtanak egy
listat a beliigyminisztériumnak, amely errdl a listardl nevez ki egy rendérparancsnokot.

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatban a szoveg megerdsiti azt az elvet, hogy a koszovoi
jogszabalyi kereten beliil kell integralni és miikodtetni minden igazsagszolgaltatasi hatosagot.
Pristindban fellebbviteli birdsagot hoznak 1étre a szerb tobbségli koszovoi dnkormanyzatok
iigyeinek kezelésére, és e birosag egyik részlege allando jelleggel Mitrovicaban fog iilésezni.

A megallapodas szerint az észak-koszovoi Onkorméanyzatokban 2013-ban Onkormanyzati
valasztasokat fognak tartani az EBESZ kézremiikodésével.

A megallapodas szovege arrdl is rendelkezik, hogy az energiardl ¢és tavkozlésrdl szolo
targyalasokat junius kézepéig lezarjak.



A két fél megegyezett arrdl, hogy a masik fél unids csatlakozas felé vezetd utjat egyikiik sem
fogja akadalyozni, ¢s masokat sem fognak ennek akadéalyozéasara batoritani.

A kovetkezd 1épéseket illetéen a két fél megallapodott abban, hogy végrehajtasi tervet
fogadnak el aprilis 26-ig, és hogy az EU kozvetitésével végrehajto bizottsagot hoznak létre.

Az EU azt is elvarja a két félt6l, hogy a felek kozotti uj megallapodas/kapesolat szellemében,
¢s a Koszovd jogéllasaval kapcsolatos allaspontok sérelme nélkiil tovabb dolgozzanak
kapcsolataik normalizalasan, és ennek keretében foglalkoznak majd tobbek kozt Koszovd

crer

kérdésével.

Koézigazgatasi reform

A megvalosithatoésagi tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a stabil és szakszeri
kozigazgatashoz sziikséges jogi keret nagyrészt milkddik. A tanulményban szerepld révid
tava prioritasok teljesitésével Koszovo tovabb javitotta jogszabalyi keretét és megteremtette a
feltételeket a koztisztviselokrdl, valamint a koztisztviselok fizetésérél szold torvények
végrehajtasahoz. Koszovo most a jogszabalyok, a kozigazgatasi reformstratégia és annak
cselekvési terve végrehajtasara dsszpontositja erdfeszitéseit.

Koszovo megfeleld erdfeszitéseket tett az ombudsmani intézmény megerdsitése érdekében is.
A parlament altal jovahagyott koltségvetés a tavalyi 636 000 EUR.r6l idén 1 milli6 EUR f61¢é
emelkedett. Ez lehetové teszi, hogy az intézmény altal foglalkoztatottak szama 48-r61 60 fére
emelkedhessen.

A kozigazgatasi reform hosszii tavu erbfeszitést igényel. A stabilizacidos ¢és tarsuldsi
megallapodas eldnyeit ¢élvezd tobbi nyugat-balkani orszag tovabbra is szembesiil ezzel a
kihivassal. A Koszovo altal eddig megtett haladas megfeleld alapként szolgal (jogszabalyi €s
szakpolitikai keretek) a tovabblépéshez ezen a fontos teriileten.

A jogallamisag megszilarditasa

A megvaldsithatosagi tanulméany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogéllamisag alapvetd
intézményi és jogi kerete miikddik Koszovoban. A koszovoi vezetdk szamos alkalommal
ujolag hangot adtak politikai elkotelezettségiiknek a szervezett biindzés és a korrupcio elleni
kiizdelem mellett. Ez a politikai elkdtelezettség jo alapot biztosit a koszovoi bliniildozési €s
igazsagszolgaltatasi hatdsagok szamara teljesitményiik tovabbi javitdsdhoz, nevezetesen a
szervezett blinzés €s a korrupcid elleni kiizdelemrdl szolgaltatott bizonyitékok tekintetében.
Koszovonak folytatnia kell az emberek, a kabitoszerek és a fegyverek kereskedelmének
megeldzésére €s lekiizdésére iranyul6 intézkedések végrehajtasat.

Az ligyészség néhany iigyben eljutott a vademelésig. Tavaly novemberben a pristinai korzeti
birdsdg megerdsitette, hogy az iligyészség volt miniszterek ellen emelt vadat hivatali
visszaélés és csalds ligyében; a birdsagi eljaras folyamatban van. 2012 novemberében a
pristinai korzeti birdsag azt is megerdsitette, hogy vadat emeltek a pristinai 6nkormanyzat
beszerzési osztalyanak volt vezetdje és 6t masik hivatalnok ellen hivatali visszaélés tigyében.

Pejé/Pe¢ varosi birosdga 2012 oktoberében és novemberében elitélt 34 személyt, koztiik
Pejé/Pe¢ gazdasagi egyetemének magas rangu tisztviseldit, tobbek kozt olyan
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blincselekmények miatt, mint hivatali visszaélés, hiitlen kezelés, hivatali csalds és
okirathamisitds. A birosagi itélet megtiltja, hogy az elitélt koztisztviseldk kozhivatalt
toltsenek be. 2013 januarjaban a Koszovo és az EULEX biraibol allo vegyes panel Pejé/Pec
elséfoku birosdgan elitélt kilenc, migransok csempészetével kapcsolatos biincselekménnyel
vadolt személyt. 2012-ben a koszovéi birosagok Osszesen 183 ,hivatali visszaéléssel”, 6
szervezett blindzéssel, 22 emberkereskedelemmel, 186 kabitoszerekkel és 24 fegyverekkel
kapcsolatos tligyet fejeztek be.

Koszovo és az EULEX kozos erdfeszitéseinek e konkrét eredményei jol szemléltetik a koztiik
zajlo szoros gyakorlati egyiittmiikodést. A szervezett blindzés és a korrupcio elleni kiizdelem
azonban tovabbra is kihivast jelent, és Koszovonak folytatnia kell az eldrelépést ezen a
teriileten egyediil és az EULEX-szel egyiittmiikodésben egyarant.

A megvaldsithatosdgi tanulmény arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az igazsagszolgaltatds
alapvetd intézményei megkezdték feladataik betoltését, és hogy a jogszabalyok erds
garancidkat biztositanak az igazsagszolgaltatds fliggetlenségéhez. Januar elsején hatalyba
Iépett a birésagokrol szolo torvény és az ligyészségrdl szolo torvény, amely 0j birdsagi és
ligyészségi struktirat vezetett be. A helyi és korzeti birésagok korabbi rendszerének helyébe
hét elséfokll birdsag és egy fellebbviteli birosadg 1ép. Az 0j rendszer végrehajtdsa nagyobb
problémdk nélkiil megkezdddott. Az 1) jogszabalyi keret hozzajarul a koszovoi
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségéhez, hatékonysagahoz, elszamoltathatdosdgdhoz és
partatlansagahoz, végrehajtasat pedig tovabbi feliilvizsgalatoknak fogjak alavetni a jovében.

Az 1j biintetotorvénykonyv €s az 0j biintetéeljarasrol szolo torvénykonyv a birésagokrol szo16
¢s az ligyészségrol szold uj torvényekkel egy iddben Iépett hatdlyba. Ez Koszovo
igazsagszolgaltatasi és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerének nagymértékli korszertisitését
jelentette. Az 1j biintet6torvénykonyv rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a migransok
csempészetérdl, az emberkereskedelemrdl, a kabitoszerek eldallitasarol és kereskedelmérdl, a
szervezett blindzésrol, a korrupciordl és a fegyverkereskedelemrdl. Rendelkezései tiszteletben
tartjak a kiilonleges ligyészség kizardlagos és kiegészitd hataskoreit. Még tul korai lenne
mindsiteni ezeknek az igazsagszolgaltatasi reformoknak a gyakorlati hatdsat, mivel
végrehajtasuk csak most kezd6dott meg. Varhatd, hogy az ilyen 6sszetett reformok gyakorlati
végrehajtasa tovabbi jogszabalymodositasokat fog sziikségessé tenni.

A megvalosithatosagi tanulmény megerdsitette, hogy az alkotmdny garantdlja a
véleménynyilvanitas szabadsagat. Koszovd tavaly oktoberben hatalyon kiviil helyezte a
blintetotorvénykonyv két cikkét az ujsagirdéi forrasok biintetdjogi feleldsségérol és
védelmérdl. Az 1) biintetéeljarasrol szolo torvénykonyv is a vallomastételi kotelezettség alol
felmentett tantk kategoridjaba helyezi az 0jsagirokat. Ennek eredményeképpen a médiat nem
lehet biintetdjogi feleldsségre vonni. Februdr 28-an a Parlament érintett bizottsaga az EBESZ
tdmogatasaval nyilvanos meghallgatast szervezett az 0jsagiroi szovetségek képviseldi részére.
A meghallgatison a média szabadsagat érintd kérdésekrdl, kiilondsen az ujsagirok elleni
fizikai tdmadasokrol és fenyegetésekrol targyaltak. A tavalyi év végén a koszovoi renddrség
az EULEX-szel egyiittmiikddve vizsgalatot inditott egy olyan nem kormanyzati szervezet
tagjai elleni fenyegetések ligyében, amely LMBT-kérdésekkel foglalkozé magazint adott ki.

A koszovoi hatdsagok rendszeres kihivasokkal szembesiilnek a parlament, a média és a civil
tarsadalom részérdl, valamint nyilvénos tiltakozasok keretében. Koszovonak tovabb kell



dolgoznia a véleménynyilvanitas szabadsagat biztositd kornyezet kialakitasan, és biztositania
kell, hogy az 0jsagirok elleni timadasokat alaposan kivizsgaljak.

Koszovo reform-erdfeszitéseit tamogato eszkozok

A Bizottsdg szamos eszkozt kialakitott annak érdekében, hogy iranyt mutasson Koszovo
reform-eréfeszitéseihez. A Bizottsdg 2009. évi ,Koszovo — az eurdpai perspektiva
beteljesiilése” cimii kozleményét® kovetben tjara inditott stabilizdciés és  tdrsuldsi
folyamattal kapcsolatos parbeszéd alapvetd eszkdznek bizonyult Koszovo altalanos eurdpai
reformmenetrendjének mobilizaldsdhoz, megvitatdsdhoz és prioritdsainak meghatdrozasahoz.
A jogallamisagrol folytatott strukturalt parbeszéd meghatarozza az EU ¢és Koszovo kozos
prioritdsait a jogéallamisag el6tt allo kihivasok kezelése terén, valamint hatarozott politikai
iranymutatast ad a jogallamisag megszilarditdsdra iranyuldé reformokhoz. A Koszovoval
folytatott vizumliberalizacios parbeszéd 2012 januarjaban kezdddott, és a Nyugat-Balkan
tobbi orszagahoz hasonléan alapvetd keretet jelent Koszovd szamara a jogallamisag
terliletével kapcsolatos reformok elfogaddsédhoz és végrehajtasdhoz. Mindezen folyamatokban
fontos szerepet jatszik az eurdpai integracidos minisztérium. A minisztérium szilard
mechanizmusokat alakitott ki Koszovédban a prioritasok meghatdrozésahoz, a koordinaciéhoz
¢s az eredmények elérésének biztositdsahoz.

Koszovo eurdpai tavilatanak egyéb elemei a decemberi tandcsi kovetkeztetésekben

A Tanacs decemberi iilése emlékeztetett az EU azirdnti elkotelezettségére, hogy egyértelmii
eurdpai tavlat biztositdsa révén segitse Koszovd gazdasagi és politikai fejlodését, a régio
europai perspektivdjaval 0sszhangban. A Tanacs Ujra meger0sitette, hogy e célbdl konkrét
intézkedésekre van sziikség. A Koszovordl szolo 2009. évi kozleményben a Bizottsag
javaslatot tett egy olyan Koszovoval koétendd keretmegallapodas —lehetéségének
megvizsgalasara, amely Koszovo unios programokban valo részvételének dltalanos elveirdl
sz6lna. 2012 oktoberében a Tanacs felhatalmazta a Bizottsdgot az ilyen megéllapodasra
iranyul6 targyaldsok folytatdsara. Az év elején a Bizottsag lezarta a targyaldsokat, és
rovidesen tandcsi hatarozatjavaslatokat kivan elfogadni a keretmegéllapodéas Koszovoval valo
alairasarol és megkotésérol.

Koszové az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) tagjava és fogadd orszagga valt
2012 decemberében. Az EBRD haroméves orszagstratégiat készit, amely lehetdvé fogja tenni
a bank szamdra, hogy szélesitse ¢s diverzifikdlja a Koszovo tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésének tdmogatdsa érdekében végrehajtott fellépéseit. Decemberben EBRD-kiildottség
latogatott Koszovoba. A bank pristinai irodai nagyobb épiiletbe koltoztek, mivel az
alkalmazottak szama novekedni fog Koszovoban. A bank elndke februar 8-an latogatott
Koszovoba.

Az Europai Beruhdzasi Bank jelenleg keretmegallapodasrol targyal a koszovoi kormannyal.
A feleknek meg kell egyezniiik azokrol a teriiletekrdl, amelyeken a bank beruhdzasokat fog
eszk6zoIni. Szandékaik szerint még a tavasszal jovahagyjak és alairjak ezt a megallapodast.
Ezt kovetden rovidesen megkezdddhetnek az EBB miiveletei. 2012 decemberében az EBB ¢és
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a Bizottsag kozos kiildottsége latogatott Koszovoba. Az EBB nem tervez allando jelenlétet
Koszovoban.

4. Kovetkeztetések

A megvalosithatdsagi tanulmany 2012. oktoberi €s a tanacsi kovetkeztetések 2012. decemberi
elfogadasa ota Koszovd a tanulmany altal megnevezett valamennyi rovid tava prioritast
teljesitette.

Koszovo tanusitotta a szervezett bilinozés ¢€s a korrupcido elleni kiizdelem iranti
elkotelezettségét. Elfogadta a sziikséges jogszabalyokat és stratégiai dokumentumokat, és
megtartotta a kiilonleges {igyészség hataskoreit. Szamos vizsgalat indult a szervezett
blinozéssel és a korrupciéval kapcsolatban. A koszovoi hatdésagok fenntartottdk a jo
egylittmiikodést az EULEX-szel, ¢és tovabbra is hajlandéak tamogatni a kiilonleges
vizsgalotestiilet munkajat.

Uj épiiletet bocsatottak az ombudsmani intézmény rendelkezésére. Az altalanos koltségvetés-
tervezet parlament elé terjesztését megel6zden a kormany nem modositotta az ombudsman
javasolt koltségvetését. Elfogadtdk a kozigazgatasi reform végrehajtasahoz sziikséges
masodlagos jogszabalyokat is.

Létrejott és megkezdte mitkodését a szerb ortodox egyhazat, a koszovoi hatdsagokat, az EU-t
¢s az EBESZ-t tomoritd 0j végrehajtasi monitoring tanacs.

Atalakitottak a kereskedelmi és ipari minisztérium struktirajat, és megtorténtek a kinevezések
a legfontosabb pozicidkba. Készen all a stabilizacids és tarsuldsi megallapodas keretében a
kereskedelmi kérdésekrdl folytatando targyaldsokat irdnyité és koordindldé mechanizmus. A
stabilizacidés ¢€s tarsuldsi megallapodds kereskedelmi szempontjairél szo6ldé hatasvizsgalat
alapjan Koszovo képes lesz targyaldsi allaspontjanak meghatarozasara.

A fentiek eredményeképpen a Bizottsag eldterjeszti az Eurdpai Unid és Koszovd kozotti
stabilizaciés ¢és tarsuldsi megallapoddsra iranyuld targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol szol6 tanacsi hatérozatjavaslaltélt.4

Koszovo6 rendkiviil jelentds 1épéseket tett a Szerbiahoz fiiz6d6 kapcsolatok szemmel 14thato és
tartdés javitdsa érdekében, a Tandcs 2012. decemberi kovetkeztetéseinek megfelelden.
Koszovo tevékeny €s konstruktiv szerepet vallalt a Szerbidval unids kozvetitéssel folytatott
targyalasok folyaman, és szdmos olyan kérdésrdl kezdett targyalasokat, amelyek sziikségesek
a Szerbidhoz fiiz6d6 kapcsolatok szemmel lathatd és tartds javulasanak megvaldsitdsahoz
szlikségesek.

A péarbeszéd magas szintli politikai folyamattd emelkedett a foképviseld kozremiikddésével.
2012 oktobere és 2013 aprilisa kozott tiz taldlkozora keriilt sor. Februar 6-4n Tomislav
Nikolic szerb és Atifete Jahjaga koszovoi elndk is taldlkozott egymassal. A targyalasok soran
eddig elért megallapodasok végrehajtasa is folytatodott. Az integralt hatarigazgatassal
kapcsolatban mind a hat kapunal k6zos ideiglenes hataratkelOhelyet nyitottak meg, amelyek
azodta is lizemelnek. Végrehajtas alatt all a valldsi és kulturalis 6rokségek védelmérdl szolod
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2012. decemberi megallapodas. Mindkét fél folytatja a vambélyegzokrdl szol6 megallapodas
végrehajtasat. Megfeleld eldrehaladast értek el a népesség-nyilvantartdéi rendszerekkel
kapcsolatban, amelyek végrehajtasat 2014 januarjaig kell lezarni.. A foldhivatali nyilvantartés
vonatkozasdban jelenleg mindkét fél még a sziikséges eldkészitd 1épések megtételénél tart.
ZokkenOmentesen halad az egyetemi diplomak elfogadasarél szolé megallapodas
végrehajtasa.

A két fél arrdl is megallapodott, hogy megkezdik a vamok beszedését és alapot hoznak 1étre
Eszak-Koszovo fejlesztésére. 2013. januar Ota, a magas szintli parbeszéd masodik felében a
két miniszterelnok taldlkozoi Eszak-Koszovora koncentraltak, melynek eredményeképpen
2013. 4prilis 19-én parafaltdk ,,A kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szolo elso
megallapodast”.

Ennek alapjan a Bizottsdg gy latja, hogy Koszovd komoly és konstruktiv elkotelezettséget
vallalt az arra iranyuld Iépések tekintetében, hogy szemmel lathatdo és tartds javulas
kovetkezzen be a Szerbidhoz fliz6d6 kapcsolataiban.
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