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A Régidk Bizottsiga véleménye — Megfizethetd energia mindenki szdmdra

(2014/C 174/04)

ElGadé Christian ILLEDITS (PES/AT), a burgenlandi tartomdnyi parlament képviselGje

Referenciaszoveg A Tandcs gorog elnokségének 2013. november 4-én kelt levele

I. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

1. megallapitja, hogy az energiaszegénység mdr ma is az eurdpai lakossdg széles rétegeit érinti, és hangstlyozza, hogy
rovid, k6zép-, és hosszu tavon haté intézkedésekre van szitkség az energiaszegénység megfékezéséhez és csokkentéséhez,
mivel az kozvetlenil kihat a kozegészségre és az emberek életmindségére;

2. utal arra, hogy egyre szélesebbre nyilik az oll6 az energiadrak emelkedése és a jovedelmek novekedése kozott, és
hangstlyozza, hogy ez annak a veszélyét hordozza magédban, hogy az energiaszegénység folyamatosan terjedni fog,
mégpedig az EU valamennyi tagallamédban;

3. ezért olyan intézkedéseket siirget, amelyek nemcsak rovid tava (pl. azonnali segitség rendkiviili helyzetekben), hanem
kozép- és hossza tavi célokat is kovetnek, mint példaul energiahatékonysagi és -takarékossagi intézkedések, a fenntarthatd
energiarendszerekre valo atallds, a helyben haszndlt megtjuld energia helyi szintd elGallitdsa, a helyvaltoztatasi sziikségletek
optimalizdldsa stb.;

4. megillapitja, hogy az unids vitdkban az energiaszegénységet gyakran a ,f(itési szegénység” sztikebb értelmii fogalmdra
korldtozzdk, jollehet az energiaszegénység valdjaban atfogdbb kategéria, hiszen a tdrsadalmi részvételhez sziikséges
kommunikdacié, mobilitds és higiénia energiasziikségletének is megfizethetSnek kell maradnia. A csalddokat és haztartdsokat
a csokkend jovedelmek mellett dragulé energiaszamldk sajtjak, ami ahhoz vezet, hogy a polgdrok vagy nem tudjik
lakdsaikat megfelel6 mértékben flteni, illetve gyengébb mindségd, gyakran az egészséget vagy a kornyezetet kdrosito
energiaforrdsok haszndlatdra térnek 4t, vagy pedig eladésodni kényszeriilnek, és csokkennek helyvdltoztatdsi lehetSségeik;

5. ugy véli, hogy az energiaszegénységet a tdgabb értelemben vett szegénység egyik vetiiletének kellene tekinteni, és
megolddsat mindenekel6tt a nemzeti és eurdpai foglalkoztatds-, szocidl- és versenyképességi politika, illetve regiondlis
fejlesztési és kohézids politika oldaldrdl kellene megkozeliteni, valamint az unids szinttel egyeztetve, megfelel§
intézkedéseket kellene elGirdnyozni. Mivel azonban az EU az energia terén a tagdllamokkal megosztott hatdskorrel
rendelkezik, és mds olyan teriileteken (egységes piac, éghajlatvdltozds stb.) is hoz szakpolitikai intézkedéseket, amelyek
befolydsoljdk az energiadrakat és az energidhoz valé hozzdjutdst, amellett is sok érv szol, hogy az energiaszegénységet az
energiapolitika keretében kezeljiik.

A megfizethetS energiaclldtds garantdldsa érdekében az EU-nak kielégitd kindlatot kell biztositania az energiapiacon,
gétolnia kell a monopolhelyzetek kialakitdsat és az azokkal val6 visszaélést, és gondoskodnia kell arrdl, hogy a fenntarthatd
energiaelldtasra valo atdllds szakpolitikai eszkozei koltséghatékonyak legyenek; hangstilyozza, hogy a hatékony unids
energia- és kornyezetvédelmi politikdnak teljesen Osszeegyeztethetének kell lennie egy hatdrozott iparpolitikdval és az
eur6pai véllalatok nemzetkozi versenyképességével;

6. ugy véli ezért, hogy szitkség van az energiaszegénység fogalmdnak eurdpai szintdi meghatdrozdsdra, egyrészt a
probléma politikai szint(i elismerésének elémozditdsa érdekében, mdsrészt pedig az energiaszegénység elleni
intézkedésekkel Osszefiiggd jogbiztonsdg garantildsahoz; a tagdllamok és régioik kiilonféle koriilményeire valé tekintettel
e definiciénak rugalmasnak kell lennie annak érdekében, hogy az EU egyes térségeinek kiillonb6z6 energetikai rendszerei,
jovedelmi szintjei és tarsadalmi struktirdi esetében is alkalmazhaté legyen;

7. a fentiek ismeretében megvitatdsra azt javasolja, hogy vezessék be az energiaszegénység mennyiségi definicidjat,
amelyet példdul Ggy lehetne meghatdrozni, hogy egy egységes unids felsé hatdrt dllapitanak meg a hdztartdsok
jovedelmének energidra forditott részét illetGen; a fenti definicioba be lehetne még venni olyan kritériumokat, mint példdul
,a megfelel§ energiaszolgéltatdsokhoz valé hozzaférés joga”, vagy pedig a ,tisztes lakhatdshoz” sziikséges kiiszobérték;
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8.  megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg eddig az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és
egyéb érdekcsoportok nyomadsa ellenére sem kezelte az energiaszegénységet fontos politikai kihivasként;

9.  kiemeli, hogy az energiaszegénységhez vezetd kozvetlen kockdzati tényezdket egyrészt az alacsony jovedelem és az
alacsony foki szocidlis védelem (kiilonosen az 0j tagallamokban) jelentik, masrészt pedig ilyen tényezdk (tobbek kozott a
dél-eurdpai tagallamokban) takarékossgi intézkedések nyoman johetnek létre. Egy mdsik, az energiaszegénységet noveld
kozvetett kockdzati tényez6t abban latunk, hogy az energiadrak dtlagosan nagyobb mértékben nének, mint a hdztartdsok
jovedelme, és igy az energiaszegénység egyre szélesebb rétegeket stijt;

10.  ezért azt kéri az EU-td], hogy siirg6sen hozzon olyan intézkedéseket, amelyek — elsGsorban a konvergenciarégiokban
— tdmogatjak a leginkdbb védelemre szorulé gazdasdgokat az erésen emelkedS energiadrakkal és a szamos tdrsadalmi
csoportndl csekély mértékben emelkedd, stagndld vagy akar csokkend jovedelmekkel kapesolatban felmeriil6 nehézségek
lekiizdésében;

11.  ennek kapcsdn az EU belsd energiapiacdnak kiteljesitésére hiv fel, amely a biztonsdgos és fenntarthaté energiaelldtdst
célozza, az drakat a lehet legalacsonyabb szinten tartva; tobb beruhdzds sziikséges az elosztohdlozatokba, az dtviteli
infrastrukttirdba, az Osszekottetésekbe és az intelligens haldzatok fejlesztésébe;

12.  megillapitja, hogy ebben az osszefiiggésben a megtjuld energiahordozdk lehetd legnagyobb koltséghatékonysdgti
fejlesztésére és forgalmazdsdra van szitkség. A megtjuld energidkra vonatkozd kotelezd érvényl kvotdk esetében az
energiaszolgaltatoknak dontési szabadsdgot kellene biztositani abban a tekintetben, hogy milyen médon fektetik be
forrasaikat a sz€l- és napenergidba, illetve a biomasszaba vagy egyéb erdforrasokba. A kommunalis szolgéltatévéllalatoknak
tehdt meg kell adni azt a lehetSséget, hogy sajat beldtasuk szerint a legkoltséghatékonyabb megolddst vélaszthassdk tiszta
energidjuk tekintetében. A szovetkezetek vagy hasonlé szervezeti formdk megtjuld energia elddllitisa vagy az
energiahatékonysdg javitdsa céljdbdl torténd alapitdsa példaul jo lehetSség arra, hogy a fogyasztd igényeit helyezzék
el6térbe;

13.  ugy véli, fontos, hogy az uniés strukturédlis alapok eszkozeivel finanszirozott, energiatigyileg relevins jovébeli
tdmogatdsok elsGsorban a fosszilis és nukledris tiizelanyagok hasznélatdnak csokkentését célzd projektekre és az egyéb
energiahordozokra valé atallds elsegitésére, valamint az energiaszegénység felszdmoldsdra iranyuljanak, és arra kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa szem el6tt e célokat a kapcsolédd programok kidolgozasakor;

14.  ezért egy olyan politikdt szorgalmaz, amely az energiahatékonysdg javitdsa, valamint az energiaelldtds decentralizalt
energiaforrasokra valé atallitdsa révén hozzdjarul az energiakoltségek csokkentéséhez;

15.  a strukturdlis forrdsok elosztdsdnak tervezésekor a haztartdsok mellett a legkiszolgéltatottabb helyzetd fogyasztéi
csoportokat is figyelembe kell venni;

Az éghajlat-politikai és szocidlis kihivdsokkal kizdsen kell szembenézni a fosszilis energiahordozok tovdbbi tdmogatdsa
helyett

16.  felhivja a figyelmet arra, hogy a megfizethetd energia kérdéskore az éghajlatra gyakorolt hatdstdl fiiggetleniil
vildgszerte egyre inkdbb Uj politikai prioritdssd vdlik. Ugy tdnhet, hogy a megtjul6 energidk fejlesztéséhez szitkséges
pénziigyi eszkozok és a megfizethet§ energia irdnti igény ellentétben dllnak egymdssal;

17.  azonban utal arra, hogy a fosszilis tiizelSanyagok és a nukledris energia tirsadalmi és okologiai (kisérd) koltségei
messze felilmuljak az energidval kapcsolatos 6sszes tobbi koltséget. Ezek a koltségek azonban nagyrészt nem a piacokon és
az arakban csapddnak le;

18.  utal arra, hogy a killonféle megajulé energiaforrdsokat egymdssal osszekapcsold, intelligens elosztérendszerek
szamos elénye, a megtjulé energidk keresleti oldalrél torténd irdnyitdsa, valamint az energiahatékonysigba valé
beruhdzasok eurdpai és tagallami szinten, politikai oldalrél eddig még nem kaptak kell§ figyelmet;

19.  hangstlyozza, hogy nincs ok arra, hogy az energiaszegénység altal sdjtott polgarokat kijatsszuk mas fogyasztok
ellen. Nincs 4thidalhatatlan ellentét a megtjulé energiaforrdsok timogatdsa és az energiaszegénység elleni kiizdelem kozott,
épp ellenkezdleg, a két intézkedéstipus kiegésziti egymast;

20. tudomasul veszi az Eurdpai Bizottsdg altal az EU-beli energiadrakat befolydsold tényezSk kapcsin ismertetett
szempontokat, és megillapitja, hogy szdmos tényezd okolhaté az energia megfizethetéségének problémdjaért.
Mindenesetre megéllapithatd, hogy az energiahatékonysdgba és a megtijulé energidba torténd helyi és regiondlis szinti
beruhdzdsok munkahelyeket teremthetnek, és legalabbis kozéptavon csokkenthetik az energiaszegénységet is;
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Az energiaszegénység elterjedtsége

21.  aggodalommal dllapitja meg, hogy az EU-ban a hdztartdsi és ipari dram dra 2005 és 2011 kozott dtlagosan 29%-kal
emelkedett. Ugyanebben az id6szakban a villamosenergia-drak az Egyesiilt Allamokban csak 5%-kal, mig Japanban csupdn
1%-kal emelkedtek. Megjegyzi, hogy ugyanebben az idszakban a kdolaj hordénkénti dra megkétszerez6dott a nemzetkozi
piacokon, valamint 2001 és 2011 kozott megnégyszerez8dott;

22.  hangstlyozni szeretné, hogy az energiaszegénység kiilonosen az 1j tagallamokat és a vélsdg dltal sijtott dél-eurdpai
orszagokat fenyegeti egyre nagyobb mértékben. A jovedelmek névekedése és az energiadrak draguldsa kozott szélesebbre
nyilt ollo, az altaldnosan novekvd szegénység, valamint a gyorsan leromld épiiletdllomdny és energiainfrastruktira
energiahatékonysdgdnak javitdsat célzo intézkedések kezdeti hidnya miatt az energiaszegénység problémdja elérte a lakossdg
széles rétegeit;

23.  cbben az osszefiiggésben rdmutat arra, hogy Eurdpdban 50 és 125 millié kozé tehet§ azoknak a szdma, akiket
energiaszegénység stjt. Bulgaridban, Portugdlidban, Litvanidban, Romdnidban, Cipruson, Lettorszdgban és Maltdin mér a
lakossdg 30%-a nyilatkozott tgy, hogy nem képes lakdsat megfelelGen fiiteni, és ardnytalanul magas energiaszamlak
befizetésére kényszeriil. Id6kozben a lakossdg 20%-a kiiszkodik hasonlé problémdkkal Gorogorszdgban, Lengyelorszdgban,
Olaszorszdgban, Magyarorszdgon és Spanyolorszdgban. A (jovedelmek alakuldséhoz képest) er8sen drdgulé energiadrak
miatt fél6, hogy az energiaszegénység a lakossdg tovabbi rétegeire is dtterjed majd, mégpedig az Eurdpai Unié valamennyi
tagallamaban;

24, ezért egyetért azzal, hogy az energiaszegénység az anyagi nélkiil6zés egyik olyan mutatdja, amely a jovedelmekkel,
tarsadalmi beilleszkedéssel és életkoriilményekkel kapcsolatos felmérések keretében, példdul olyan kérdések segitségével,
mint ,Meg tudja engedi magdnak, hogy sziikség esetén kell6 mértékben befiitse lakdsat?”, valamint ,Képes-e biztositani
helyvaltoztatdsi sziikségleteit?”, megfeleléen mérhetS (Eurostat, 2012);

25.  idvozli tehdt, hogy a villamos energia, illetve a foldgdz belsS piacdra vonatkozd kozos szabdlyokrdl sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi 2009/72[EK és 2009/73[EK irdnyelvekben a tagdllamokat tobbek kozott arra szélitjak fel, hogy
hatdrozzdk meg a ,védelemre szorulé fogyasztok” fogalmat. Annak érdekében, hogy az energiaszegénység helyzetét
Eurdpdban a lehetd legjobban fel lehessen mérni, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) is javasolta, hogy az
energiaszegénység fogalmdt az egész EU-ban egységesen hatdrozzdk meg, és harmonizdljdk a meglévd statisztikakat;

26.  azzal a megdllapitdssal is egyetért, hogy az energiaszegénység altal érintett hdztartdsok szdma novekedhet, és azt
javasolja, hogy a tagallamokat 6sztonozzék arra, hogy tegyenek eleget a ,védelemre szoruld fogyaszték” meghatdrozasihoz
kapcsolodo kotelezettségiiknek;

A helyi és regiondlis szint bevondsa

27.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe tobbek kozott abban is all, hogy a helyi
lakosoknak elfogulatlan tandcsokat adjanak azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne javitani hdzaik és lakdsaik
energiahatékonysdgdt. Ez az intézkedés elGsegiti a munkahelyteremtést az épitSiparhoz kapcsol6dé dgazatokban azéltal,
hogy a meglévé épiiletpark energetikai rehabilitaciéjat szem el6tt tartva atalakitjdk tevékenységiiket, csokkentve ezzel az
energiaszegénység szintjét, minimalizdlva a szén-dioxid-kibocséatast és tdmogatva a technoldgiai innovéciot;

28.  tisztdban van azzal, hogy azokra a jelentSs tdrsadalmi és foldrajzi killonbségekre val6 tekintettel, amelyek az
energiaszegénységet illetGen megfigyelhet6k az EU-ban, az intézkedéseket adott esetben leghelyesebb a helyi szinten
végrehajtani;

29.  felhivja a figyelmet arra, hogy az energiaszegénység kockdzatanak regionalis szinti vizsgalata sokkal tanulsigosabb
képet nytjt a tirsadalmi egyenlStlenségekrd]l Eur6paban, mint a nemzeti szintl vizsgdlatok. VasdrloerG-paritdson (PPS)
mérve, azaz figyelembe véve a kiilonboz§ drszinteket, a bolgarok példaul dtlagosan 17,07 PPS-t fizetnek 100 kWh villamos
energidért, mig a britek csak 15,37 PPS-t. A dél és észak, illetve kelet és nyugat kozotti szakadék az Eur6pai Uniéban mdr a
2005-0s valsag el6tt is 1étezett, azdta azonban tovabb mélyiilt;

30.  hangsulyozza, hogy a lakdsok és hdzak energiahatékonysdganak javitdsara irdinyul6 tdmogatds ezért mind dltaldban a
szegénység felszdmoldsa, mind pedig az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem szempontjabdl alapvetS jelentGségli. Az
energiahatékony lakdsokkal és hdzakkal rendelkezd hdztartdsok ezenfelill jobban fel lennének vértezve az energiadrak
jovdbeli emelkedésével szemben is;

31. gy véli, hogy az unids intézmények megfeleld segitségével helyi és regiondlis szint(i tdjékoztatd és figyelemfelkelt§
kampdanyokra van szitkség, hogy az emberekben rogziiljenek az energiamegtakaritast el@segit6 szokdsok;
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32.  felhivja a figyelmet a helyvaltoztatashoz sziikséges energia koltségének hatdsara, amely szintén az energiaszegénység
egyik tényezGje, és amelynek hosszii tdvon egy olyan teriiletkezelési politikdhoz kellene vezetnie, amelynek célja a
helyvéltoztatdsi igények csokkentése, illetve lehetség szerint kevésbé energiaigényes helyvaltozatdsi médok rendelkezésre
bocsatdsa;

Egyértelmiibb fogyasztéi szemlélet az energiapolitika megvaldsitdsdban

33.  ezértarra kéri az EU-t, hogy szdlljon sikra amellett, hogy az olyan piacalapti kezdeményezéseket, amelyek magukban
hordozzék a védelemre szorulé energiafogyasztdk kizsdkmanyoldsdnak veszélyét, minden esetben kisérjék helyi, regionalis
és nemzeti szint(i szocidlpolitikai intézkedések, amelyek segitségével az energiatermel6tdl az energia-végfelhaszndloig
terjedd értékteremtési linc mentén a lehetd legalacsonyabbra szorithatok az addk, dijak és illetékek, és igy az energia dra is;

34.  arra szOlit fel, hogy a fogyasztot ezenfeliil ne terheljék indokolatlanul magas drakkal, pl. a megtijulé energidkhoz vald
megemelt hozzdjaruldsi dijon keresztiil, mivel gyakran egydltalin nem tdpldlnak be a hdlézatba megtijuld energiat.
Hasonloképpen nem a fogyasztokkal kellene megfizettetni azokat az elmaradt profitokat, amelyeket az energiaigényes
dgazatok tobbek kozott amiatt nem realizdlnak, mivel a hdlézati infrastruktdra védelme érdekében vissza kell fogniuk a
termelést;

Azt a kovetelményt, hogy a védelemre szorulé fogyasztokat ne zdrjdk ki az energiaelldtdsbol, a kovetkezd
intézkedéseknek kellene kisérniiik:

35.  ezért javasolja, hogy hajtsanak végre az épiiletek energiahatékonysdgdnak javitdsat célzé programokat a védelemre
szoruld fogyasztok szdmdra az energiakoltségek terheinek tartés csokkentése érdekében (pl. a tavflitési rendszerek
tttéstechnikdjanak, illetve minden mds flitési energidt termelS vagy transzformald rendszernek a korszertisitését vagy az
épiiletek szigetelésének javitdsat finanszirozd tervek kidolgozasdval). Ezeket a programokat egyidejileg ossze kellene
kapcsolni az elsésorban a sajat fogyasztdst kielégitS energiatermelést szolgdlé berendezések tamogatdsival (meleg viz
eldallitdsa napenergidt hasznositd, termikus berendezések segitségével, villamos energia elGéllitdsa kisméretd fotovoltaikus

berendezések segitségével). Az energiasziikséglet csokkentése mellett ez lehet6vé tenné megtijulé energia el@dllitdsat is, ami
csokkenti a — legtobbszor importalt — fosszilis energiahordozéktél vald fiiggést;

36.  szorgalmazza, hogy siirgGsen hajtsanak végre energiaiigyi tandcsaddst segit§ programokat, illetve olyan
programokat, amelyek pénziigyi értelemben kevés raforditassal jard energiahatékonysdgi intézkedéseket tdimogatnak (a
magatartds megvéltoztatasa, energiahatékony berendezések alkalmazdsa vagy az ablakok és ajtok szigetelése), ugyanakkor jo
eredményeket érnek el, valamint gondoskodjanak specifikus segitségnyujtasrol az energiaszegénységben €16 haztartdsok
szamara;

37.  hangstlyozza, célul kell kit(izni, hogy a sajit, egyéni, kollektiv vagy térségi szintli energiatermelést szolgdld
berendezések dltal elGéllitott megtjuld energidhoz vald hozzaférés egyszertibb és olcsobb legyen az importalt energidknal.
Olyan dltaldnos jogi keretre van sziikség, melynek révén biztositva van egy térség lakosai dltal kezdeményezett és
megvalositott energiatermeld helyi hasznositdsa és miikodésébdl a lakossdg profitaldsa;

38.  siirgeti az energiaszegénységben €16 haztartdsok (amelyek jovedelmiik tobb mint 10%-at forditjak dramra és fiitésre)
szocidlis timogatdsat, melyet azonban 6ssze kellene kapcsolni az energiahatékonysdg javitdsaval;

39.  tovabbi tdmogat6 intézkedések megvalésitdsdt javasolja, példdul ,talélg tarifak” (lifeline tariffs) bevezetését,
amelyekkel elkeriilhetS legaldbb az energia-alapsziikséglet fedezését illetden a szegényebb, kevesebb energidt fogyasztd
felhaszndlok pénziigyileg hatranyos megkillonboztetése);

40.  helyesli az energiadrak emelésének korldtozasa érdekében tett erdfeszitéseket, azt a célt tartva szem el6tt, hogy
fellépjenck az energiaszegénység ellen, valamint a héenergia drat a fosszilis energiahordozok arszintje alatt tartsdk annak
érdekében, hogy gyorsabban megtorténhessen a hdelldtds gdz-, olaj- vagy szénkazdnokrdl a kapcsolt hé- és
energiatermelésre vagy a helyi biomassza-égetémivekre, illetve a magas hatékonysdgti hdszivattytkra valé atéllitdsa,
amelyek mind regionalis szinten elédllitott megtijulé energidt hasznositanak;

41.  agy véli, hogy a tagdllamoknak olyan intézkedéseket kellene hozniuk, amelyek a munkaiigyi adékedvezményekhez
hasonléan az alacsony jovedelmdeket mentesitik az energiaaddok aldl, vagy csak csekély mértékben adéztatjdk meg Gket.

Kelt Briisszelben, 2014. dprilis 2-dn.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Ramoén Luis VALCARCEL SISO




