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A Régiok Bizottsiga véleménye — Zo6ld konyv a kérnyezetben talilhaté mifanyaghulladékokkal
kapcsolatos eurdpai stratégiarol

(2013/C 356/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2020-ra vezessen be tilalmat a mdanyag- és a fokozottan
gyulékony hulladékok lerakékban torténd elhelyezésére, és a mtianyaghulladékok megel8zésére, Gjra-
felhaszndldsra valo elSkészitésére és Gjrahasznositdsdra vonatkozdan vezessen be specifikus és ambi-
ciézus célokat, amelyeket valamennyi idevonatkozé irdnyelvben ossze kell hangolni, és amelyeknek
tikkrozniiik kell az egyes anyagok kornyezetvédelmi silyozdsit. Koztes célkitizéseket és dtmeneti
id@szakokat lehetne tervbe venni és kozosen kijelolni a tagéllamokkal;

— kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy fontolja meg a mdanyagok hatékony dujrafeldolgozdsat szolgdld
jovébeli infrastruktirdk finanszirozdsdt, viszont ne finanszirozza tovabb a lerakdkban torténd elhelye-
zést és az égetést; unids eszkozokkel csak olyan, a hulladékok energetikai hasznositdsira szant
létesitményeket lenne szabad tdmogatni, amelyek egy olyan, koherens hulladékgazdalkoddsi tervbe

illeszkednek, amelybe elegendd létesitmény tartozik a hulladékhierarchia ezt megel6z8 dllomésaihoz
is;

— a ,szennyez fizet” elv maradéktalan alkalmazdsa mellett szdll sikra, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
vizsgélja meg, hogy a kiterjesztett gyartéi felel§sség hogyan alkalmazhaté a legmegfelel6bben Eurdpa-
szerte. A betétdijas visszavdltdsi és a visszavételi rendszerek olyan utak, amelyeket unids szinten kell
kiépiteni egyes mtianyag és manyagot tartalmazé termékek esetében. A nagyméretd hulladékok
esetében 6sztonozni kellene a ,szennyezd fizet” elvének alkalmazdsat a helyi és regiondlis onkormdany-
zatok altal meghatdrozott begy(jtési médszerek haszndlatdval. A mtianyag reklamszatyrok djrahasz-
nositasat elGsegiteni kivané 6sztonzSk mellett ingyenes rendelkezésre bocsatasuk tilalmaét is fontoléra
kell venni;

— gy véli, hogy a tervezést tekintve fontos, hogy ne tal sokféle, homogén és mds anyagokhoz nem
kotott mdanyagot alkalmazzanak, tovabbd a csomagoldson és a termékeken egyértelmden jeloljék az
adott mdanyag fajtdjat, megkonnyitve ezzel az Gjrafelhaszndlast és az Gjrahasznositdst; szorgalmazza,
hogy a jovébeli tervezés vonatkozdsiban tegyék kotelezdvé bizonyos mennyiségli djrahasznositott
anyag felhasznaldsat;

— nemzetkozi megdllapoddst siirget a késébb szétporladé mdanyag mikroszemesék kozmetikai céla és
egyéb higiéniai termékekben valé felhasznaldsanak betiltdsdra, megel6zendd, hogy ez a viszonylag j
szennyezési forrds bejusson az élelmiszerlancba; gy véli, hogy nagy mennyiségii bizonyiték 4ll
rendelkezésre ahhoz, hogy megalapozottan kérhessik az oxidativ bioldgiai uton lebonthaté
mianyagok betiltdsdt mindaddig, amig tovdbbi kutatdsok meg nem er6sitik ezek hozzdadott értékét.
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Z6ld konyv a kornyezetben taldlhaté miianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli a kornyezetben taldlhaté mdanyaghulladékokrol
sz0l6 zold konyvet. Az optimdlis hulladékgazddlkodds ma a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szamadra jelentkezd egyik
legnagyobb kihivds, mind a nagyobb mennyiségli képz8dott
hulladék kornyezeti hatdsdnak hulladékfeldolgozd és -tdrol6
létesitmények kialakitdsa és finanszirozdsa altali csokkentése,
mind pedig a természeti eréforrdsok megdrzése szempontjabol;

2. utal arra, hogy a hulladékképz8dés megel6zését nagyon is
kiemelten kell kezelni. A hulladékkezelés optimalizaldsa mellett
a hulladékképz8dés atfogd és ambicidzus megel6zése jelenti a
legnagyobb kihivést;

3. cbben az Osszefiiggésben a ,szennyezd fizet” elv maradék-
talan alkalmazdsa mellett szdll sikra, mivel ez az egyik leghaté-
konyabb hulladékmegel6zési modszer, amely segitségére lehet a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak hulladékkal kapcsolatos
célkittizéseik megvalésitisdban, valamint csokkentheti a rdjuk
nehezed§ pénziigyi és szervezési terheket;

4. elismeri, hogy a hdztartdsok részvétele igen fontos ahhoz,
hogy novelni lehessen a megel6zésre, a gyftjtésre és az ujrafel-
dolgozdsra vonatkozé célszamokat. A helyi és regiondlis dnkor-
mdnyzatok biztositani tudjdk a lakosok szdmdra egyrészt a
fogyaszt6i szokdsaik kiigazitdsahoz, mdsrészt az Osszegyijtott
anyagok korének bdvitéséhez és minéségének javitdsihoz sziik-
séges informdciokat és létesitményeket. Ennek alapja az az elko-
telezettség, amely a mianyaghulladékot potencidlisan értékes
er6forrasnak tekinti;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy nemcsak a magdnhaztarta-
sokban  keletkeznek mdanyaghulladékok, hanem sokkal
nagyobb figyelmet kell forditani kiilonosen az iparra (pl. a jarm-
(igyartdsra), az épitSiparra és mds ipari teriiletekre is, mivel
ezekben az dgazatokban igen nagy a mdanyagfelhasznalds;

6.  elismeri, hogy a tagdllamok kozott kiilonbségek vannak a
hulladékgazdalkodds terén. A hulladékgazdalkoddsi létesitmé-
nyekbe valé beruhdzas szdmos okbdl — igy példdul a lakossagi

ellendllds miatt — sok tagallamban eddig csak lassan haladt eldre,
és az infrastruktirak megvalosuldsi ideje hosszi;

7. sajnalja, hogy a hulladékkezelési linc — megel6z6 és az
Gjrafelhaszndldst és jrahasznositdst el6készitd intézkedések,
begytijtési rendszerek, hulladékkezel§ telepek, a fejlesztésre
torténd piaci 6sztonzés — mentén hidnyos vagy lassti a stratégiai
tervezés. Biztos piacok csak kell6 mennyiségli Gjrahasznositott
manyagra alapozva fejlédhetnek ki;

8. kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy biztositsa, hogy a
meglévé uniés kornyezetvédelmi jogszabalyokat mind a 28
tagdllamban teljes mértékben végrehajtsdk és érvényesitsék.
Ugy véli, hogy jelenleg nincs elég erGforrds a jogszabalyok érvé-
nyesitésére és az ellenSrzésre;

9.  udvozli azt a szdndékot, hogy 2014-ben felilvizsgdljak a
hulladéklerakokrol sz616 irdnyelvet. Ugy gondolja, hogy e feliil-
vizsgdlat alapjan 2020-ra tilalmat kell bevezetni a mdanyag- és
a fokozottan gyulékony hulladékok lerakékban torténd elhelye-
zésére. Az RB beldtja, hogy a hulladékkezelési ipardgnak, illetve
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak idére, beruhdzasokra
és bizonyossdgra van sziikségiik ahhoz, hogy er6forrdsokat
forditsanak a gytjtést, a szelektdldst, az Gjrafeldolgozdst és a
hatékony végfeldolgozdst szolgdlé megfelel§ infrastruktdrakba.
Bir a lemaradd tagdllamoknak esetleg egy fokozatos bevezetési
idgszakra van szikségik a tilalom teljes érvényesitéséhez, a
2020-as célok teljesitéséhez az erdforrds-hatékony Eurdpa
megvaldsitdsanak ttemtervében elGirdnyzottak szerint vala-
mennyi mianyaghulladékot eréforrasként kell kezelni;

10.  tudatdban van annak, hogy mig hét tagallam mar csak a
hulladékok kevesebb mint 10 %-at helyezi el lerakdban, tizenegy
tagdllam még mindig tobb mint a 60 %-dt. A hulladékgazdal-
kodds terén a mtanyagban rejlg specidlis értéket a szennyezd-
déseket minimumra csokkent§ jobb és hatékonyabb gyfjtési
rendszerekkel kell elismerni;

11.  arra kéri az Eurdpai Bizottsgot, hogy a jovébeli feliil-
vizsgélatok sordn fogadjon el integralt megkozelitést valamennyi
manyagra, koztiikk az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékaira (WEEE), az elhasznalddott jarmivekre és a csoma-
goldsokra nézve. A hulladékokrél sz6l6 keretirdnyelvben
szerepl célszamok tul alacsonyak, és nem vonatkoznak kifeje-
zetten a muanyaghulladékra;
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12.  hangsilyozza, hogy a mianyagokra vonatkozd 1j célki-
tlizésekben meg kellene oldani a mértékegység kérdését is, mert
a tonnatartalom nem megfeleld mértékegység, killonosen a
nagyon konnyi mdanyagfolidk esetében. A célszdmoknak
tikrozniiik kell az egyes anyagok kornyezetvédelmi stlyozdsat
is, novelve a mdanyagok értékét, amelyek a nehezebb djrafel-
dolgozhaté anyagokkal szemben rendszeresen hattérbe szorul-
nak;

13.  megjegyzi, hogy a tagdllamok mind magukéva tették a
hulladékok energetikai hasznositdsdnak célkittizését mint az
Ujrafelhaszndlds és az djrafeldolgozds utdn visszamaradé hulla-
dékok lerakokba val6 helyezésének ésszerd alternativéjat; ebben
az Osszefiiggésben megismétli, hogy unids eszkozokkel csak
olyan, a hulladékok energetikai hasznositdsara szdnt létesitmé-
nyeket lenne szabad tdmogatni, amelyek egy olyan koherens
hulladékgazdalkodasi tervbe illeszkednek, amelybe beletartoznak
az Osszegyjtott hulladék elGzetes valogatdsat, tisztitdsat és jra-
hasznositasat kell§ szinten biztosité létesitmények. Ezenkiviil
tgy véli, hogy mivel a mdanyagok magas flit6értékd tiizel-
anyagot jelentenek, fontos, hogy a mtianyagok szdmdra anyags-
pecifikus, feldolgozdi kapacitdson alapulé djrahasznositasi
célszdmokat tlizzenek ki, elkeriilve azt, hogy a tiizel6anyag
irdnti igény értékes eréforrdsok elégetéséhez vezessen;

14.  agy véli, hogy a mér kittizott célok elérését jobban meg
kellene koévetelni. Tdmogatja a hulladéklerakoktdl vald eltérités
mellett a mdanyaghulladékok megel6zésére, wjrafelhaszndlasra
valo el6készitésére és wjrahasznositdsira vonatkozd kotelezd
érvényt, specifikus és ambiciézus, de ugyanakkor elérhets
célok bevezetését, mivel ez utébbiak pontosabban mérhetdk.
Ezeket a célokat valamennyi idevonatkozé irdnyelvben Ossze
kell hangolni. Koztes célkitéizéseket és dtmeneti idészakokat
lehetne tervbe venni és kozosen kijelolni a nem elégséges el6re-
1épést mutaté tagdllamokkal, illetve helyi vagy regiondlis 6nkor-
ményzatokkal;

15.  kéri, hogy ezeket a célokat tigy hatdrozzdk meg, hogy
osszhangban legyenek az ardnyossdg, a kozelség és az elGvigya-
zatossag elvével;

16. ugy véli, hogy e lépések révén emelkedik majd a
manyaghulladékok rangja a hulladékok hierarchidjin beliil, és
tdmogatja az Eurépai Parlamentnek azt a kérését, hogy 2020-ra
tilalmat 1éptessenek életbe valamennyi Gjrafeldolgozhat6 és
biohulladék lerakokban valé elhelyezésére, de felhivia a
figyelmet arra a veszélyre, hogy ha az EU-ban nem fejlesztik
tovdbb a mdanyagok djrafeldolgozdsit, akkor novekedhet a
manyaghulladékok Eurdépén kiviilre irdnyulé exportja;

17.  kéri, hogy a ,korkoros gazdasdg” elGsegitése érdekében
minden fdzisban tdmogassdk jobban a mtianyagok djrafeldolgo-
zasat. Az eredeti tervek elkészitésekor nemcsak az élettartam
végi ujrafeldolgozast kell szem el6tt tartani, hanem az ujrafel-
dolgozashoz torténd szétvalasztds megkonnyitése érdekében
figyelni kell a gyartdskor haszndlt polimerek ésszerti felhaszné-
ldsdra, valamint arra is, hogy ne tdl sokféle, homogén és mads
anyagokhoz nem kot6tt mtianyagot alkalmazzanak;

18.  arra batoritja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a
z0ld kozbeszerzést oly médon, hogy jobban 6sztonzi a megeld-
zést, az Gjrafelhaszndldsra vald el6készitést, az Gjrafeldolgozdst,
illetve el6segiti, hogy az 4j termékekben tobb djrafeldolgozott
mianyagot hasznaljanak;

19. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy fontolja meg a
miianyagok hatékony tjrafeldolgozdsit szolgdld jovébeli infrast-
ruktirdk finanszirozdsat, viszont ne finanszirozza tovabb a lera-
kokban torténd elhelyezést és az égetést, tovabbd tdmogassa az
jrafeldolgozott mtanyagok piacit is, segitve ezzel a munka-
helyteremtést;

20.  ugy véli, hogy az anyagok ujrahasznositdsa lehetévé teszi
az EU szdmdra, hogy nyersanyag-ellitdsit onellitobb médon
oldja meg, valamint hogy az energetikai céli hasznositdsnak —
a hulladékhierarchidval 6sszhangban — a lerakékban torténd
elhelyezés helyett mds hasznositdsra keriil6 hulladékokban
rejlé lehetdségek teljes kihaszndldsa érdekében kiegészits lehe-
t@ségként fenn kell maradnia; nem szabad azonban szivéhatdst
kivéltani az energetikai hasznositds felé, ahogyan azt a zold
konyv is ajanlja;

21.  hatdrozottan tigy véli, hogy a hdzakt6l valé begydijtésre
szolgalé rendszereket kotelez6vé kellene tenni, dm ugyanakkor
tgy kellene kialakitani, hogy o0sztonozzék a szelektaldst, és
minél tobb jo mindségd, ujrafeldolgozhaté anyag kinyerését
tegyék lehet6vé. Ez szubszidiaritdsi kérdés, és noha néhany
tagdllamban a kevert szdraz djrahasznositds nagyon haté-
konynak bizonyul, el kell fogadni, hogy a begytijtési médszerek
orszdgrol orszdgra valtozdak, illetve eltéréek aszerint, hogy
vidéki vagy vdrosi teriiletr6l van-e sz6. Nem volna ugyan
célszeri, ha egységesitett ,egyenpolitikdt” alkalmazndnk, de
szOlnak érvek a gyfijtési mddszerek onkéntes ésszertisitése és
tipizaldsa mellett is;

22, megismétli azt a nézetét, hogy egyiittmiikodési lehetd-
ségek nyilhatnak a regiondlis onkormdnyzatok szdmdra a
hasonlé jellegli ingatlanok, példdul sokemeletes épiiletek hulla-
dékat kezel§ és feldolgozd kozpontok terén, biztositva ezzel a
hulladékdramok hatékony kezelését, valamint az dgazat rendel-
kezésére dll6 infrastruktiira és erGforrdsok optimdlis haszndlatat;

23. gy véli, hogy a természetet terhel§ mifanyaghulladék
mennyiségének csokkentése érdekében el kellene segiteni az
igényes ujrafeldolgozdst az Gjrafeldolgozott mdanyagok
piacdnak aktiv tdmogatdsdval, valamint Osztonozni kell a
kornyezetbarat anyagok elallitdsat;

24.  sajndlja, hogy a hulladékokrdl sz6ld keretirdnyelvben
szerepl§ Gjrahasznositdsi célszdmokrél a jelentéstétel ma a
begytijtés, nem pedig a tényleges tjrafeldolgozds vagy energe-
tikai hasznositds adatain alapul. SiirgGsen tisztdzni kell a defini-
cidkat, és taldlni kell egy egységes kalkuldciés mddszert az djra-
feldolgozasi teljesitmény meghatdrozasara;
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25.  méltanyolja, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr bevezetett
egy tdmogatdsi programot a hulladékgazddlkodasi szakpolitikdk
terén gyengébben teljesitd tagdllamok szdmdra. Sajnélja, hogy
18 tagdllam még mindig messze van attdl, hogy teljesitse a
hulladékokrdl sz616 keretirdnyelvben foglaltakat;

26.  egy sor kiilonbozd intézkedés bevezetését javasolja, mivel
onmagédban egyetlen politikai eszkoz sem képes megoldani a
hulladékok étterelését a lerakoktdl az djrafeldolgozds felé. Persze
az Ujrafeldolgozds sem mindig jérhaté stratégia, ha a mianyag
Ujrahasznositdsa mdszakilag bonyolult, és gazdasigilag sem
mindig indokolt, még a legnemesebb kornyezetvédelmi célok
érdekében sem;

27. gy véli, hogy az EU jo helyzetben van ahhoz, hogy
globdlis szintli vezet§ szerepet toltson be a mtanyagok lera-
koékba helyezésének felszdmoldsa terén, illetve hogy helyi, regi-
ondlis, orszdgos és nemzetkozi szinten meg kellene osztania a
hulladékgazdalkodasban kialakult bevalt gyakorlatokat. Az EU-
nak tdmogatnia kellene a fenntarthaté kezdeményezéseket, és
biztositania kellene, hogy az djrafeldolgozok csak olyan djra-
feldolgozd tizemekbe széllitsanak, amelyekre az unibs iizeme-
kével azonos iranyitdsi kovetelmények vonatkoznak. A kozve-
titék nem djrafeldolgozok, és az RB kéri, hogy szorosabban
kovessék nyomon a szdllitdsi szabdlyok alkalmazdsat az eurdpai
kikotékben;

28.  cbben az osszefiiggésben ismételten tdmogatasarol bizto-
sitja egy olyan eurdpai informécids platform létrehozdsét, amely
lehetévé tenné a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra a
hulladékmegel6zéssel és -gazdalkoddssal kapcsolatos informaé-
ciok cseréjét az EU-n beliil és kiviil;

29.  szdmol azzal, hogy a mtanyagok a viligon barhovd
keriilhetnek, ezért ha a tervezés stidiumdban megfelelGen
gondolnak az tjrafelhaszndldsra, a javitdsra és az Gjrafeldolgoz-
hatésdgra, akkor annak az EU hatdrain tdl is hatdsa van, és
hozzdjarul annak elkeriiléséhez, hogy a mianyagcikkekbdl a
jové tengeri hulladéka legyen;

30.  megjegyzi, hogy szdmos fogyasztdsi cikket, kiilonosen
elektromos és elektronikai termékeket, az EU hatdrain kiviil
gyartanak, majd az uniés munkaerékoltségek magas szintje
miatt késébb szétszerelésre, tjrafeldolgozdsra vagy hulladékként
torténd elhelyezés céljdbol ismét exportaljak Sket. A kozelség
elve alapjan az RB azt ajinlja, hogy az tjrafeldolgozdst és tjra-
felhasznélast végzd infrastruktirakat unids keretben fejlesszék,
hogy a tagdllamok hatékonyan kihaszndlhassak az EU-szerte
meglévs hulladékgazdalkoddsi létesitményeket, és ne keriiljon
sor felesleges, egymadst atfed§ beruhdzdsokra. A mianyaghulla-
dékot igy szomszédos orszdgokban lehetne feldolgozni, és nem
volna szitkség arra, hogy minden tagdllamban kiépitsék a hulla-
dékkezels telepeken az djrafeldolgozdst célzd sokféle 1étesit-
ményt. Bizonyos tipust hulladékok esetében a specidlis feldol-
gozasukat végz$ specifikus infrastruktirakat a felesleges

atfedések elkeriilésével lehetne Uni6-szerte kialakitani. Az RB
elismeri, hogy a hulladékok mozgdsa tekintetében megfeleld
hatdrokon dtnyuld ellenérzéseket kellene bevezetni és megvalé-
sitani;

31.  agy véli, hogy az onkéntes tevékenység kiegészitheti a
jogalkotdst, ugyanakkor sziikség lesz bizonyos szabélyozdsra
egy hatékony, eredményes, biztonsdgos és fenntarthaté hulla-
dékkezelési keret garantildsa érdekében. Véleménye szerint
azonban az Eurdpai Bizottsignak az addok vagy tilalmak beve-
zetése el6tt fontolora kellene vennie olyan tdjékoztaté intézke-
déseket, amelyek hatdssal vannak a fogyasztok és haztartdsok
szokdsainak véltozdsdra;

32, kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogy a
kiterjesztett gyartdi és importdri felelgsség hogyan alkalmazhaté
a legmegfelelsbben Eurdpa-szerte, kiillonos tekintettel a
manyaghulladékokra, melyek kezelése legtobbszor a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok feladata. E felel6sség jobb alkalma-
zdsa révén olyan termékek hozhatéak forgalomba, amelyek
kevesebb mtanyag hulladékot, illetve konnyebben djrahaszno-
sithaté mdanyag hulladékot eredményeznek. A betétdijas vissza-
véltds és a termékek életciklusuk végén torténd visszavételére
vonatkozd kotelezettség olyan utak, amelyeket uniés szinten
kell kiépiteni egyes mtianyag és mtianyagot tartalmazé termékek
esetében, hogy csokkentsiik a helyi és regiondlis 6nkormédnyza-
tokra nehezedd sulyos terhet; tovabbd meggy6zGdése, hogy az
iizletekben, iskoldkban és munkahelyeken mtikodd ,visszavételi”
és gytjtrendszerek is tdmogatdsra érdemesek, mivel itt
nagyobb mennyiségben gydjthet6k ossze vélogatott anyagok,
igy jobban megéri az Ujrahasznositds. Erre példa a mobiltele-
fonok és a nyomtatopatronok gydijtése;

33. gy véli, hogy a nagyméretli hulladékok esetében 6szt6-
nozni kellene a ,szennyezd fizet” elvének alkalmazasat a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok dltal meghatdrozott begydijtési
modszerek haszndlatdval; ennek pedig a tudatossdg novelésével
és a hulladékok dtjanak fokozott ellendrzésével kell egyiitt
jarnia, annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy egyre tobb
(mdianyag)hulladékot dobjanak ki vagy égessenck el a misza-
kilag megfelelGen felszerelt 1étesitményeken kiviil;

34.  megjegyzi, hogy az egyes visszavételi és betétdij-rendsze-
reken van még mit javitani. Néhdny tagillamban sikeresnek
bizonyult az italokat tartalmazé iivegek és egyéb tdrolok begyij-
tése, melynek révén mindségi anyagok hasznosithatok djra. Ez
hasznos alternativit kindlhat olyan vidéki teriileteken, ahol a
szelektiv gytjtés nem életképes. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok a PET-hez (polietilén-tereftaldt) hasonlé mdianyagok
gytjtését is intenzivebben 6sztonozhetnék azaltal, hogy a nagy-
szabdsti varosi rendezvényekre kornyezeti fenntarthatdsigi
tervet dolgoznak ki, kivéve, ha van kornyezetbardt alternativa
is a PET-palackok mellett;
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Kornyezetbardt tervezés

35. gy véli, hogy a terméktervezésnek alapvetd szerepe van
a hulladékmennyiség csokkentésében. A kornyezetbardt terve-
zésre vonatkozé hatédlyos irdnyelv elsGsorban a viz- és energia-
fogyasztassal foglalkozik. Az RB-nek meggy6zGdése, hogy egy
feliilvizsgalattal ennek hatalyat kiterjeszthetnék mds mdanyag
termékekre is, és kiegészithetnék a szoveget az ujrafelhaszna-
lasra val6 el6készitésre, a programozott elavulds elleni kiizde-
lemre, a javithatésdgra és az Gjrafelhaszndldsra vonatkozd kove-
telményekkel, tdjékoztatva a fogyasztékat a termékek tartds-
sdgarol (példaul ,termékutlevéllel” ellitva azokat). A tervezés
nemcsak a fogyasztdk, hanem a hulladékgazdalkodasi hatosagok
szdmara is fontos, mivel ezek felel6sek a termékek életciklusuk
végén torténd kezeléséért. A jo tervezés és ehhez kapcsoléddan
a csomagolds és a szétszerelés szem el6tt tartja és javitja a
majdani Gjrahasznosithatésdgot;

36. felhivja a figyelmet a ,konnytiség” irdnydba mutat6
tendencidra és a tasakok bevezetésére a fogyasztdi csomagoldsi
dizdjnba (vagyis az iiveg és fém irdnydbdl a mdanyagok felé
torténd elmozduldsra), ami csokkenti a szdllitdsi koltségeket,
igy a szén-dioxid kibocsatdst is. Elismeri ugyanakkor, hogy
mig ennek eredménye jotékony mindannyiunk szdmdra, ez a
trend igen jovedelmezdnek bizonyulhat a termel6k szempont-
jabol, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra jelentkezd
megnovekedett begytijtési és kezelési koltségek rovésara;

37.  ezzel kapcsolatban tgy véli, hogy csokkenteni kell a
manyagfajtdk (a mianyag-osszetételek) szdmdt, hogy lehetévé
viljon a szétvilogatott, egymdssal kompatibilis mdanyagok
beolvasztdsa. Ehhez arra is szitkség van, hogy a csomagoldson
és a termékeken egyértelmdien jel6ljék az adott méianyag fajtdjat,
ezzel is megkonnyitve a szétvalogatdst; a mianyagoknak ezen-
kivill nem szabadna tartalmazniuk szerves szennyez&anyagokat
(POP), illetve a REACH rendelet éltal betiltott vegyi anyagokat;

38. gy véli, hogy az egész életciklusra vonatkoz6, a végss
rtalmatlanitast is magdban foglalé fenntarthaté termékterve-
zéssel kapcsolatos irdnymutatds segitségével a felhaszndl6
képet kap az dru valodi értékérdl, és értékes erdforrdsok feles-
leges pazarldsa keriilhet§ el;

39.  szorgalmazza, hogy a tervezésre vonatkozé jogszabalyok
jovébeli felilvizsgdlatai sordn tegyék kotelez6vé bizonyos
mennyiségii Gjrahasznositott anyagok felhasznaldsat, figyelembe
véve, hogy bizonyos élelmiszer-ipari és személyes higiéniai
célokra val6 felhasznalds esetén az anyagoknak specifikus el8ira-
soknak kell megfelelniiik;

40.  kéri a veszélyes anyagok mtanyagokban valé haszndla-
ténak fokozatos felszdmoldsdt az 1ij termékek és az Gjrahaszno-
sitott termékek vonatkozdsdban egyardnt, mindezt a hasznala-
tukhoz kot6d6 kockdzatok csokkentése, illetve Gjrahasznositdsi
lehet8ségeik novelése érdekében. Az RB tdmogatja az erdforrds-
hatékony Eur6pa megval6sitdsdnak iitemtervében szerepld javas-
latot, mely szerint 2020-ig a killondsen aggalyos vegyi anyagok
mindegyike keriiljon fel a REACH jeloltlistajara, ami lehet&vé

tenné a szoban forgé mdanyag-adalékok célbavételét. Ebben
az Osszefiiggésben kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a
mtianyag mikroszemcsékre és nanorészecskékre, melyek olyan
Gj problémakat jelentenek, amelyekre nem feltétleniil vonat-
kozik a REACH-rendelet;

41.  kéri, hogy a kornyezetbardt tervezés terén kiilonos
figyelmet forditsanak a hdromdimenzids nyomtatokra, melyek
fejlédése jelentds hatdssal lehet a mifanyaghulladékok mennyi-
ségi és mindségi termelésére;

Egyszer haszndlatos, eldobhaté miianyagok

42.  agy véli, hogy jol osszedllitott intézkedéscsomagra van
sziikség a rovid élettartamd, egyszer haszndlatos, eldobhat6
manyagdrukra vonatkozoéan, tobbek kozott rendelkezésekkel
csokkentve ezek haszndlatat, illetve népszersitve a tobbszor
haszndlatos drucikkeket. A felelStleniil eldobdlt iires mtianyag
reklamszatyrok és iivegek kivaldan jellemzik ,eldobhatd” tdrsa-
dalmunkat, és tonkreteszik kornyezetiinket; a mtianyag reklam-
szatyrok Gjrahasznositdsat el@segiteni kivind osztonzdék mellett
ingyenes rendelkezésre bocsitdsuk tilalma szdmos régidban
pozitiv eredményeket mutat, ezért ezeket is figyelembe kell
venni;

43. gy véli, hogy orszdgos szintl 6nkéntes kezdeményezé-
sekkel, tobbek kozt az tizletek visszavételi kotelezettségével
eldsegithetS, hogy az egyes mianyaghulladékok kezelési kolt-
ségét a hulladékgazddlkoddsi és kornyezetvédelmi hatdsdgokrol
az egész értéklancra haritsdk at. Az ilyen intézkedések kozott
szerepelnie kell a fogyasztokat nevel§ programnak;

44.  Ggy véli, hogy a visszavételt 6sztondzni lehetne és ki
lehetne terjeszteni mas rendszeresen latogatott helyekre is (mun-
kahelyeken és iskoldkban gyakoriak a hasonl6é rendszerek,
melyek révén mdar djrahasznositisra érdemes mennyiség
hulladék gytilik ossze);

Bioldgiailag lebonthaté anyagok

45.  aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a fogyasztokat félreve-
zetheti a ,bioldgiailag lebonthatd” kifejezés, mivel ezek a
mianyagok dltaldban csak ipari komposztdlé {izemekben,
magas hémérsékleten bomlanak le;

46.  hangstlyozza, hogy fontos kiilonbséget tenni a lebont-
hat6, a bioldgiailag lebonthaté és a komposztdlhaté anyagok
kozott. E kifejezéseket gyakran helyteleniil haszndljak, mintegy
egymds helyettesitésére. Egy mtanyag lehet lebonthatd, de nem
bioldgiailag lebonthatd, vagy lehet csak komposztdlhato;

47.  megitélése szerint a harmonizdlds és az egyszerdsités
minden, a fogyasztokat tdjékoztaté cimkézés esetében alapvetd.
Aggodalmait fejezi ki azonban amiatt, hogy vannak zavart kelt§
vagy félrevezetd informdacidk, melyeket jobb volna mell6zni. A
megfelel§ Gjrahasznositdsi eljardsokrdl és az djrahasznositott
tartalomrdl sz6l6 informdcidknak konnyen érthetének kell
lenniiik;
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48.  amiatt is aggodalmdnak ad hangot, hogy a ,bioalapu
manyagok” kifejezés kornyezetbardt jellemzékre utalhat,
mikozben lehet, hogy a gydrtds sordn felhaszndlt biomassza
nem fenntarthatd, vagy termesztése versenyt tdmaszt az élelmi-
szercéli novénytermesztésnek; a biomtanyagokkal kapcsolatos
kutatds és fejlesztés elémozditdsa és tdmogatdsa mellett foglal
allast. Ennek sordn nagy figyelmet kell forditani az Gkoldgiai
szempontbdl elfogadhaté tervezésre — tobbek kozott a nyers-
anyagokat (lehet6leg hulladékok), a hozzdadott anyagokat (kor-
nyezetbardt és az egészségre nem kdros), a javithatosagot (kony-
nyen javithatd), az Ujrafeldolgozhatésigot és a szétporladasra
valé hajlamot illetGen;

49.  ezért a (hdztartdsi és ipari) komposztalhatésagra, a biolo-
giai lebonthatdsigra és a lebonthat6sdgra vonatkozd, meglévd
eurdpai szabvanyiigyi elSirdsok — példdul az EN 13432 és EN
14995 szabvany - teljes korti alkalmazasdt, valamint annak
ellenSrzését kéri, hogy ezek érvényesek-e a megfelel§ kornyeze-
tekre (pl. talaj, tenger és édesviz, szennyviztisztitd telepek és
anaerob lebontds), hogy ez alapjdn létrejojjon egy Uni6-szerte
alkalmazott cimkézési rendszer, amely ezeket a megjeloléseket
igen egyértelmtien megkiilonbozteti;

50. nemzetk6zi megdllapoddst siirget a kés6bb szétporlad6
mtianyag mikroszemcsék arcradirokban, fogkrémekben és egyéb
higiéniai termékekben valé kozmetikai céli felhaszndldsinak
betiltdsdra, megel6zend6, hogy ez a viszonylag (ij szennyezési
forrds bejusson az élelmiszerldncba;

51.  aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy az ,oxidativ bioldgiai
tton lebonthatéként” cimkézett mtianyagok csupdn oxidativ
bioldgiai tton fragmentilhatok, nem bioldgiailag lebonthatdk,
és a fragmentdcidé folyamata sordn mikroméretli mdanyagré-
szecskék maradhatnak a kornyezetben. A tapasztalatok alapjdn
az Ujrahasznositdsi folyamat sordn az oxidativ bioldgiai tton
fragmentalhaté mianyag szennyezi az djrahasznositott anyagot
és rontja annak mindségét. Ezuttal is nagy mennyiség(i bizo-
nyiték birtokdban kérjikk az oxidativ bioldgiai titon lebonthat6
miianyagok betiltdsat mindaddig, amig tovabbi kutatdsok meg
nem erdsitik ezek hozzdadott értékét;

Tengeri hulladék

52.  egyetért a zold konyv azon kijelentésével, hogy ,a tenge-
rekben és Gcednokban taldlhaté hulladék nagy része mianyag”,
és hogy ez stlyos viligméretli problémat jelent. Meggy6z8dése,
hogy a tengeri kornyezetbe keriil§ mtanyag mennyiségének
csokkentését a mifanyagok egész életciklusa sordn minden érde-

keltnek els6rendd feladatnak kell tekintenie;

53.  megjegyzi, hogy tovdbbi vizsgdlatokra van sziikség a
kornyezetben taldlhaté makro- és mikroméretdi mdanyaghulla-
dékok forrdsinak, mozgdsinak és mennyiségének feltirdsdra.
Emellett tisztaban kell lenni azzal, hogy e mikroszkopikus
részecskék milyen hatdssal vannak a tengeri élgvilagra;

54.  a konkrét intézkedések eredményességének vagy kudar-
canak felmérése, valamint a lehetséges megolddsok kialakita-
sahoz valé hozzdjirulds érdekében kéri a nyomon kovetés és
az adatgytijtés fokozasit. Ugy véli, hogy a tengeri hulladék
csokkentésére konkrét célszdmot csak dgy lehet meghatdrozni,
ha pontos adatok dllnak rendelkezésre a tengeri hulladék aktu-
alis mennyiségérdl;

55.  kett8s stratégidt szorgalmaz:

(a) egy szarazfoldi/part menti stratégidt a mtanyaghulladék vizi
kornyezetbe jutdsinak megel6zésére;

(b) és egy tengeri stratégiat annak biztositdsira, hogy az dcedni
és tengeri tevékenységek sordn keletkez$ hulladékot felelds-
ségteljesen kezeljék;

a szdrazfoldifpart menti stratégia a fent felsorolt intézkedésekre
épiil, a tengeri stratégia pedig a MARPOL (Nemzetkozi egyez-
mény a hajokrdl torténd szennyezés megel6zésérdl) és mds
egyezmények hatékonyabb végrehajtdsara;

56. a szakpolitikdk jobb koordindcidjit és végrehajtdsat
ajanlja az EU és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (a hajézds
biztonsdgdért és a hajokrol torténd tengerszennyezés megel§zé-
séért felels ENSZ-hivatal) kozott;

57.  emlékeztet arra, hogy az EU tengerstratégiai keretird-
nyelve célokat tlizott ki a tengeri hulladékra vonatkozdan, és
ha 4j célokat hatdroznak meg, akkor azoknak osszhangban kell
lenniiik a kordbbi hulladékcélokkal. Fontoléra lehetne venni
killon a mtianyagokra vonatkozd célokat, de nem elég a csok-
kentésre torekedni: ESSZERU célokra van szitkség. A MARPOL
keretében hozott, hulladékokra és eréforrdsokra vonatkozé
jogszabélyoknak most hatékonyabban érvényt kell szerezni;

58.  emlékeztet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak és
partnereiknek a lakossdg tudatositdsdban jatszott szerepére.
Ahhoz, hogy orvosolni, illetve mérsékelni lehessen a problémat,
tisztdban kell lenni a mtianyaghulladék terjedésével a folyami és
tengeri kornyezetben. Az ezt célzé intézkedések kozott lehet az
iskolai oktatoprogramok tdmogatdsa, a felel6s magatartds
osztonzése az idegenforgalomban, és a mdanyagipar is tehet
kezdeményezéseket. Az ,eurépai nagytakaritdsi hetek” vagy
hasonl6 kezdeményezések bevezetése megfelel6 publicitds
mellett tobb figyelmet irdnyitana a problémdra;
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59.  egyittm@ikodést szorgalmaz a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok ¢és partnereik, valamint az Onkéntesszervezetek
kozott, hogy a hasznos ,nagytakaritdsi’ kezdeményezések
célzottabbak legyenek. Jollehet a parttakaritdsi napok, a tenger-
parti strandokon kihelyezett szemetesek és szemétgytijt akcidk
révén a hulladéknak csak elenyész§ ardnya gydijthetd ossze, ezek
is felhivjak a helyi kozosségek figyelmét a problémdra. Tamo-
gatni lehetne a haldszati dgazat arra irdnyulé kampdnyait, hogy
haldszati sziinnapokon hulladékot ,haldsszanak”, illetve hogy a
hajok a béziskikotdjiik helyett a legkozelebbi kik6tSben is kirak-
hassdk a hulladékot; az RB ebben a tekintetben tdmogatja az
Eurépai Bizottsig arra vonatkozd terveit, hogy 2014-ben
Eurépa-szerte bevezetnek egy ,nagytakaritisi napot”, és
felajanlja, hogy feltérképezi az egylittmikodési lehetdségeket e
kezdeményezés terén;

60. ugy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
egyediil nem tudjak véllalni a tengeri hulladékkal jaré koltsége-
ket, és a tagdllamokon beliil minden korményzati szintt6l és
illetékes hat6sagtdl, a viziigyi és kikotdi hatosagoktdl és a hulla-
dékgazdélkodasi dgazattdl fokozott egylittmtikodést kér annak
érdekében, hogy koltséghatékony modszereket taldljanak a
manyaghulladékok tengerbe jutdsinak megel6zésére;

Kelt Briisszelben, 2013. oktdber 8-an.

61. a tuddsalap kibGvitését kéri az EU dltal tdmogatott prog-
ramok, mint a LIFE+ vagy az ERFA-eszkozok révén, a miianyag
hulladékok hatdsdnak vizsgdlata érdekében a talajban és a
tengeri kornyezetben is;

Zdré megjegyzés

62. a hulladékgazddlkoddsi dgazat valamennyi szereplgjét
egylittmtikodésre szélitja fel a mdanyagok mennyiségének,
illetve a kornyezetre és a nyersanyag-hasznélatra kifejtett hatd-
sanak csokkentése érdekében, tovdbbd kéri, hogy ismerjék el a
mianyagban mint értékes er6forrdsban rejlg lehetGségeket. A
kihivést az jelenti, hogy a mdanyag olcsé és sokoldali anyag,
melyet egyre tobb teriileten haszndlnak, tartdssiga azonban
hosszti tava probléma forrdsa. A vildg tengereiben taldlhat6
manyaghulladék felhalmozddasa figyelmeztetd jel, ugyanakkor
elismert tény, hogy az ellendrizetlenil lerakott hulladék nagy
része a szdrazfoldr6l szdrmazik. A mdanyaghulladék minden
kornyezetben elfogadhatatlan!

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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