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P7 TA(2013)0599
Az Eurépai Parlament kapcsolatai a nemzeti kormanyokat képvisel intézményekkel

Az Eurépai Parlament 2013. december 12-i dllisfoglalisa az Eurépai Parlament és a nemzeti kormdnyokat
képviseld intézmények kozétti kapcsolatokrol (2012/2034(INI))

(2016/C 468/26)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrdl sz6lo szerz6dés 15. és 16. cikkére és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés
235. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 25-26-i, 2010. janius 17-i, 2010. szeptember 16-i, 2010. oktdber 28-29-i,
2010. december 16—-17-i, 2011. februdr 4-i, 2011. mdrcius 24-25-i, 2011. jinius 23-24-i, 2011. oktdber 23-i, 2011.
december 9-i, 2012. maércius 1-2-i, 2012. janius 28-29-i, 2012. oktober 18-19-i, 2012. december 13-14-i, 2013.
februdr 7-8-i, 2013. marcius 14-15-i és 2013. junius 27-28-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 édllam- és kormanyf6i altal az Eurdpai Tandcs tagjainak 2011. oktdber 26-i és 2012.
janudr 30-i informalis tilését kovetSen tett nyilatkozatokra,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz8désnek az Eurdpai Unid intézményi egyenstilydnak alakuldsdra gyakorolt hatdsardl sz6lo
2009. mdjus 7-i dlldsfoglalséra (');

— tekintettel a 2014. évi eurdpai parlamenti vdlasztdsok megszervezésének javitdsar6l szolo, 2013. jalius 4-i
dlldsfoglaldsara (%);

— tekintettel eljarasi szabélyzata 48., 110. és 127. cikkére,
— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére (A7-0336/2013),

A. mivel a Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tandcs szamdra eurdpai intézményi jogélldst biztositott anélkiil, hogy szerepét
modositotta volna, mivel az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz8dés 15. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy:
,Az Eurdpai Tandcs adja az Unidnak a fejl6déséhez szitkséges Osztonzést, és meghatdrozza annak dltaldnos politikai
irdnyait és prioritdsait. Az Eurdpai Tandcs nem lat el jogalkotdsi feladatokat.”;

B. mivel a Parlament teljes mértékben tisztdban van az Eurdpai Tandcs fiiggetlenségével és a Szerzédések dltal raruhdzott
jelentds szereppel;

C. mivel ugyanakkor az Eurdpai Tandcs a vdlsig nyomdsa alatt jelentGsen kib@vitette szerepét, a rendkiviili iilések
megszaporodtak, és erre a szintre emeltek olyan tigyeket, amelyekkel rendszerint a Miniszterek Tandcsdnak szintjén
foglalkoznak; mivel e tekintetben az Eurdpai Tandcs megszegte azt az alapvets, SzerzGdésben foglalt tilalmat, amely
szerint nem lathat el jogalkotasi feladatokat;

D. mivel az a kisértés, hogy az allam- és kormanyf6k kormdnykozi eszkozok alkalmazaséhoz folyamodjanak, veszélybe
sodorja a ,kozosségi modszert” és sérti a Szerzédéseket;

E. mivel a dontéshozatali folyamat demokratikus jellegének megerésitése érdekében megfeleld parlamenti ellendrzési
mechanizmusokat kell végrehajtani;

()  HLC212.E 2010.8.5., 82. o.
() Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0323.
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F. mivel a Lisszaboni Szerzédés értelmében az Eurdpai Tandcs tagjai sajit nemzeti parlamentjik felé egyénileg
elszamoltathatdk, de egyiitt csak sajat maguknak tartoznak felel@sséggel;

G. mivel az Eur6pai Tandcs elnoke — leggyakrabban a tobbi intézmény elnokével egyeztetve gyakorolt — javaslattételi
jogkort kapott, és mivel ennek nyoman gyakorlatilag a tagdllamok f8targyaldjava 1épett el8 olyan kérdések tekintetében,
amelyekrdl a Lisszaboni Szerz6dés értelmében egyiittdontés keretében kell hatarozni;

H. mivel Van Rompuy elnok a Parlament hat6sdgaival egyetértésben levélvéltdsok formdjiban arra torekedett, hogy a
tdjékoztatdsi és atlathatdsagi kévetelményeket a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe vegye: tobb fontos gy
kapcsan személyes taldlkozokon vett részt a bizottsigok elnokeivel, a Parlament el6addival és ,serpdival”; vdlaszolt
frasbeli valaszt igényl6 kérdésekre; rendszeresen beszamolt a plendris iilésnek vagy a kibévitett Elnokok Ertekezletének
az Eurdpai Tandcs iiléseirdl, és szdmos esetben kapcsolatban éllt a képvisel6csoportok elndkeivel;

. mivel e gyakorlatot érdemes hivatalossa tenni annak érdekében, hogy a jovdre nézve precedensként szolgdljon; mivel az
Eurépai Tandcs az uniés szabadalmi rendszer tigyében megkérddjelezte a Parlament és a Tandcs kozott 1étrejott
jogalkotdsi megallapodast; mivel a gazdasdgi kormdanyzds tekintetében az Eurdpai Tandcs indokoltnak latta, hogy
tjratargyaljon egyes olyan rendelkezéseket, amelyek egy korabbi rendelet altal alkalmazanddkkal megegyeztek; mivel az
eurdpai bankfeliigyeleti hatdsdg kérdésében az Eurdpai Tandcs egy éves idGeltéréssel két, egymdsnak ellentmondé
rendelkezést fogadott el, ami a Parlament dlldspontjanak megfelel6bb figyelembevételével elkertilhetd lett volna; mivel a
2014 és 2020 kozotti idszakra szolo tobbéves pénziigyi terv kérdését gyakorlatilag jogalkotdsi blokad ald vetté,
ugyanis a Tandcsban jogilag el6irt egyhangtsdgot csak tigy lehetett elérni, hogy a finanszirozandé politikdkra vonatkozd
rendeletek egyes f6bb politikai opcidirdl el6zéleg megéllapodast kotottek, ami e teriileteken besztkitette a Parlament
azon szerepét, hogy a mdsodlagos rendelkezéseket médositsa;

J.  mivel mindezen eljdrdsokban, amelyek természetiiknél fogva a legfontosabbak, a Parlament és az Eurdpai Tandcs kozotti
formalizdlt parbeszéd hidnya megakadilyozta, hogy a Parlament a Szerz6dések altal meghatarozott tarsjogalkotdi
szerepét maradéktalanul elldssa; mivel gyakran eléfordult, hogy a Parlament képviselSinek hivatalos tdrgyaldpartnerei
nem rendelkeztek olyan felhatalmazdssal, amely alapjan a kormdnyok nevében tényleges kotelezettségeket vallalhattak
volna; mivel a Tanics és az Altaldnos Ugyek Tandcsdnak soros elnoke esetében, akik elvileg tovdbbra is felel6sek az
Eurépai Tandcs iiléseinek el6készitéséért ('), egyre inkabb nyilvinvalévd valik, hogy csak margindlis vagy technikai
szerepet toltenek be; mivel az Eurdpai Parlament elnoke dltal az Eurdpai Tandcs iiléseinek megnyitdsakor tartott
hagyomanyos bevezetd beszéd nem mindsiil elégséges eljardsnak;

K. mivel az Eur6pai Parlament az Eurdpai Tandcs elnokét nem szolithatja fel vitdra val részvételre az Eurdpai Tandcs iilései
el6tt; mivel a Parlament nem elég szervezetten késziil azokra a vitdkra, amelyek sordn az elnok beszdmolét tart az
Eurépai Tandcs iiléseit kovetGen;

L. mivel azonban tidvozlendd, hogy szdmos unids tagdllam kormanyféje szeretne felszélalni a Parlamentben az Eurdpai
jovéjérdl tartott vitakban;

M. mivel a Miniszterek Tandcsdnak mikodése komoly aggalyokat vet fel, és a jelek szerint az Eurdpai Tandcs és a soros
elnokség sem képes arra, hogy a Miniszterek Tandcsdban folyé munkdt a gyorsasdg, a stratégia, az Osszhang, a
kovetkezetesség vagy az atlathatosag tekintetében elvart normdkhoz igazitsa; mivel a jogalkotds mdsodik szintjének
ilyen mértékd hidnyossagai akadalyozzak az Eurdpai Unibban a jogalkotdst;

N. mivel az Eurdpai Uniérél sz6l6 szerzédés 17. cikkének (7) bekezdését a kovetkezd eurdpai parlamenti vélasztdsok utdn
alkalmazzdk majd els§ alkalommal; mivel ezen alapvetS fontossagt rendelkezés célja az, hogy a parlamentdris
rendszernek megfelelGen képvisel§ik megvalasztdsa utjan a polgdrok vélasszdk meg a Bizottsdg elnokét is; mivel ez az
eredmény csak tigy érhet§ el, ha feladataik elldtdsa sordn az eurdpai politikai partok, a Parlament és az Eurdpai Tandcs
ennek szellemében jarnak el, kiillonosen a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 11. sz. nyilatkozat végrehajtdsdra irdnyuld
konzultdcidk keretében;

6] Ld. az Eurdpai Uniorél sz6l6 szerzdés 16. cikkét.
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1. agy véli, hogy a négy évnyi tapasztalat ismeretében az Eurdpai Tandcs és a Parlament kozotti munkakapcsolatokat
javitani és formalizalni szitkséges; gy véli, hogy ez oltheti kozos nyilatkozat, intézménykozi megallapodds vagy akdr
levélvaltds formdjét is;

2. gy véli, hogy — a rendkivill siirg6s eseteket leszdmitva — az Eurdpai Tandcs minden {ilését az Eurdpai Parlament el6tt
lefolytatott, alldsfoglalds elfogaddsat lehetGvé tevs vitdnak kell megelGznie, amelyen az Eurdpai Tandcs elnoke maga
ismerteti a napirendre keriil§ kérdéseket; agy itéli meg, hogy a Parlamentnek és az Eurdpai Tandcsnak tgy kell
megszerveznie sajat munkdjat, hogy lehetSséget biztositson a Parlamentnek ahhoz, hogy idében kifejthesse az tigyekkel
kapcsolatos édlldspontjat, tovabbé az Eurdpai Tandcs elnokének lehetésége nyiljon arra, hogy az Eurdpai Tandcs egyes iiléseit
kovetSen a plendris tilésen beszamolot tartson; hangsilyozza, hogy az Eurdpai Tandcs iiléseit lehet8ség szerint nem a
Parlament plendris iiléseivel egyidejtileg kellene megtartani;

3. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései tdrgyaldsi iranymutatdsul szolgdlnak a Tandcsban helyet
foglalé miniszterek szdmdra, tovabba hogy semmi esetre sem mindsiilnek olyan korlatoknak, amelyekrsl a Parlamenttel
nem lehet tdrgyalni; kéri, hogy az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseibe illesszenek be egy, az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerz8dés
15. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseire utalé dltaldnos szoveget;

4. stirgeti az Eurdpai Tandcsot, hogy amennyiben a Parlament és a Tandcs képviselSi kozott a jogalkotdsi eljdrds
keretében megdllapodds jon létre, az Eurdpai Tandcs tartdzkodjon a megallapodds tartalmanak késébbi djratdrgyaldsatol,
kivéve, ha a soros elnokség mar el6re megallapitotta, hogy a megdllapoddshoz jévahagyds sziikséges;

5. javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs elnokét és az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét a Bizottsdg elnokével
egyiitt évente egyszer hivjak meg egy, az Unid belsé és kiilsé helyzetérl szol6 dltaldnos vitdn vald részvételre, amely vita
azonban nem keriilhet dtfedésbe az Uni6 helyzetérdl folytatott évenkénti vitdval, amelynek sordn a Bizottsdg elnoke
ismerteti munkaprogramjat és beszdmol tevékenységérél a Parlamentnek, amelynek felelGsséggel tartozik;

6.  emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg elnokétsl eltérGen az Eurdpai Tandcs elnoke a Parlamentnek nem tartozik
felelgsséggel, és hogy az & részvételével lefolytatott vitdk megszervezésekor ezt figyelembe kell venni, lehet6vé téve
ugyanakkor, hogy a képvisel6csoportok elnokein kivill més képviselSk is vitat folytassanak az Eurdpai Tandcs elnokével;
ezzel szemben agy véli, hogy az irasbeli valaszt igényl§ kérdések eljardsa nem megfeleld;

7. kéri, hogy azon esetekben, amikor az Eurépai Tandcs olyan cselekvési tervet vagy eljardst indit, amely feltehetéleg
jogalkotasi vonatkozéssal is bir, az Eurépai Parlament részvételérdl id6ben sziilessen dontés a Parlament bevondsaval, az
egyes esetekben megfelel6nek itélt formaban; kitart amellett, hogy a Parlament elnokének teljes kortien részt kell vennie az
Eurdpai Tandcs azon iilésein, amelyeken intézménykozi kérdéseket vitatnak meg — kovetkezésképpen az Eurdpai Parlament
és az Eurdpai Tandcs is kiigazitand bels§ szabalyait a képvisel6ik megvdlasztdsdra, illetve arra vonatkozdan, hogy a
képvisel6k milyen médon kapjak meg tdrgyaldsi felhatalmazasukat, és miként szdmolnak be azokrol;

8.  felszdlitja az Eurdpai Tandcsot, hogy az eurdpai parlamenti vélasztdsi kampany megkezdése el6tt egyértelmifen
ismertesse, hogy a Lisszaboni Szerz8déshez csatolt 11. sz. nyilatkozat végrehajtdsdra irdnyuld, a Parlament és az Eurdpai
Tandcs kozotti konzultdcidk sordn miként kivénja tiszteletben tartani az uniés polgarok dontését a Bizottsdg elnokének az
Eurépai Uni6rol sz0l6 szerz8dés 17. cikkének (7) bekezdése szerinti kinevezésével kapcsolatban; hangstlyozza, hogy a
vélasztasi kampdny ldthatdsdgat és eurdpai jellegét fokozni kell; felszélitja az Eurdpai Tandcs valamennyi tagjat, hogy
nyujtsanak elGzetes tdjékoztatdst arrol, hogy miként kivanjdk tiszteletben tartani polgartdrsaik szavazatait az orszdguk dltal
bizottsagi tagnak javasolt személy(ek) megnevezésekor;

9. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, valamint a
tagdllamok allam- és kormdnyf&inek és parlamentjeinek.



