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P7 TA(2013)0267
A szélesebb kori allami tdmogatdsi rendszerek részét képezd regionilis politika

Az Eurépai Parlament 2013. janius 12-i dllisfoglaldsa a regionilis politikdrdl egy szélesebb korii dllami timogatdsi
rendszer részeként (2013/2104(INI))

(2016/C 065/08)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 174. cikkére és az azt kovetS cikkeire, amelyek
meghatdrozzdk a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézié célkitiizését és az eléréséhez szitkséges strukturdlis pénziigyi
eszkozoket,

— tekintettel az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) és c) pontjaira, amelyek meghatdrozzak az Eurdpai Unié bizonyos
hatrdnyos helyzet(i teriiletei gazdasdgi fejl6désének elGsegitésére igényelhetd regiondlis allami tdmogatdsokra vald
feltételeket,

— tekintettel a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids
Alapra, Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos
rendelkezések megdllapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsirdl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld, médositott (COM(2013)0146), 2011. oktéber 6-i
bizottsagi javaslatra (COM(2012)0496),

— tekintettel az 4llami tdmogatésok uniés szabdlyozdsinak korszertisitésérél sz6l6 2013. janudr 17-i 4lldsfoglaldsara ('),

— tekintettel a Régiok Bizottsaganak a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé regiondlis dllami tdimogatasokrol sz6lo
irdnymutatdsrol sz6l6 2232/2012 szdmd, 2013. februdr 1-i véleményére,

— tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak a belsG piacrdl és a régioknak nydjtott dllami tdmogatdsrol
sz6l6, 2013. mércius 26-i INT/653. sz. véleményére,

— tekintettel a 2007-2013 kozotti id@szakra vonatkozd dllami regiondlis tdmogatdsrol szO0l6 bizottsdgi irdnymutatd-
sokra (),

— tekintettel ,Az dllami timogatdsok uni6s szabédlyozdsinak korszer(sitése” cim@ 2012. mdjus 8-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2012)0209),

— tekintettel a Bizottsdg dltal a SA 33243 sz. Jornal de Madeira tigyben hozott C(2012)7542 sz. hatdrozatra,

— tekintettel a Bizottsdg Versenypolitikai Fdigazgatésdga szolgdlatainak a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd
regiondlis dllami timogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds-tervezetet tartalmazé munkadokumentumara (%),

— tekintettel az Eur6pai Tandcs tobbéves pénziigyi keretrdl sz0l6 kovetkeztetéseinek 57. pontjdra (2013. februdr 7-8. —
Regionlis timogatds) (*),

— tekintettel a Bizottsdg dltal 1998-ban ,A regiondlis és versenypolitika kozotti kapcesolatrl — A koncentracié és az
osszhang megerGsitése ezeken a teriileteken” cimmel a tagdllamokhoz intézett kozleményre (COM(1998)0673),

— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsaganak a T-443/08 és T-455/08T sz., Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig/
Halle kontra Bizottsdg kozos tigyében hozott itéletére,

— tekintettel a ,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag: ,Small Business Act” cimd
bizottsagi kozleményre (COM(2008)0394),

Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0026.
HL C 54., 2006.03.04., 13. o.

Briisszel, 2012 (ddtum nélkiil).

EUCO 37/13, 2013.02.08., 22. o.
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— tekintettel eljarasi szabélyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére és a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg, valamint a Foglalkoztatdsi
és Szocidlis Bizottsdg véleményére (A7-0204/2013),

A. mivel a Bizottsigban jelenleg zajlik az dllami tdmogatdsi szabdlyok korszerisitésének folyamata, melynek célja a
novekedés osztonzése, a legfontosabb tigyekre torténd osszpontositds, valamint a vonatkozd szabélyok végrehajtdsanak
egyszer(sitése és felgyorsitasa;

B. mivel —az EUMSZ 109. cikkének el6irdsa szerint — az Gj javaslatok jogalapja csupdn a Parlamenttel torténd konzultdciét
teszi lehet6vé, nem pedig a rendes jogalkotdsi eljardst; mivel a Parlamentnek nincs beleszéldsa a 2014-2020 kozotti
idszakra vonatkozé regiondlis dllami tdmogatdsokrol szol6 iranymutatdsok elfogaddsaba;

C. mivel az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok 2014 és 2020 kozotti idészakdra vonatkozd kohézids politikai
jogalkotdsi csomagot még nem fogadtik el;

D. mivel az allami tdmogatdsi rendszerek leggyakoribb formdi a nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok, illetve az
dllamilag ellendrzott intézmények dltal, valamint a koz- és magdnszféra kozotti partnerség novekvs szama formdi
keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatdsok, addlevondsok, mentességek, Osztonzé dijak, kedvezményes
kamatozdsa kolcsonok, kezességvallalds, kedvezményes hitelkamat és t6kerészesedés;

E. mivel az dllami tdmogatdsokra szdmos szabaly és irinymutatds vonatkozik regionalis, d4gazati vagy horizontélis szinten,
de bizonyos fokig a tagéllamokra van bizva, hogy melyik tipusti timogatast alkalmazzak;

F. mivel a Bizottsdg szerint a regiondlis tdmogatdsra vonatkoz6 irdnymutatdsainak célja egy versenyképes és koherens
egységes piac el6mozditdsa, ezzel egyidejtileg biztositva, hogy a tdmogatds versenytorzité hatdsdt a minimalis szintre
szoritsdk;

G. mivel az dllami tdmogatdsoknak ki kell egésziteniitk mds unids politikdkat és egyenstilyra kell torekedniiik e politikdk,
kiilonosen a kohézids politika célkitiizéseivel;

H. mivel az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabdlyok alkalmazdsa és értelmezése nagymértékben fiigg az Eurdpai Unid
Bir6saganak joggyakorlatdtdl is;

. mivel az uni6s dllami tdmogatdsok hatékony végrehajtasit és alkalmazdsat biztositd6 mechanizmus megléte egyike a
2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd kohézids politikdval kapcsolatos szabdlyozastervezetben eldirt altaldnos
el6zetes feltételeknek;

J. mivel nem vizsgdljak elegend6 mértékben az dllami tdmogatdsok és az dllami tdmogatdsok ellenSrzésének a
tagdllamokra, a régiokra és a helyi hatosdgokra, illetve a tdrsasdgokra, a piacokra és a gazdasig egészére gyakorolt
utblagos hatdsat, ahogy azt a SzamvevGszék ,A Bizottsdg eljdrdsai biztositjdk-e az allami tdmogatasok ellendrzésének
eredményes lebonyolitdsdt?” cimd jelentésében (") is megallapitja;

K. mivel az adminisztriciés terhek miatt érzett fesziiltség a kedvezményezettek legf6bb problémdja az dllami
tdmogatdsokra vagy a kohézids politikdra vonatkozé szabdlyok kapcsan;

Az dllami tdimogatdsokra vonatkozo szabdlyok és a kohézids politika osszehangoldsa

1. udvozli a Bizottsignak a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozo regiondlis tdimogatdsi irdnymutatdsokrdl sz6lo
tervezetét mint az dllami tdmogatdsok korszertisitési programjinak szerves részét; megismétli, hogy tdmogatja azt a
megkozelitést, mely szerint az dllami tdmogatdsok értékelésére vonatkozd GsszeegyeztethetSségi szabalyok kozos elveken
alapulnak, valamint konzisztensek az 4ltaldnos csoportmentességi rendelettel (%) és a kiilonb6z6 irdinymutatdsokkal; helyesli
az dllami tdmogatdsok ellendrzésére és végrehajtdsira vonatkozo, alapos gazdasdgi elemzésen alapuld egyszertibb,
kiszdmithat6 és hatékonyabb szabélyok elfogadasat;

(") A Szdmvevdszék 15/2011. sz. killonjelentése: A Bizottsig eljrdsai biztositjdk-e az dllami timogatdsok ellen6rzésének eredményes
lebonyolitasat?

() A Bizottsdg 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete a Szerzédés 87 és 88. cikke alkalmazdsiban a tdmogatésok bizonyos
fajtdinak a kozos piaccal dsszeegyeztethetdnek nyilvanitdsardl (dltaldnos csoportmentességi rendelet), HL L 214, 2008.8.9., 3. o.
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2. ugy véli, hogy a kohézids politikdnak és az allami tdmogatdsi rendszerekre vonatkozd szabdlyoknak a helyi és
regiondlis beruhdzasok, valamint a koz- és magdnszféra kozotti partnerség megerdsitését célzo végrehajtasa kulcsfontossagt
a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézio, a regiondlis és helyi fejlédés, valamint az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés és a munkahelyteremtés elGsegitése szempontjabdl; kétségei vannak ugyanakkor amiatt, hogy az dllami
tdmogatdsokra vonatkozd szabélyok 6sszhangban vannak-e az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok végrehajtdsaval;
siirgeti a Bizottsdgot ezért annak biztositdsdra, hogy az dllami timogatdsok korszer(sitése 0sszhangban legyen a kohézids
politika 2014-2020-as idgszakra vonatkozé szabdlyozasdval annak érdekében, hogy ne legyenek nagy eltérések a kohézids
politika keretében ugyanazon kategéridjaba tartozo régiok teriileteinek kezelése kozott;

3. sajndlja, hogy az EUMSZ 109. cikke — a rendeleteket, kozvetve az dltaldnos csoportmentességi rendeletet lehet6vé tévd
szerz8déses jogalap — csak a Parlamenttel val6 konzultdciot irja el6, nem pedig az egyiittdontést; agy véli, hogy ez a
demokratikus deficit elfogadhatatlan; javasolja e deficit lehetd leghamarabbi megsziintetését intézménykozi megallapoddsok
révén a versenypolitika terén, illetve kijavitasdt a Szerz8dés kovetkezd valtoztatdsa sordn; ramutat, hogy az elmélyitett
Gazdasagi és Monetdris Unidra vonatkozé bizottsdgi tervezet javaslatokat irdnyoz el§ a Szerzdés 2014. évi modositdsara;
ugy véli, hogy egy ilyen javaslatnak tobbek kozott tartalmaznia kell — a rendes jogalkotdsi eljardssal 6sszhangban — az
EUMSZ 109. cikkének moédositdsara irdnyuld, az emlitett cikkben hivatkozott rendeletek elfogaddsat célz6 kiilon javaslatot;

4. osztonzi a Bizottsdgot, hogy folytassa a ,puha jogi” irdnymutatisok kibocsdtdsit a versenypolitika teriiletén,
kiilonosen az adllami tdmogatdsokra vonatkozdan, a Birdsdg 1étez§ itélkezési gyakorlatinak megfelel6 mértékben torténd
figyelembe vétele mellett annak érdekében, hogy valamiféle jogbiztonsdgot biztositson az érdekeltek szdmara;

5. hangsilyozza, hogy az dllami tdmogatdsok ellendrzésének elsGdleges célja az egyenl§ feltételek biztositdsa a
versenyképes és koherens belsg piacon; teljes mértékben tdmogatja az dllami tdmogatdsok korszertisitésének atfogd céljat,
azaz az allami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabédlyoknak az unids gazdasdgi novekedés el6mozditdsa érdekében torténd
kiigazitasat; megjegyzi, hogy a gazdasagi névekedésnek a tdmogatds versenytorzit6 hatdsinak a minimalis szintre szoritdsa
mellett torténd elémozditdsa rendkiviil id8szer( az EU leghdtranyosabb helyzet( régidiban;

6.  kiemeli, hogy az dllami tdimogatdsokra vonatkozé szabalyoknak, csakiigy mint a kohézi6s politika célkittizéseinek, a
régiok és a leghdtranyosabb helyzetl térségek helyzetének javitdsahoz kell vezetniiik, és hogy az dllami tdmogatdsok
korszertsitése folyamatdnak az egész Unidban titkroznie kell a kohézid célkitiizéseit, azaz hozzd kell jarulniuk a régidk
fenntarthat6 fejlédéséhez és fokozniuk kell a jolétet; tgy véli, hogy a versenyszabalyok korszertisitését a szabdlyoknak a
szubnaciondlis szintre gyakorolt hatdsainak teljes megértésére kell alapozni,

7. felhivja azonban a Bizottsdgot annak biztositdsara, hogy az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés dllami
tdmogatds révén vald el6mozditdsit a hosszu tavii koltségvetési konszoliddciora vonatkozd hiteles stratégidkkal altalanos
osszhangban valdsitsdk meg; javasolja, hogy a Bizottsdg jobban vegye figyelembe az édllami tdmogatdsokra vonatkozd
politikdk és a koltségvetési feliigyelet kozotti kapesoldddsi pontokat az orszdgspecifikus ajanlédsainak kidolgozdsa sordn, és
felhivja a tagdllamokat, hogy forditsanak figyelmet ezekre az Osszefiggésekre a stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik,
valamint nemzeti reformprogramjaik kidolgozdsa soran; hangstilyozza, hogy egyszer(siteni kell a szabalyokat, és kevesebb,
de célzottabb dllami tdmogatdsra van szikség, nem megfeledkezve arrél, hogy az dllami tdmogatdsoknak kivételeseknek
kellene lenniiik, nem pedig a normdnak; kiemeli, hogy meg kell akaddlyozni és el kell keriilni, hogy ,tdmogatdsi verseny”
alakuljon ki a tagéllamok kozott, kiilonosen amikor EU-szerte szigorti koltségvetési megszoritdsok vannak érvényben;

8. ugy véli, hogy a regiondlis timogatdsok csak akkor jitszhatnak hatékony szerepet, ha azokat takarékosan és ardnyosan
haszndljék fel, és az EU leghdtranyosabb régidiban koncentrdlddnak, ahol a legnagyobb sziikség van e tdmogatdsokra;
hangstlyozza a tdmogatds regiondlis fejlddéshez valod strukturdlis hozzdjaruldsat, kilonosen a jelenlegi stilyos gazdasagi
vélsdg kontextusdban; felhivja a Bizottsdgot annak elismerésére, hogy a valsig megéllapitdsihoz haszndlt, ,egy tagdllam
gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavarra’vonatkozé kritérium még mindig érvényes a redlgazdasdgban és a pénziigyi
dgazatban egyardnt, valamint hogy tegye egyértelmiivé és dltaldnossd az ennek felmérésére haszndlt kritériumokat;

9.  megjegyzi, hogy létezik bizonyos dtfedés a kohézids politika strukturdlis alapjai és a véllalkozdsok szdmdra nyujtott
allami tdmogatdsok kozott; kiemeli, hogy az Uni6 kohézi6s politikdja értelmében 2014 és 2020 kozott tortént kifizetések
jelentds része az altaldnos csoportmentességi rendelet hatalya ald tartozik, és ebben az Osszefiiggésben nem csupan a
nemzeti regiondlis tdmogatdsokrol sz016 iranymutatds (RAG) relevans, hanem egyéb horizontélis vagy dgazatspecifikus
irinymutatdsok is; megjegyzi, hogy valamennyi dllami tdmogatdsi eszkoznek koherensnek kell lennie egymdssal és a
kohézids politika célkitiizéseivel is, valamint hogy végs6 soron e szabdlyok mindegyikének a kozkiaddsok hatékonysdgat és
a novekedés el6mozditdsat kell biztositania;



C 65/82 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.2.19.

2013. jinius 12., szerda

10.  felhivja a figyelmet az altaldnos csoportmentességi rendelet jelent@ségére az allami tdmogatdsok korszertisitésének
teljes folyamata szempontjabol, mivel a bizonyos tdmogatasi kategéridk tekintetében az értesitési kovetelményre vonatkozd
csoportmentesség jelentGsen csokkentheti a tagllamokra nehezed$ adminisztrativ terheket, mig lehetévé teszi a Bizottsdg
szamdra, hogy a leginkdbb torzité esetekre Osszpontositson, és hatékonyabb rangsoroldst tesz lehet6vé a végrehajtdsi
tevékenysége tekintetében; gy véli ezért, hogy az 4j altalinos csoportmentességi rendelet tervezetét és kozos elveit még

py

barmely konkrét irinymutatds kozzétételét megeldzGen kozzé kellett volna tennie a Bizottsdgnak;

11.  ddvozli az dllami tdmogatdsok korszer(sitésének folyamatdban azt a bizottsagi célt, hogy az alapelveket vildgosabba,
egyértelmiibbé és konnyebbé tegyék; tgy véli, hogy jobban 6ssze kell hangolni ezen alapelveket a tobbi unids politikéval,
mésrészt pedig megfelelden vildgossd, kiszamithat6éva és rugalmassd kell tenni Sket, hogy megfeleljenek a valsaggal és
gazdasdgi nehézségekkel kiizd§ tagdllamok és régi6ik szitkségleteinek; tjfent elismeri az dllami tdimogatdsoknak és az dllami
beruhdzdsoknak a gazdasdgi vélsdg lekiizdésében, illetve a novekedés és a foglalkoztatds célkittizéseinek elérésében jatszott
szerepét; gy véli ezzel osszefiiggésben, hogy a Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a jovébeli regionélis tdimogatdsokrol
sz6l6 irdnymutatdsban lefektetett tdmogatdsi intenzitdst ne alkalmazzdk az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokbdl
fizetett allami tdmogatdsok esetében; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a konzultdciéra bocsitott javaslat nem alapoz
elegend6 mértékben bizonyitékokra, és hogy nem fog megfelelni az egyszerdsités céljanak;

A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozo regiondlis céli dllami tdmogatdsok teriileti lefedettsége

12.  megjegyzi, hogy az egyéb tipust, EU-szerte nydtjthaté dllami tdmogatdsokkal szemben a regiondlis tdimogatdsnak
természetszeriien korldtozott foldrajzi hatéllyal és népességi lefedettséggel kell birnia;

13.  dagy véli azonban, hogy a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd regiondlis tdmogatdsokrdl szol6 dj
iranymutatdsban foglalt teriiletfelosztds jelenleg 45 %-os szintjét nem szabad lecsokkenteni, és hogy a jelenlegi szintjén kell
hagyni a tdmogatdsi intenzitast, figyelembe véve a tagdllamok politikai, gazdasdgi és tarsadalmi helyzetét, valamint egyes
régiok természeti, foldrajzi és demografiai hatranyait; rdmutat, hogy globalis szempontbdl nézve az Unié és az EGT
orszdgainak gazdasdgdt hatrnyos helyzettinek lehet tekinteni olyan harmadik orszdgokhoz képest, amelyek lazdbb
foglalkoztatdsi rendszereket vagy alacsonyabb koltségszerkezetet alkalmaznak, s ezzel veszélyeztetik az Uni és az EGT
orszdgainak vonzderejét; ramutat, hogy az EU hétranyos helyzet térségeiben a maganszektor szitkséges mérlegkiigazitasai,
a kozkiadasok megszoritasok okozta csokkentése és a gazdasigi bizonytalansdg alddssak a beruhdzdsokat és a
finanszirozashoz valé hozzaférést, és igy novelik a régiok kozotti egyenlbtlenségeket;

14.  ugy véli, hogy az ij szabdlyoknak nem lehet korldtozé hatdsa a régidk beruhdzdsaira és novekedésére, amikor e
régiok a kevésbé fejlett kategridbdl a fejlettebb kategoridba keriilnek; tudatdban van, hogy a jelenlegi rendszerben az éllami
tdmogatdsokra jogosult bizonyos régiok nem fogjdk teljesiteni a regiondlis céld dllami tdmogatdsok teriiletfelosztdsi
feltételeit a kovetkezd idGszakban, és kizdrdsra keriilhetnek a teriiletfelosztdsi rendszerbdl; tgy véli, hogy a kohézids
politikdban az dtmeneti régiok szdmadra elérhetd specidlis biztonsdgi rendszerhez hasonlé eszkozt kell biztositani e régiok
szdmadra, amely nagyobb Gsszhangot biztositana a kohéziés politika 2014-2020-as idGszakra vonatkozé szabélyozdsa és a
versenyszabélyok kozott, valamint lehet6vé tenné a tagdllamok szdmadra, hogy megbirkézzanak az Gj helyzetiikkel; azt
javasolja e tekintetben, hogy a 2007-2013 kozotti idSszakban A. régidként nyilvantartott régioknak eleve C. régioként
szerepeljenek a 2014-2020 kozotti idGszakban; felkéri a Bizottsdgot, hogy biztositsa a maximalis tdmogatdsi intenzitds
novelésének lehetGségét az egykori A. régidkban — beleértve a statisztikailag érintett régiokat is —, valamint a C. régidkban;

15.  kiemeli az dllami tdimogatdsoknak a vélsdg altal killonosen sdjtott gazdasigokban jitszott szerepét, amelyek szdmdra
a kohéziés politika keretében elérhets kozfinanszirozds lehet az egyetlen beruhdzdsi forrds; javasolja ezzel kapcsolatban,
hogy fontoljdk meg a regionalis tiamogatasi térképen kiviili egyedi regiondlis szinti mentességeket annak érdekében, hogy a
tagdllamok kezelni tudjédk a vélsdg kovetkezményeit; rimutat, hogy a Bizottsignak a gazdasagi fejlédés szempontjabdl a
2008-2010 kozotti, a munkanélkiiliség szempontjabdl pedig a 2009-2011 kozotti idészakot kell figyelembe vennie az
dllami tdmogatdsra val6 jogosultsig alapjaként, annak ellenére, hogy ezekre az évekre vonatkozdan még nem lehet
kimutatni a valsdg és a természeti katasztrofik okozta kdrok teriileti hatdsat; felkéri a Bizottsdgot, hogy frissebb és konkrét
adatok alapjan 1épjen fel; a folyamatossag érdekében azt javasolja, hogy a Bizottsdg legaldbb hat honappal hosszabbitsa meg
a jelenlegi regiondlis tdmogatdsi irdnymutatdsok és a regiondlis térképek érvényességét, mivel az 0 térképeket nem fogjak
idében jovahagyni; iidvozli a Bizottsdg arra iranyuld szandékat, hogy 2017-ben elvégezze a C. régiok regionalis timogatasi
térképeinek félidgs értékelését;

16.  felhivja a Bizottsigot, hogy a regiondlis tdmogatdsokkal kapcsolatos hatdrozatainak gazdasdgi hatdsait tdgabb
foldrajzi kontextusban mérlegelje, mivel a hatdir menti régiok versenyezhetnek az EGT-terilletekkel a gazdasdgi
tevékenységek helyszine tekintetében; ajdnlja a Bizottsignak, hogy unids szomszédsagpolitikdjaban és a tagjelolt
orszagokkal folytatott tirgyaldsok sordn vegye figyelembe ezt a szempontot;
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17.  emlékeztet az Eurdpai Tandcs allispontjara, amely utasitotta a Bizottsigot annak biztositdsdra, hogy vegyék
figyelembe a konvergenciarégiokkal hatdros régidk sajatos helyzetét; ezért kiemeli az tgynevezett A. és C. térségek
tamogatdsdval kapcsolatos kiegyenstilyozott megkozelités fontossdgdt, hogy minimalizdljdk a tdmogatdsi intenzitds
egyenl6tlenségeit a kiilonbozd tagdllamok kozos hatdrokkal rendelkezd régioi kozott; kéri a Bizottsdgot, hogy biztositsa,
hogy egy masik orszdg A. térségeivel hatdros, dllami timogatdsra nem jogosult régidk a C. térségeknek megfeleld kiilonleges
tdmogatasban részesiilhessenek; gy véli, hogy ezt a tdmogatds az dltaldnos lefedettségi kiiszobértéktdl eltérve az elSre
meghatdrozott és el6re meg nem hatdrozott C. térségekhez rendelt tdmogatdson til kell a tagallamoknak kiutalni;
ragaszkodik ahhoz, hogy a tdmogatdsi intenzitdsban meglévé kiilonbségeket a régiok valamennyi kategéridja és valamennyi
méret(i véllalkozds kozott legfeljebb 15 %-ra kell korldtozni;

18.  felhivja a Bizottsdg figyelmét a legkiilsG, a gyéren lakott és a szigeti régiok helyzetére; javasolja, hogy az allami
tdmogatds legyen elszigeteltségiik, tavoli fekvésiik, kis méretiik, nehéz topografiai és éghajlati helyzetiik, valamint piacuk
méretbeli korlatai megfelel6 kompenzacidja; kéri, hogy e teriiletek szdmdra hangoljak ossze a kohézids politikai jogalkotasi
csomagot a versenypolitikai kovetelmények miikodési tdmogatdsdval; kéri a Bizottsdgot, hogy a regiondlis tdmogatési
irdnymutatdsok j elveiben vildgosan fogalmazza meg Gjra a degresszivitds és az id6beli korldtozds tilalmdnak elvét e régiok
muikodési tdmogatdsinak esetében; kéri a Bizottsdgot, hogy pontositsa a legkiilsé régidknak nydujtott dllami tdmogatds
meghatdrozasat, kilon kitérve a hozzdadott széllitasi koltségekre;

19.  felhivja a Bizottsdgot, hogy minden olyan NUTS 2 szintii régi6t vegyen fel az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
hatdlya ald tartozd ,el6re meghatdrozott” C. teriiletek listdjara, amelyek kizardlag egy szigetbdl vagy tobb szigetbd! allnak;

20. javasolja, hogy lehet6vé kell tenni a tagdllamok szdmdra, hogy szélesebb korti paraméterkészletet haszndljanak a
tényleges regiondlis hdtranyok meghatdrozdsara, hogy az alacsony népstirtiség mellett més kritériumokat — példaul foldrajzi
és demografiai hdtranyokat, a természeti katasztréfaknak valé kitettséget — is figyelembe vegyenek az dllami timogatdsra
val6 teriilet-alapti jogosultsig meghatdrozdsa sordn; tgy véli, hogy az dllami tdmogatds legitim kompenzicié az
elszigeteltségbdl, tavoli fekvésbdl és egy teriilet kis méretébdl adodo hétrdny tekintetében, és ezt a feltételt fuggetlen
kritériumként kell figyelembe venni a 2014-2020-as regiondlis dllami timogatdsok teriileti lefedettségének céljabdl, annak
érdekében, hogy a szigeti térségek felillemelkedhessenek strukturalis hatranyaikon, és biztositsdk a gazdasagi, tarsadalmi és

teriileti novekedés feltételeit;

A kohézids politika keretében az dllami tdimogatdsra vonatkozo szabdlyok adminisztrativ korldtai

21. gy véli, hogy az édllami tdmogatdsi szabdlyok kohézi6s politikai programokon beliili alkalmazdsa konnyebben
elérhets, ha a hangstlyt a nagyszabast és célzottabb tdmogatdsra, a szabdlyok — koztiik az értesitési szabdlyok —
egyszer(sitésére, és a felhatalmazé rendelet (') horizontalis kategéridinak, illetve az dltalinos csoportmentességi rendelet
hatdlyanak kiterjesztésére helyezik; javasolja a de minimis kiiszobértékek novelését; ramutat, hogy a de minimis
kiiszobérték novelése killonosen a legkiilsG régidk és a szigetek mez8gazdasdgi, haldszati és kozlekedési dgazatdnak
nyujtana segitséget ahhoz, hogy e teriiletek versenyképessége megegyezzen a szdrazfoldi teriiletekével;

22, ismételten felhivia a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul adjon vildgos irdnymutatdst arrél, hogy az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében mi mindsiil dllami tdmogatdsnak, és mi nem, tovdbba irjon el§ részletes
kritériumokat arra vonatkozéan, hogy miként kell megkiilonboztetni az allami tdmogatds fontos tigyeit a kevésbé
fontosaktdl, az dllami tdmogatdsok korszertsitésének menetrendjében bejelentettek szerint;

23, qgy véli, hogy a Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig/Halle kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott EB-
itéletet illetGen a kohézids politikai programok keretében fontos garantdlni az dllami tdmogatasi szabalyok helyes
alkalmazdsat a gazdasagi tevékenységekre hasznalt infrastrukturdlis projektek sordn, annak biztositdsa érdekében, hogy a
helyi és regionalis onkormanyzatokra és/vagy dllami szervekre ne haruljanak tovdbbi adminisztrativ terhek; hangsilyozza,
hogy a szigorti pénziigyi gazdilkoddsi szabdlyok — koztikk a kohézids politika kotelezettségvallaldsok visszavondsdra
vonatkozd szabdlyai és az dllami tdmogatdsi eljdrds panasztételi gyakorlata — nem veszélyeztethetik e projektek
végrehajtasat;

6] A Tandcs 1998. mdjus 7-i 994/98[EK rendelete (HL L 142., 1998.5.14., 1. 0.).
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24, egy egyszertsitett, de kovetkezetes megkozelités biztositdsa érdekében ismételten kéri a csoportmentességi rendelet
alapjan a tagallamok dltal nydjtott dllami tdmogatasok értékelésének tisztdzdsat, mivel ez nem csupdn a kkv-k, de a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok és intézményeik szdmdra is a kohéziés politika 2014-2020-es programozdsa sordn
eldreldthatéan killonos nehézséget fog jelenteni; hangsilyozza, hogy az egyszertisitésre nem a végrehajtds rovasara kell
torekedni;

25.  kiemeli, hogy a kohézidés politikdn beluli allami tdmogatds dltalinos el6zetes feltételrendszere értelmében a
Bizottsdgnak proaktivabb megkozelitést kell alkalmaznia az allami tdmogatdsi tigyek sordn, kiilonosen, ha az dllami
tdmogatdsok bejelentése aléli mentesség mérete és hatdlya novekszik; tdimogatja a Szamvev@szék azon véleményét, hogy a
Bizottsagnak fel kell hivnia a figyelmet a bejelentési kotelezettségre, el6 kell mozditania a bevélt gyakorlatokat, célzott
tdjékoztatdst kell nydjtania a bejelentés kiilonboz6 tipusairdl oly médon, hogy a Bizottsdg versenypolitikai honlapjan
rendszeresen frissitett ,gyakran feltett kérdések” oldalt tizemeltet, valamint gy, hogy létrehoz egy iigyfélszolgdlatot az
irdnymutatds értelmezésével kapcsolatosan felmeriil6 kérdések megvdlaszoldsara;

26.  véleménye szerint a tagallamoknak és régidknak jobban 6ssze kell hangolniuk tevékenységiiket a Bizottsdggal, az
dltaluk benyujtott informdciok és készitett bejelentések mindsége és id@szertisége szempontjabdl egyarant; felhivja a
tagdllamokat, hogy biztositsdk a kohézids politika keretében nyujtott dllami tdmogatdsok elGzetes feltételrendszerének
megfelel§ alkalmazdsat, és nemzeti szinten jobban tartsdk be az dllami tdmogatdsi szabdlyokat;

27.  felszolitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az dllami tdimogatdsi szabdlyokrol sz016 informdcios kampanyaikkal
kifejezetten a regiondlis és helyi szerveket célozzdk meg, amelyek koziil sokan csak ritkdn részesiiltek allami timogatasban,
és ezért korlatozott ismeretekkel rendelkeznek a rdjuk vonatkozé szabdlyokrdl; felhivja a Bizottsdgot, hogy vegye ezt
figyelembe, amikor értékeli az allami tdmogatdsokra a tagdllamokban alkalmazandé elSzetes feltételrendszert;

28. felhivija a Bizottsdgot annak biztositdsira, hogy az dllami tdmogatdsok korszer(sitését célzd szabalyok
alkalmazdsanak adminisztrativ, jogi és atlithatdsagi kotelezettségei a lehetd legvilagosabbak legyenek; ugy véli, hogy a
2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozé regiondlis dllami tdmogatasokrdl szold irdnymutatdsok (RAG) tervezetébe
Gjonnan javasolt szabalyok — példdul az alternativ forgatékonyvek, egyértelmd bizonyitékok arra nézve, hogy a tdmogatds
hatdssal van a beruhdzdsi dontés meghozataldra, vagy az a (Bizottsdg dltal az elkovetkez$ idészakra bevezetendd, az
osztonzdkre palyazé vallalatokra és a tagdllamokra, illetve azok szubnaciondlis kormdnyzati struktdrdira egyardnt
vonatkozd) feltétel, hogy a projekttevékenység nem kezdGdhet el azel6tt, hogy a hatdsigok meghozndk a dontést a
tdmogatds odaitélésér6l — nem egyeztethetSk Ossze a kohézids politika, illetve mds unids és nemzeti politikdk altal
szorgalmazott egyszer(isités és a biirokrécia csokkentése elveivel; megismétli, hogy ezek a szabdlyok bizonyos projektek
beruhdzasi timogatdsbdl val6 kizdrdsdval is jarhatnak, illetve azzal, hogy sohasem lesz esély a projektek megkezdésére; tigy
véli, hogy annak el8irdsa, hogy legkiils§ régiokban az dllami timogatdsok kivanatossagat rendszeres értékeljék, veszélybe
sodornd a befektetSk és véllalkozdsok szdmara ahhoz szitkséges biztonsagot és kiszamithatdsagot, hogy piaci lehet&ségeket
keressenek ezekben a veszélyeztetett régidkban;

A régiok vonzereje és az dllami tdmogatdsi szabdlyok

29.  hangsilyozza a vildgos és egyértelm( regiondlis és dgazatspecifikus allami tdmogatasi szabdlyok biztositdsanak
fontossdgat az EU és régidi szdmdra kozvetlen kiilfoldi befektetések vonzdsa, globdlis versenyképességiik biztositdsa,
valamint a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié érdekében;

30. idvozli az datldthatdsdgra vonatkozd Gjonnan javasolt szabdlyokat (az irdnymutatds tervezetének (127) és
(128) bekezdése); 0sztonzi a tagallamokat, hogy tartsak be ezeket a szabdlyokat, és egy kozponti weboldalon tegyenek
hozzaférhet6vé teljes és pontos informdciét a nydujtott dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban;

31.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy tegye egyszertibbé és egyértelmiibbé az dllami tdmogatdsokhoz valé hozzaférést a kkv-k
szdmdra a leghdtranyosabb helyzetl régidkban, elismerve a regiondlis fejlédés szempontjabdl vald jelentSségiiket;
ugyanakkor felkéri a Bizottsdgot, hogy fokozza a végrehajtasra irdnyulé eréfeszitéseit a komolyabb, potencidlisan torzitobb
jellegti esetekben;

32, elismeri a Bizottsdg altal jelzett, nagyvéllalatok szdmdra nydjtott beruhdzdsi timogatdssal kapcsolatos problémakat,
lévén hogy a bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy azoknak nincs 0sztonzd hatdsuk a nagyvallalatokra;
véleménye szerint annak ellenére, hogy az allami tdmogatdsokat elsGsorban a kkv-knak kell nydjtani, a nagyvallalatok
kizdrdsaval, mégsem indokolt, a kkv-k és a kozepes méretli vallalatok fogalommeghatdrozasin kiviil esd, csalddi
tulajdonban 1évé nagyvillalatok kivondsa az dllami tdmogatdsi szabdlyok aldl az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése
¢) pontjanak hatdlya ald tartozé teriileteken, minthogy e nagyvallalatok hozzdjirulnak a foglalkoztatdshoz, a kkv-kkal
ellatasi lancokat alakitanak ki, kozos kutatdsban és fejlesztésben vesznek részt, valamint pozitiv szerepet véllalnak a
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gazdasagi vélsdg kezelésében; tgy véli, hogy a nagyvallalkozdsok jelenléte gyakran a kkv-k sikerének a kulcsa, amelyek
szdmara el6nyosek a nagyvallalatok altal vezetett klaszterek és a nekik nydjtott alvallalkozoi tevékenység; emlékeztet arra,
hogy maga a Bizottsag is elismerte a nagyvallalatok befektetéseivel elgidézett visszahatdst és e befektetések hozzdjaruldsat az
EU vildgpiaci hozzaféréséhez; hangsilyozza, hogy a C. régiokban a nagyvillalatok tdmogatds aldli kizdrdsdra vonatkozd
dontés a régioban munkahelyek elvesztéséhez és a gazdasagi tevékenység csokkenéséhez, a regionalis versenyképesség és a
kilfoldi befektetések tekintetében a vonzerd csokkenéséhez, valamint a véllalatok mas — EU-n beliili vagy kiviili — régiokba
val6 attelepiiléséhez vezethet; javasolja, hogy e véllalatok jogosultak maradhassanak az dllami timogatdsra a C. régidkban,
egyedi bejelentési kotelezettség és azt kovetSen kiilonosen szigort ellendrzés, valamint tovabbi, az 6sztonzd hatdsra és a
regiondlis fejlédéshez valé hozzdjaruldsra vonatkozd osszeegyeztethetSségi kritériumok bevezetésének fiiggvényében;

33. gy véli, hogy a nagyvillalatok dllami tdmogatdsi 6sztonzékre vald jogosultsigit nem a véllalkozds mérete vagy a
tevékenységi dgazat alapjan kell meghatdrozni, hanem az alapjan is, hogy az 6szt6nzé révén eldrelathatéan hany és milyen
mindségli és mennyire fenntarthaté munkahelyet lehetne létrehozni és meg@rizni, illetve az alapjan, hogy az érintett
munkahelyek vagy projekt fenntarthaté-e, ideértve a régio fejlédését érg hossza tavia hatdsokat is, a szocidlis szempontokat
is beleértve; hangsilyozza, hogy a szubszidiaritds elvével osszhangban a tagdllamokra, az érintett régidkra és a helyi
hatdsdgokra kell hagyni az arra vonatkoz6 dontések meghozatalat, hogy mely projektekben rejlik a legnagyobb lehetdség az
unids politikak célkittizéseinek eléréséhez;

34.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy el kell keriilni, hogy a tevékenységek helyszinét az dllami tdmogatdsok okdn
véltoztassik meg az EGT-n beliil; kétségének ad hangot azonban a (24)—(25) és (122)—(124) bekezdések javasolt tervezetével
kapcsolatban, mivel tgy véli, nem egészitik ki kell6képpen a kohézids politikdt, és Osszeegyeztethetetlenck az
egyszer(sitésre vonatkozd célkitiizéssel; megjegyzi kiilonosen, hogy a két évre sz016 meghatdrozds sziikségszertien
onkényes, és el6fordulhat, hogy ezt a szabélyt nem lehet majd betartatni, mivel nehezen lesz bizonyithaté barmilyen ok-
okozati osszefiiggés, illetve egy két évre elSre torténd terv megléte; aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy e szabily
az Unién kiviili véllalkozdsokat el6nyben részesitheti az unids vallalkozdsokkal szemben, és az EGT teriiletén kiviilre vald
attelepitésekhez vezethet, amennyiben a timogatott térség az ott nydjtott dllami timogatds miatt egyébként vonzé lenne a
tevékenység szdmara;

35.  megemliti a véllalkozdsok Eurdpai Unién belilli és azon kiviili attelepiilésében rejlé kockdzatokat, amelyek a régiok
szdmdra nagyon is val6sagosak; tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt védzdradékot, amely kotelezné a
nagyvallalatokat, hogy tartsdk fenn a beruhdzdst és a létrehozott munkahelyeket abban a térségben, ahol a tdmogatdst
nyujtottdk, ellenkezd esetben vissza kell fizetnitik a tdmogatdst; felhivja a Bizottsdg figyelmét a kohézids politika 2014—
2020-as idszakra vonatkozd szabélyozasairdl jelenleg is folyé targyaldsokra, és az unids/allami finanszirozdsban részesiild
véllalkozdsok dltal teremtett beruhdzdsok és munkahelyek fenntartdsa érdekében kéri, hogy a kohézids politika és
versenypolitika vonatkozé idészakait hangoljak egymashoz;

1oz z

36.  kétségének ad hangot azzal kapcsolatban is, hogy ,a nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetatalakitisdhoz nyujtott allami tdmogatdsokrdl szold kozosségi irdnymutatisban (az irdnymutatds-tervezet
(11) bekezdése) meghatdrozott nehéz helyzetdi véllalkozdsok” nem lennének jogosultak az allami tdmogatdsra; gy véli,
hogy nem lenne szabad szigorbb intézkedéseknek vonatkozniuk a szerkezetdtalakitdson dtes vallalkozdsokra, killonosen,
ha az ezektSl a véllalatoktdl szdrmazé tdmogatdsi kérelmek eleve negativ elbirdlisa azok Unién kiviilre telepiilését
eredményezheti; ramutat, hogy napjaink bizonytalan és folyamatosan véltozé iizleti kornyezetében a felels vallalati
szerkezetatalakitds a fenntarthaté beruhdzds, munkahelyek és novekedés hosszi tavra vald biztositdsinak {6 eszkoze;
megjegyzi, hogy a javasolt szabalytervezet nemcsak hogy ellentétes a timogatasban részesiilg régiokbeli, gazdasagi valsag
altal érintett vallalkozdsok segitésével, de nem is végrehajthat6, mivel ezek az irdnymutatdsok nem tartalmaznak kifejezett,
pontos meghatdrozast a ,nehéz helyzetd véllalkozdsok” fogalmara nézve; emlékeztet a Bizottsdgnak szol6 ajanldsokkal a
munkavéllalok tdjékoztatdsardl és a velik folytatott konzultaciordl, a szerkezetatalakitas elSrejelzésérdl és kezelésérdl szolo
2013. janudr 15-i dllisfoglaldsdra ('), amelyben kéri, hogy sziilessen jogi aktus ezekben az iigyekben, és felszolitja a
Bizottsdgot, hogy haladéktalanul cselekedjen;

37.  meggy6z8dése, hogy a (177) bekezdéstervezetnek megfelelGen létfontossdgt bizonyos rugalmassagi hatdrt hagyni az
irdnymutatdsok feliilvizsgdlata tekintetében a késébbi moédositdsok lehet6vé tétele érdekében, mivel ezeket az
irdnymutatdsokat hét évre tervezik;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0005.
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38.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

P7_TA(2013)0268
Eves jelentés a versenypolitikarél

Az Eurépai Parlament 2013. jiinius 12-i dllisfoglaldsa az EU versenypolitikdjarol sz616 éves jelentésrél (2012/2306
(INT))

(2016/C 065/09)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddésre (EUMSZ) és killonosen annak 101., 102. és 107. cikkére,

— tekintettel a Bizottsdg versenypolitikardl sz6l6 2011. évi jelentésére (COM(2012)0253) és a Bizottsdg szolgalatainak
ehhez fizott munkadokumentuméra (SWD(2012)0141),

— tekintettel a SzerzGdés 81. és 82. cikkében meghatdrozott versenyszabdlyok végrehajtdsarol sz616, 2002. december 16-i
1/2003/EK tanicsi rendeletre ('),

— tekintettel a vallalkozdsok kozotti Osszefondddsok ellendrzésérdl szold, 2004. janudr 20-i 139/2004/EK tandcsi
rendeletre () (az EK osszefonddas-ellenSrzési rendelete),

— tekintettel az ,Az dllami tdmogatdsokrdl sz6lé szabédlyoknak a pénzintézetek vonatkozdsiban a jelenlegi pénziigyi
vilagvalsaggal Osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa” cimd, 2008. oktdber 13-i bizottsagi
kozleményre (*) (a bankokrél sz6l6 kozlemény),

— tekintettel ,A pénzintézetek feltSkésitése a jelenlegi pénziigyi valsdgban: a tdmogatds szitkséges minimdlis szintre
torténd korldtozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobolését célzé biztositékok” cimd, 2008. december 5-i

2

bizottsagi kozleményre (%) (feltokésitési kozlemény),

— tekintettel az értékvesztett eszkozoknek a kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl szolo, 2009. februdr 25-i
bizottsigi kozleményre (°) (az értékvesztett eszkozokrél szold kozlemény),

— tekintettel ,A pénziigyi szektor életképességének helyredllitdsa és a jelenlegi valsigban hozott szerkezetdtalakitdsi
intézkedések értékelése az dllami tdmogatdsi szabélyok alapjan” cimd 2009. jilius 23-i bizottsigi kozleményre (°) (a
szerkezetatalakitdsrol sz6l6 kozlemény),

— tekintettel az ,Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehet8ségek elérésének tdmogatdsdra irdnyul allami
tdmogatdsi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsigban” cimd, 2008. december 17-i bizottsagi
kozleményre () (az ideiglenes keretrendszer),

— tekintettel az ,Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehet8ségek elérésének tdmogatdsdra irdnyul allami
tdmogatdsi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsigban” cimd, 2010. december 1-i bizottsigi
kozleményre (*) (a 2010. december 31-én lejaré helyébe 1ép6 Gj ideiglenes keretrendszer),

()  HLL1.,20031.4,1. 0.

()  HLL 24, 2004.1.29, 1. o.
()  HLC 270, 2008.10.25., 8. o.
()  HLC 10, 2009.1.15, 2. o.
() HLC 72, 2009.3.26., 1. o.
(®  HLC 195, 2009.8.19., 9. o.
() HLC 16.,2009.1.22, 1. o.

)  HLC6.,2011.1.11, 5. .



