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Az Eurépai Tandcs szakpolitikai irdnymutatdsaiban biztositani kell a kilonboz6 prioritdsok kozotti koherencidt, hogy a
koltségvetési konszolidacié ne veszélyeztesse a fenntarthaté novekedési és munkahely-teremtési potencialt, ne névelje a
szegénységet és a tdrsadalmi kirekesztést, és ne gdtolja a mingségi kozszolgdltatdsok nyujtdsat.

Biztositani kell a teljes koherencidt egyrészt a koltségvetési konszoliddcio és a tervezett gazdasdgi reformintézkedések,
madsrészt a szegénység csokkentése és a foglalkoztatdsi rdta novelése kozott.

Az irdnyitds, az elkotelezettség és a demokratikus legitimdacié javitdsa érdekében sziikséges tovabbi erdfeszitések

8. ajdnlds: az eurdpai szemeszter demokratikus legitimaciéjanak novelése

Az Eurdpai Parlament 1igy véli, hogy az Eurdpai Tandcs dltal az éves nivekedési jelentés alapjdn elfogadandd éves szakpolitikai
irdnymutatdsnak a kovetkezdkre kell torekednie:

A felelGsségvallalds biztositdsa érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a nemzeti és regiondlis parlamentek, a szocidlis
partnerek, a hatésdgok és a civil tirsadalom szorosan bekapcsolddjanak az Eurépa 2020 stratégia és a gazdasigi
kormanyzasi folyamat keretében kidolgozott szakpolitikai irdnymutatdsok végrehajtisdba és nyomon kovetésébe.

Az Eurdpai Parlamentet megfelel6 mértékben be kell vonni az eurdpai szemeszter munkdjéba.

Az Eurépai Tandcsnak a 2013. évi szakpolitikai irdnymutatasai kialakitdsakor figyelembe kell vennie az Eurdpai Parlament
altal felvetett aggdlyokat és javaslatokat.

P7_TA(2013)0054
Az egységes piac iranyitdsa

Az Eurdpai Parlament 2013. februdr 7-i dlldsfoglaldsa az egységes piac irdnyitdsardl sz616, a Bizottsaghoz intézett
ajdnlasokkal (2012/2260(INL))

(2016/C 024/10)
Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié maikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 225. cikkére,
— tekintettel az EUMSZ 26. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel ,Az egységes piac jobb irdnyitdsa” cimd, 2012. junius 8-i bizottsagi kozleményre (COM(2012)0259),

— tekintettel a ,2013. évi éves novekedési jelentés” cimd, 2012. november 28-i bizottsdgi kozleményre (COM(2012)0750)
és a Helyzetkép az egységes piaci integraciordl — 2013 — Hozzdjarulds a 2013. évi éves novekedési jelentéshez” cimd
bizottsagi jelentésre (COM(2012)0752),

— tekintettel az egységes piac jobb irdnyitasdhoz kapcsolodd eurdpai hozzdadott érték értékelésére — amely hozzdjarulds
az eurbpai szemeszter gyakorlatdhoz —, amelyet az Eurdpai Parlament eurdpai hozzdadott értékkel foglalkozé osztalya
végzett el, és amelyet 2013. februdr 7-i ddtummal tovabbitottak a Belsd Piaci és Fogyasztvédelmi Bizottsdghoz,

— tekintettel az ,Eurépa 2020: Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidja” cimd, 2010. mdrcius 3-i
bizottsdgi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel ,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes szocidlis piacgazdasdgért — 50
javaslat az egyiittes munka, véllalkozds és a cserekapcsolatok javitdsa érdekében” cimd, 2010. oktéber 27-i bizottsdgi
kozleményre (COM(2010)0608),
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— tekintettel az ,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatérugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom
noveléséhez — »Egyiitt egy Ujfajta novekedésért«” cimd, 2011. dprilis 13-i bizottsagi kozleményre (COM(2011)0206),

— tekintettel ,A mdsodik egységes piaci intézkedéscsomag — Egyiitt egy Ujfajta n6vekedésért” cimti, 2012. oktdber 3-i
bizottsagi kozleményre (COM(2012)0573),

— tekintettel a szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtdsarél szold, ,Partnerség a szolgaltatdsok 0j novekedéséért” cimii, 2012.
junius 8-i bizottsdgi kozleményre (COM(2012)0261),

— tekintette] Mario Monti ,Az egységes piac 4 stratégidja — Eurdpa gazdasdga és tdrsadalma szolgdlatdban” cimd, az
Eurdpai Bizottsdg elnokéhez intézett 2010. mdjus 9-i jelentésére,

— tekintettel a Bizottsagnak az ,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitisihoz — Uton egy versenyképes
és er6forras-hatékony kozlekedési rendszer felé” cimd, 2011. mdrcius 28-i fehér konyvére (COM(2011)0144),

— tekintettel az Eurdpai Tandcs elnokének , A cél a valodi gazdasdgi és monetdris unié” cimd, 2012. jinius 26-i jelentésére,
valamint az errdl sz6l6 2012. oktdber 12-i id6kozi jelentésre és a 2012. december 5-i végleges jelentésre,

— tekintette] a 23. bels§ piaci eredménytabldra (2011. szeptember) és a Parlament errdl sz6l6 2012. mdjus 22-i
allasfoglaldsara (),

— tekintettel a 25. bels§ piaci eredménytablara (2012. oktdber),

— tekintettel ,Az egységes piac megvaldsitisa — Eves irdnyitdsi feliilvizsgalat 20117 cimd, 2012. februdr 24-i bizottsdgi
szolgalati munkadokumentumra (SWD(2012)0025),

— tekintettel a Versenyképességi Tandcs 2012. mdjus 30-31-i, az egységes digitalis piacrdl és az egységes piac irdnyitdsarol
sz016 kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Versenyképességi Tandcs 2012. oktéber 10-11-i tandcskozdsaira az egységes piaci intézkedéscsomagrol,
— tekintettel az Eur6pai Tandcs 2012. junius 28-29-i kovetkeztetéseire,
— tekintettel az Eur6pai Tandcs 2012. oktober 18-19-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurépai Uni6 Parlamentjei Uniés Ugyekkel Foglalkozé Bizottsdgai (COSAC) 2012. oktober 14—16-i XLVIIL
konferencidjanak hozzdjaruldsara és kovetkeztetéseire,

— tekintette]l ,Az egységes piac megvaldsitdsa a fogyasztok és a polgdrok szdmdra” cimd, 2010. mdjus 20-i
allasfoglalasara (),

— tekintettel az ,Irdnyitds és partnerség az egységes piacon” cimti, 2011. aprilis 6-i dlldsfoglaldsra (°),

— tekintettel ,Az egységes piaci intézkedéscsomag: a névekedés érdekében teendd kovetkezd 1épések” cimdi, 2012.
janius 14-i lldsfoglaldsara (*),

— tekintettel az ,Egy hatékonyabb és tisztességesebb kiskereskedelmi piac” cfmd, 2011. jilius 5-i dllisfoglaldsara (°),
— tekintettel eljarasi szabélyzata 42. és 48. cikkére,

— tekintettel a BelsS Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg jelentésére, és a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg valamint a
Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A7-0019/2013),

Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0211.
HL C 161. E, 2011.5.31., 84. o.

HL C 296. E, 2012.10.2,, 51. o.
Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0258.
HL C 33. E, 2013.2.5,, 9. o.
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A. mivel a fokozottan versenyképes szocidlis piacgazdasdg fogalman alapuld, jol mikods és hatékony egységes piacra
minden eddiginél nagyobb sziikség van az eurdpai gazdasag élénkitése érdekében, lendiiletet adva a novekedésnek és a
versenyképességnek, valamint munkahelyeket teremtve; mivel az egységes piacnak e célkittizés elérése érdekében tigy
kell mikodnie, hogy konkrét vélaszt ad a vélsagra, mikozben biztositja a fogyasztok biztonsagat és elGsegiti a trsadalmi
kohéziot;

B. mivel az egységes piacnak elengedhetetleniil fontos szerepe van az Eurépa 2020 stratégia intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedésre irdnyul6 célkitiizéseinek elérésében;

C. mivel az egységes piac a hivatalos létrehozdsa utdn 20 évvel még nem val6sult meg teljesen, elsésorban azért, mert a
tagdllamok nem {ltették dt vagy nem hajtottdk végre teljes kortien az eddig elfogadott mintegy 1 500 irdnyelvet és
koriilbeliil 1000 rendeletet;

D. mivel siirgGsen sziikség van az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitésére és az egységes piacra irdnyadd szabalyok
végrehajtdsanak és betartatdsanak javitdsdra;

E. mivel az egységes piacot a gazdasagi, szocidlis és 6koldgiai dimenzi6 szitkséges egyensulyanak megteremtésén keresztiil
a leghatdrozottabban és a leggyorsabban meg kell valdsitani;

F. mivel az egységes piacot nem lehet elvdlasztani a fogyasztok és munkavéllalok védelméhez, a szocidlis jogokhoz, a
kornyezetvédelemhez és a fenntarthatd fejlédéshez hasonlé mds horizontdlis politikdktdl;

G. mivel az egységes piac teljes mértékdi megvalositdsa szolgal az Uni6 politikai és gazdasagi integracidja megvaldsitasanak
alapjdul, és ez biztositja a sziikséges kapcsolatot valamennyi tagdllam — mind az euro6vezethez tartozok, mind az azon
kiviiliek — kozott;

H. mivel az egységes piac irdnyitdsa és a régiok jovdbeli fejlesztése kiegészitik egymadst, jelentésen javithatjdk a helyi és a
regiondlis novekedés kildtdsait és kozosen létrehozhatjdk a kohézidval és versenyképességgel rendelkezd erés Eurdpdt;
mivel kiilonosen az eurdpai teriileti egyiittmiikodés a hatdrokon dtnyul6 kapcsolatok elémozditdsat tekintve az egységes
piachoz hasonl6 koncepcidkon alapul, és egyiittesen élvezik a regiondlis és helyi infrastrukttrak, befektetések és piacok
1étébdl szarmazd el6nyoket; mivel az egységes piac tovabb erdsithetd a piaci hidnyossdgok kikiiszobolésével, a
hatdrokon atnyuld teriileti egytittmidkodés erdsitésével és a helyi és regiondlis hatdsagok tevékenységeinek és
finanszirozdsinak megkonnyitésével a teriileti paktumok keretében;

. mivel a legfels6bb szintii politikai kotelezettségvallalasok, valamint a Bizottsdg és a tagdllamok er6feszitései ellenére az
atiiltetésben val6 dtlagos elmaradds a 2009-es 0,7 %-r6l 2012. februdrra 1,2 %-ra emelkedett, és az utébbi hénapok
elérelépéseit figyelembe véve jelenleg 0,9 %-on all; mivel tovébbi erdfeszitésekre van sziikség amiatt, hogy a hidny
bizalmatlansighoz vezet dltaldban az Unidval és killondsen az egységes piaccal szemben;

J. mivel rendkiviil fontos az Unié gerincét alkotd egységes piac, valamint annak Eurdpa gazdasigi és szocidlis
fellendiilésének alapjat és keretét biztositd helyes miikodése; mivel ebben a tekintetben elengedhetetlen a szocidlis jogok
tiszteletben tartdsa, 6sszhangban az unids jogrendnek megfelel6 nemzeti jogszabalyokkal és joggyakorlatokkal;

K. ahogy azt a fogyaszt6i piacokrédl készitett eredménytdbla és az egységes piaci integracié négy alapszabadsigdnak
vizsgdlata mutatja, az integracios folyamat kovetkeztében kialakult fokozdd6 verseny erds 6sztonzdje annak, hogy jobb
mindségli és olcsobb termékek szélesebb vélasztéka alljon az eurdpai fogyasztok rendelkezésére;

L. mivel a belsé piaci szolgaltatisokrol sz616, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (*)
helyes és teljes korti végrehajtdsdbdl szdrmazo potencidlis gazdasdgi haszon a brutt6 hazai termék (GDP) 0,8 %-a és 2,6
%-a kozotti novekedési potencidlt jelent, ami az emlitett irdnyelv végrehajtdsa utdn 6t—tiz évvel valdsulna meg;

()  HLL 376, 2006.12.27., 36. o.
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M. mivel a Bizottsdg becslései szerint az Uni6 a kovetkezd tiz évben a GDP tovabbi 4 %-dnak megfelel§ haszonra tehetne
szert azzal, ha 0sztondzné az egységes piac gyors fejlédését;

N. mivel az egységes piac stratégidjdnak koordinaltnak kell lennie és pragmatikus, dtfogd és széles hatokord, minden
tagéllam és eurdpai intézmény altal timogatott egyezségre kell épiilnie; mivel az sszes eurdpai intézmény részérél az
erSteljes irdnyitdsra, a tagallamok részér6l pedig az egyértelmd politikai szerepvéllaldsra tovébbra is szitkség van az
egységes piacra vonatkozé irdnyelvek és rendeletek teljes kort végrehajtdsdhoz és érvényre juttatdsihoz, valamint az
egységes piac hitelességének és a beléje vetett bizalomnak a noveléséhez;

O. mivel az Eurdpai Tandcs elnoke a fent emlitett 2012. junius 26-i jelentésében hangsulyozta az egységes piaccal val6
teljes OsszeegyeztethetGség, valamint a nyitottsdg és az atlathat6sag fontossagat a mélyebb gazdasdgi és monetdris unié
felé vezet§ folyamatban; mivel az Eurdpai Tandcs elnoke 2012. december 5-i végleges jelentésében ezenkiviil
hangstlyozta az egységes piac — mint a novekedés elémozditdsinak nagy erejli eszkoze — kozeljovében megval6suld
teljes kiépitésének jelentSségét;

P. mivel a tagdllamok és az Uni6 szintjén egyarant konkrét intézkedésekre van még mindig sziikség az druk, személyek,
szolgdltatdsok és t6ke Unidban valé szabad mozgdsinak teljes kor(i végrehajtdsa érdekében; mivel @j vallalkozdsi
lehet6ségek megnyitdsa a vallalatok, kiilonosen a kis- és kozepes vallalkozdsok (kkv-k) szdmdra — beleértve a kkv-teszt
szigort alkalmazdsat a Bizottsag és a Parlament dltal elvégzett hatdsértékelések keretében —, az intelligens szabalyozdsra
vonatkozé utemterv gyors haladdsa és adott esetben a kiilonboz8 vallalkozasok igényeihez szabott — az dltalanos,
példdul munka-egészségiigyi és munkabiztonsdgi célkitiizéseket nem alddsé — szabdlyozds szintén hozzdsegithetnek
ahhoz, hogy j életet leheljiink Eurdpa gazdasdgaiba;

Q. mivel el kell ismerni a — mind elektronikus, mind fizikai mdédon megvaldsuld — egyablakos megoldds értékét az egységes
piac kornyezetében, mert ez a megoldds csokkenti az adminisztrativ terheket és a tranzakcids koltségeket, javitja a
hatékonysdgot, a piac nyitottsdgat, az dtldthatdsdgot és a versenyt, tovdbbd hozzdjirul a kozkiaddsok alacsonyabbra
szoritdsdhoz és a villalkozasi lehetGségek bdvitéséhez, ideértve a kkv-k és a mikrovallalkozdsok piacra jutdsi
lehet6ségeit, illetve a munkahelyek megtartdsat és ¢ij munkahelyek teremtését is;

Jobb jogalkotds

R. mivel a Bizottsignak nagyobb fokt horizontalis koordindcidra és koherencidra kell torekednie az egységes piac
szempontjdbdl relevans jogalkotdsi javaslatok el6készitésében; mivel a Bizottsdgnak a jogalkotdsi javaslatok elfogaddsa
el6tt mélyrehaté hatdsvizsgalatokat — koztitk teriileti hatdsértékeléseket — kell végeznie, hogy meggy6zé érvekkel
indokolja az egységes piaci jogszabalyok szitkségességét;

S. mivel a Bizottsdgnak a szubszidiaritds elvével dsszhangban lehet8ség szerint — és mindenekel6tt ha az unids jogszabdly
végrehajtdsiban nincs szitkség tovabbi mérlegelési jogkorre — inkdbb a rendeleteket kell vélasztania az irdnyelvek helyett
az egységes piac szabdlyozdsinak preferdlt jogi aktusaként;

T. mivel a tagdllamoknak és a Bizottsagnak tagallami szinten ,egységes piaci tesztet” kell bevezetnitik annak felmérésére,
hogy a nemzeti szinten elfogadott egyes Uj jogszabdlyoknak lehet-e negativ hatdsuk az egységes piac tényleges
miikodésére; mivel a Bizottsignak mérlegelnie kell egy — a 98/34/EK irdnyelvben meghatdrozott eljdrast kiegészitG —
értesitési rendszer bevezetését azon tervezett nemzeti jogszabdlyok tekintetében, amelyek negativ hatéssal lehetnek az
egységes piac mlikodésére, ezzel a horizontilis eszkozzel megersitve annak megel8z6 jellegét abban az esetben, amikor
a Bizottsdg valamely jogszabalyrdl részletes véleményt terjeszt el8, valamint — amennyiben az unids jogszabalyokat helyi

szinten nem kielégitGen alkalmazzdk — biztositva alkalmazdsat is;

U. mivel alapvetS fontossigi, hogy a tagdllamok kozotti igazgatdsi egyiittm(ikodés hatékony, eredményes és
koltséghatékony modon torténjen, ahogy a belsé piaci informdcids rendszer (IMI) esetében is; mivel a bels§ piaci
informdciés rendszert mds teriileteken is folyamatoson kell haszndlni, lehet6vé téve ezdltal miikodSképességének
fokozésdt, a biirokracia csokkentését, az dtlithatdsig novelését, valamint azt, hogy az egységes piac Osszes szereplGje
teljes mértékben ki tudja hasznélni a piacbdl szdrmazé elényoket;
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Jobb dtiiltetés, végrehajtds és alkalmazds

V. mivel az egyes tagdllamoknak kovetkezetesen 4t kell iiltetniiik minden egyes irdnyelvet és az unids jogalkotdsi aktus
egészéhez kapcsoléddan, egyiittesen és egyidejtileg el kell fogadniuk valamennyi atiiltetési intézkedést annak biztositdsa
céljabol, hogy a jogszabaly nemzeti szintii atiiltetése titkrozze az Uni6 szintjén elért kompromisszumot, 1évén hogy a
nem megfeleld és késedelmes dtiiltetés a verseny torzuldsat eredményezi az egységes piacon, valamint megakadalyozza,
hogy a polgdrok és a vallalkozdsok kihasznalhassdk az egységes piac Osszes elényeit;

W. mivel el kell érni, hogy a tagallamokban megval6suljon a végrehajtds nagyobb étlathatosaga és az unids jog egységes
alkalmazdsa; mivel a megfelelési tabldzatok egyre hasznosabb eszkoznek fognak bizonyulni az integralt egységes
piacon, hogy tiikkrozzék az unids szabdlyok nemzeti dtiiltetését, és mivel a Bizottsignak ezért gyakrabban kell ilyen
tablazatokat kérnie;

A végrehajtds ellendrzése

X. mivel a tagdllamok kozotti tapasztalatcsere és a bevdlt gyakorlatok megosztdsa feltétleniil sziikséges az unids jog
alkalmazdsdra szolglé nemzeti mechanizmusok és az egységes piac elétt még 4ll6 akaddlyok megértéséhez; mivel a
megfeleld atiiltetés biztositdsa és a szétaprozddas elkeriilése érdekében a tagallamoknak az dtiiltetést megel6z6en mind
egymds kozott, mind pedig a Bizottsiggal informécidcserét kell folytatniuk; mivel az unids jog végrehajtdsanak
nyomon kovetése a Bizottsdg és tisztviselSi egyik legf6bb hatdskore; mivel — az unids jogszabdlyok atiiltetéséhez és
alkalmazdsdhoz a tagallamoknak nytjtandé tamogatdsra vonatkozé kotelezettségvillaldsa teljesitése érdekében — a
Bizottsdg kezdeményezésére és koordindldsdval 1étrejohetne egy hdlézat a SOLVIT-on kivill, az Osszes 4j unibs
jogszabély végrehajtasaért felel6s koztisztvisel6kbdl, amely platformot biztositana a tapasztalatcseréhez és a szakértdi
értékeléshez, és a végrehajtds dltalinos mindségének javitdsa, valamint a tagdllamok altal a végrehajtds sordn tapasztalt
problémak megolddsa érdekében szorosan egyiittméikodne a tagdllamokkal; mivel az informdcidk és bevalt
gyakorlatok dramldsdnak serkentése érdekében Osztondzni kell az unids jog végrehajtdsdért felelds nemzeti
koztisztvisel6k tagdllamok kozotti cseréjét;

Y. mivel az egységes piaci jogszabalyok végrehajtdsdra vonatkozd, tisztdn mennyiségi statisztikdk nem teszik lehet6vé a
végrehajtds mindségének és az egyes {6 jogi aktusok dltal az egységes piacra gyakorolt konkrét hatdsnak a felmérését;
mivel emiatt sziikség van a végrehajtas és az egységes piac el6rehaladdsanak politikai és mindségi értékelésére, kiilonos
tekintettel az 0ij egységes piaci jogszabalyok gazdasdgi relevancidjra és a hatalyos jogszabalyok alkalmazdsdra;

Z. mivel egy ilyen értékelés sordn kiilonbséget kell tenni az dtiiltetés elmaraddsa és a nem megfelelGség lehetésége kozott,
mivel az el6bbi egyértelmten a tagdllam mulasztdsa, mig az utobbi esetleg az unids jog eltér§ értelmezésén alapul;
mivel a Szerz8dések tigy rendelkeznek, hogy a nemzeti jog unids joggal valé nem megfelelését véglegesen és
nyilvanosan csak az Eurdpai Birdsdg allapithatja meg; mivel ezért mds intézmény nem allapithatja meg a megfelelés
hidnyat; mivel a Parlamenthez minden évben el kell juttatni egy listat az adott tagdllamban at nem tltetett vagy nem
megfelelGen atiiltetett unids jogszabdlyokrol;

AA. mivel az egységes piac irdnyelveinek tagdllamokban valé étiiltetésével kapcsolatos strukturdlis alapokban szerepld
feltételesség formdi tovabbra is targyalds alapjat képezik az 4j rendeletek elfogaddsdnak folyamataban; mivel ezeket az
intézkedéseket csak legvégsS esetben kell igénybe venni és mivel megfelel§ egyensilyt kell kialakitani az unids
pénziigyi tdmogatds arra valé haszndlatakor, hogy az egységes piac szabdlyainak idében torténd dtiiltetéséhez
osztonzdket nydjtsanak;

Eredményesebb végrehajtds

AB. mivel az egységes piac irdnyitdsdnak javitdsa érdekében a zéré tolerancia politikdjat kell alkalmazni az egységes piac
szabdlyait nem megfelel6 médon végrehajté tagallamokkal szemben;

AC. mivel az EUMSZ 258. cikkében megillapitott és a Bizottsdg altal végrehajtott kotelezettségszegési eljardsok nem teszik
lehet6vé az egységes piaci rendelkezések tagdllami végrehajtdsiban és alkalmazdsiban el6fordul6 hidnyossdgok gyors
kezelését és orvoslasat;

AD. mivel a kotelezettségszegési eljardsok igen gyakran alkalmatlannak bizonyultak az egyes fogyasztok és véllalkozdsok
igényeinek kielégitésére, és mivel sziikség van egy gyors és megfizethetd, egységes, unids szintii jogorvoslati eszkoz
létrehozdsara;
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AE. mivel a tagdllamoknak és az Eurdpai Tandcsnak ezért az EUMSZ j6vdbeni feliilvizsgalatainak keretében folytatniuk kell
a kotelezettségszegési eljardsok tovabbfejlesztését; mivel id6kozben minden erdfeszitést meg kell tenni a
kotelezettségszegési eljdrasok szigortibb igénybevétele érdekében, amennyiben sor kerill az egységes piaccal
kapcsolatos uni6s jogszabalyok megsértésére; mivel ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsigon beliil gyorsitani kell az
eljdrasokat és — sziikséges esetben — ideiglenes intézkedésekért aktivabban kell a Birdsaghoz folyamodni, 6sszhangban
az EUMSZ 279. cikkével; mivel egyes unids jogi aktusok tartalmaznak olyan ideiglenes intézkedéseket, amelyeket a
nemzeti birdsagok elrendelhetnek — példaul utasithatnak — a kiiszobon all6 kotelezettségszegés megelSzése érdekében;
mivel ez mintdul szolgdlhat a hatékonyabb eljrdsokhoz, és mivel az ilyen ideiglenes intézkedéseket ebbdl kovetkezGen
valamennyi érintett teriileten fontoléra kell venni;

AF. mivel az ,EU Pilot” haszndlata kedvez$ eredményekkel jart az unids jog helyes alkalmazdsanak biztositdsa terén, és
gyorsabb megoldasokat kindl a polgdrok és vallalkozdsok dltal tapasztalt problémakra; mivel a Bizottsagnak ezért
osztonoznie kell az ,EU Pilot” hasznélatdt, és tovdbb kell javitania a hatékonysdgdt annak érdekében, hogy az
idSigényes kotelezettségszegési eljards igénybevétele nélkiil, hatékonyabban fel lehessen deriteni és meg lehessen
sziintetni az egységes piac szabalyainak megsértését;

AG. mivel a SOLVIT-nak — amely gondoskodik az egységes piacra vonatkozé unids jogszabalyoknak valé megfelelésrdl —
mint problémamegoldé eszkoznek nemzeti szinten fontos szerepe van, ugyanakkor a benne rejlé lehetSségek még
kihasznélatlanok; mivel —a folyé koltségvetés tallépése nélkiil — konkrét fellépéseket kell 0sztonozni a SOLVIT
lthatdsdganak javitdsa és az eurdpai polgdrokkal a réla folytatandé kommunikdacio erdsitése érdekében, a SOLVIT-ban
r¢jl8 lehetSségek jobb kiakndzdsa céljabol; mivel tobb erdfeszitést kell tenni a SOLVIT-nak a nemzeti és unids szinten
1étez tdmogatdsi szolgaltatdsok és segitd eszkozok kozé valo jobb integracidja érdekében; mivel ugyanigy szitkség van
a tagdllamokban mikodd egyablakos tigyintézési pontokkal kapcsolatos tajékoztatds felhasznalobardtabba és
vilagosabba tételére is;

AH. mivel a Bizottsignak megerdsitett intézkedésekkel kell torekednie arra, hogy biztositsa az Gsszes elfogadott szabaly
megfelels bevezetését és végrehajtisit a tagdllamokban, gyorsabban kell reagdlnia az unids jog helytelen
alkalmazdsar6l sz0l6 értesitésekre és panaszokra, és meg kell tennie a sziikséges lépéseket a meglévg
kovetkezetlenségek megsziintetésére;

AL mivel sziikség van arra, hogy a Bizottsdg — politikai értékelést kovetSen — hatdrozottan éljen valamennyi hatdskorével,
és haszndlja ki teljes mértékben a rendelkezésére all6 szankciondlé mechanizmusokat;

AJ. mivel az ,EU Sweeps” — ami a Bizottsdg koordindldsa mellett a megfelel§ nemzeti hatésagok éltal a tagdllamokban
egyidejtileg végrehajtott ellendrzd intézkedéseket jelenti — hasznos eszkoznek bizonyult a tekintetben, hogy a Bizottsdg
és a tagdllamok igy kozos intézkedésekkel tudtdk ellendrizni a hatdlyos egységes piaci jogszabdlyok alkalmazdsat a
tagdllamokban; mivel a legutobbi ,sweep”-ek felfedték, hogy a banki szektorban Unié-szerte alacsony szintl a
fogyasztovédelmi szabalyoknak valé megfelelés; mivel a Bizottsignak ezért az ,EU Sweeps” szélesebb korii
alkalmazasat kell felkindlnia a tagallamoknak, hogy megkonnyitse az ellenérzést, kiillondsen a rosszabbul felszerelt és
kevésbé felkésziilt nemzeti hatésdgok szamdra; mivel mds teriileteken is fontoléra kell venni az ,EU Sweeps”
koordinaldsat, és mivel az ,EU Sweeps” fellépéseket ki kell terjeszteni az offline termékekre és szolgéltatdsokra;

Egységes piaci intézkedéscsomagok

AK. mivel az egységes piaci intézkedéscsomagok azon erdfeszitések részét képezik, amelyek az egységes piac irdnyitdsdt —
killonosen a jogalkotdsi el6készitS szakasz tekintetében — fejlesztés és hatékonyabb koordindcié révén kivanjak
megerdsiteni;

AL. mivel az egységes piaci intézkedéscsomagok idGszakos benyujtdsa annyiban mindenképpen pozitiv fejleményként
értékelendd, hogy lehetdvé teszi az egységes piac szabdlyozds ttjan torténd kialakitdsdhoz szitkséges elsGdleges célok
meghatdrozasit és megvitatasat;
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AM. mivel az egységes piaci intézkedéscsomag fontos és atfogd stratégian alapult, melynek célja az egységes piac még
fennall6 f6bb hidnyossdgainak kikiiszobolése volt; mivel ez a stratégia olyan konkrét horizontalis jogalkotdsi és nem
jogalkotdsi intézkedéseket hatdrozott meg, amelyek képesek a kihaszndlatlan novekedési lehetdségek kiakndzdsara,
valamint az egységes piac el6tt dllo6 akaddlyok megsziintetésére; mivel a Bizottsdg dltal benyujtott javaslatokban
bizonyos el6relépés figyelhet§ meg, azonban tovabbi hosszi tavi és eldretekintd 1épésekre van sziikség; mivel a
Bizottsdgnak prioritdsként kell végrehajtania az egységes piaci intézkedéscsomagban szerepld javaslatokat, kiilonos
tekintettel a horizontalis piacfeliigyeleti eszkozre, a banki dijak atlithatdsdgdra és a véllalatok nem pénziigyi
beszdmoloira;

AN. mivel a II. egységes piaci intézkedéscsomag is e megkozelitést folytatva hatdrozza meg a jovébeli novekedés négy
tengelyekén az integrdlt halozatokat, a polgdrok és vallalkozdsok mobilitdsdt, a digitdlis gazdasdgot és a szocidlis
véllalkozdsokat, valamint a fogyasztdi bizalmat; mivel e tekintetben fontos hozzdjaruldst jelenthetnek a II. egységes
piaci intézkedéscsomagban szerepl javaslatok, amelyek értelmében biztositani kell, hogy valamennyi polgar
rendelkezhessen alapszintdi bankszdmldval, illetve a bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatdsokrél szo6lo, 2007.
november 13-i 2007/64[EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (') — a redlgazdasigban megvalésulé hosszii
tava beruhdzdsokat megkonnyit6 — feliilvizsgalata; mivel a Bizottsignak intézkedései benyujtisakor, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak pedig az intézkedések megvitatdsakor szigortian értékelniiik kell, hogy az egyes tervezett
intézkedések képesek-e hozzdjarulni a nagymértékben versenyképes szocidlis piacgazdasag kialakitdsdhoz, illetve gyors
elfogaddsukra kell torekednitik;

AO. mivel az egységes piaci intézkedéscsomagnak valaszt kell adnia az Uni6 tarsadalmi és gazdasagi problémaira, valamint
el kell segitenie a polgdrok szolgalatdban 4ll6 piac kialakitdsat;

AP. mivel a jovébeli horizontalis megkozelitéseknek meg kell vizsgalniuk a digitalis egységes piac megvaldsitasat, annak
érdekében, hogy a polgdrok teljes mértékben kihaszndlhassak a digitdlis megolddsok el6nyeit, tovabba az unids
véllalkozdsok versenyképességének biztositdsa érdekében;

Kulcsfontossdgii teriiletek

AQ. mivel a Bizottsdgnak az a szdndéka, hogy a tevékenységeivel egyes kulcsfontossagti teriileteket és eszkozoket célozzon
meg; mivel azonban az egységes piaci szabdlyok alkalmazdsdnak kézzelfoghaté javuldsiahoz korlatozott szdmu
eszkozre és intézkedésre kell nagyobb hangsulyt helyezni; mivel a digitdlis egységes piac, a szolgaltatdsok dgazata, az
energiaipari dgazat, a kozbeszerzések, a kutatds és innovdcio, valamint a fogyasztvédelem és a polgdrok — kiilonosen
a munkdsok és szakemberek — megnovekedett mobilitdsa a novekedés legfontosabb kulcsteriiletei;

AR. mivel az ilyen kulcsfontossdgu teriileteket és eszkozoket évente feliil lehetne vizsgdlni annak érdekében, hogy az unids
intézmények dontéshozatali folyamatai — tudoményos értékelés alapjan — megfelelGen titkrozzék és figyelembe vegyék
a tagallamokban, kiilonosen az egységes piac szempontjdb6l gazdasagilag leginkabb relevans teriileteken bekovetkezett
aktudlis fejleményeket; mivel az egységes piac miikodésének javitisa szempontjdbdl kulcsfontossdgu teriiletek
meghatdrozdsdnak modszerét rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgdlni, figyelemmel a novekedési célokra és a
novekedési kildtdsokra;

AS. mivel a tagdllamoknak és az unids intézményeknek — a névekedési és munkahely-teremtési paktummal 6sszhangban —
a novekedéshez és munkahely-teremtéshez elengedhetetlen kulcsdgazatokkal kapcsolatos jogi aktusok elfogaddsdra és
miel6bbi végrehajtdsara kell helyezniiik a hangsulyt;

AT. mivel a pénziigyi szolgaltatdsok szabalyozdsa érdekében olyan tovabbi lépéseket kell tenni, amelyek biztositjak a
fogyasztok megfeleld védelmét és tajékoztatasat, lehetGvé teszik kiilondsen a kockdzatos pénziigyi termékek atlathaté
értékelését, valamint lehetGséget teremtenek a vitdk olyan alternativ rendezésére és egyéb megoldasokra, amelyek
megfelel§ kartéritést és visszafizetést biztositanak a fogyasztok szdmara;

AU. mivel egy kifogastalanul m@ikodd és teljesen megvaldsult egységes piac nem lehet eredményes egy egységes, Osz-
szekapcsolt és hatékony eurdpai kozlekedési rendszer nélkiil, amelynek megvaldsitdsa a termékek, az emberek és a
szolgaltatdsok zokkendmentes mozgdsinak — a bels§ piac alapvetd és alapité szabadsigjogainak — biztositdsa
szempontjabol kulcsfontossagu;

() HLL 319, 2007.12.5, 1. o.
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AV. mivel az egységes eurdpai kozlekedési térségnek meg kell konnyitenie a polgdrok és az druk mozgasit, a koltségek
csokkentését és az eurdpai kozlekedés fenntarthatdsigdnak novelését interoperabilis és fenntarthatd transzeurdpai
kozlekedési hdlézatok kiépitése révén, valamint a kozlekedési modok és az egyes orszdgok rendszerei kozott még
meglévé akaddlyok leépitésével, mikozben elémozditand a multinaciondlis és multimodalis szerepl6k megjelenését;
mivel az egységes eurdpai kozlekedési térség teljes kiépitése szempontjdbdl kulcsszerepiik van a vasti
szolgaltatdsoknak, a tengeri szallitdsnak, a kozuti druszallitisnak, valamint az egységes eurdpai égboltnak és az
utazok jogai egységes értelmezésének;

Egységes piac minden szerepld’ szdmdra

AW. mivel az unids polgdrokat és kiilonosen a didkokat, a szakembereket és a vallalkozdkat, valamint a kis- és
kozépvallalkozdsokat minden tagéllamban fel kell kérni, hogy tegyenek javaslatokat arra vonatkozdan, hogy hogyan
lehetne legjobban elérni az egységes piac teljes korti megvaldsuldsit, és mivel minden intézményt arra kell bitoritani,
hogy inditsanak nyilvanos konzultaciét és parbeszédet a civil tirsadalommal a polgarok, fogyasztok és vallalkozasok
igényeinek megfelel§ figyelembevétele érdekében, valamint hogy a javasolt szakpolitikdk hozzdadott értéket
nytjtsanak valamennyi szerepl$ szdmadra; mivel ahhoz, hogy az unids jogszabalyok ismertek legyenek a polgdrok
el6tt, megfelel§ eszkozokre van sziikség;

AX. mivel az egységes piacnak valamennyi szerepl§ jogait figyelembe kell vennie; mivel a szocidlis partnerek, a civil
tarsadalom és valamennyi egyéb szerepld erételjesebb és korai bevondsa — tobbek kozott az online részvétel
kiilonboz8 formdiban és az e-demokracia révén — a novekedés és polgdrok jogainak erdsitéséhez sziikséges egységes
piaci intézkedések kidolgozaséba, elfogaddsdba, végrehajtdsiba és ellendrzésébe alapvetSen fontos az egységes piac
irdnti bizalom helyredllitdsdhoz;

AY. mivel a helyi és regiondlis onkormanyzatok, a helyi és regiondlis szereplSk sok olyan feladatot litnak el, amelyeket
érintenek az egységes piacrél sz6l6 unids jogszabalyok, killonosen a kozbeszerzés, az dllami timogatds, az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok, valamint a koncessziok teriiletén; mivel ezeket a szakpolitikdkat megfelelGen végre
kell hajtani, tobbek kozott a kohézids politika hibaardnydnak csokkentése érdekében; mivel az Unid egyes régidiban
él6 emberek szdmadra biztositott magas mindségti kozszolgéltatdsok a dinamikus és erteljes egységes piac el6feltételét
jelentik, és mivel az egységes piac hatékony irdnyitdsdnak ezért figyelembe kell vennie a helyi és regiondlis szereplék
érdekeit;

AZ. mivel az egységes piaci stratégidnak fokoznia kell a tdrsadalmi jolétet, erdsitenie a konvergenciat és a munkavallalok
jogait, meg kell el6znie a szocidlis dompinget és tisztességes munkakoriilményeket kell biztositania valamennyi
eurépai szdmadra;

BA. mivel nemzeti szinten sziikség van egy konnyen hozzaférhets, elsé szintl segitségnyujtd szolgdlatra, ahovd a
véllalkozdsok és polgdrok — beleértve a fogyatékossdggal él6ket is — fordulhatnak, ha akadélyokkal szembesiilnek,
amikor az egységes piac dltal kindlt jogokkal és lehet@ségekkel élni probélnak; mivel figyelmet kell forditani a
hozzéférhetSség akadalyainak csokkentésére az épitett kornyezet és a szolgdltatdsok tekintetében, hogy valamennyi
polgar részesiilhessen az egységes piac elényeibdl;

Eurdpai szemeszter

BB. mivel az eurdpai szemeszter keretet biztosit a gazdasdgpolitikik koordindci6jahoz és szdmba veszi a tagdllamok
koltségvetési és gazdasagi helyzetét, ugyanakkor nem veszi figyelembe az egységes piac dllapotdt, noha ez mindegyik
tagdllamban rendkiviil fontos a gazdasdg szdmara;

BC. mivel az egységes piac fontos szerepet jitszhat az Unidban a tdrsadalmi kohézié el6mozditisaban; mivel a
gazdasagirdnyitasi keret megerdsitésének szamos, egymdssal Osszefiiggd és Osszhangban 1évd, a novekedés és a
foglalkoztatds 9sztonzésére irdnyuld politikara kell tdimaszkodnia, és mivel ehhez szitkség van az egységes piac teljes

megvalosuldsdra;

BD. mivel a Bizottsdgnak az eurdpai szemeszter éves keretében ellendriznie kell az egységes piac megvaldsitasat és az ezzel
kapcsolatos intézkedések tényleges végrehajtast, figyelembe véve az éves irdnyitdsi felilvizsgdlatot és az
eredménytdblaval kapcsolatos értesitési mechanizmusokat; mivel az éves ellendrzés sordn értékelni kell, hogy az
egységes piac milyen el6nyokkel jir a fogyasztok és a véllalkozok szdmdra, és meg kell jelolni a miikodésével
kapcsolatos akadélyokat;



2016.1.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 24/83

2013. februdr 7., csiitortok

BE. mivel az Eurdpai Tandcs minden tavaszi iilésszakan értékelni kell az egységes piac helyzetét is, amit egy nyomon
kovetési folyamat tdmogat;

BF. mivel az atiltetés, a végrehajtds és az alkalmazds hidnyossigainak megkereséséhez és kezelésiikhoz helyénvald
egyenként megvizsgdlni mindegyik tagallamot, és egyre szorosabb egyiittmiikodést kialakitani a nemzeti
parlamentekkel, az egyes orszdgokhoz pedig orszagspecifikus ajanldsokat kell intézni;

BG. mivel a 2013. évi éves novekedési jelentés elinditotta a harmadik eurdpai szemeszter ciklusit, mely ezuttal els§
alkalommal foglal magdba éves jelentést az egységes piac integracidjinak dllapotdrdl; mivel az eurépai szemeszter
keretében az egységes piacra helyezett nagyobb hangstly a piac novekedésének és Eurdpan beliili munkahelyteremtd
potencidljdnak jobb kihasznédldsa miatt sziikséges, valamint annak érdekében, hogy a polgarok és a vallalkozasok javat
szolgalhassa;

BH. mivel azonban az egységes piaci integracié helyzetérdl készitett, fentebb emlitett 2013. évi jelentés nem nyuijt
kozelebbi betekintést a jelenlegi tagdllami helyzetre vonatkozéan és nem von le kielégitGen kidolgozott
kovetkeztetéseket az egységes piac dltal létrehozott konkrét névekedési potencidlt illetSen; mivel az integraciérol
sz616 jelentésben kiemelt teriiletek kivélasztdsat dtfogd adatokkal kell aldtdmasztani;

BL. mivel az egységes piaci integracié helyzetérél készitendd jovébeli jelentéseknek vildigosabbnak kell lenniiik az egységes
piac jelenlegi hidnyossdgait illetGen, és tobb konkrét irdnymutatast kell biztositaniuk a lehetséges megolddsokhoz és a
véarhaté elényokhoz annak érdekében, hogy lehetévé tegyék, hogy a tagdllamok tartalmi valaszt adhassanak;

BJ. mivel az egységes piaci integricié helyzetérdl készitett 2013. évi jelentés kiilonosen nagy hangsilyt helyez a
szolgaltatdsokra és egyebek mellett felszolit a 2006/123[EK irdnyelvnek valé teljes megfelelésre; mivel ez helytdllo, de
nem kényszeritd jellegii felhivds, amennyiben nem kisérik tdmogatd és szigort intézkedések az irdnyelv megfelel§
atiiltetését, értelmezését és maradéktalan végrehajtasat illetGen;

BK. mivel a jelentés szdmos prioritdst irdnyoz el az energia- és kozlekedési piac szdmadra, és mivel e prioritdsok koziil sok
mutat arra, hogy néhdny teriileten fenndll a nemzeti és eurdpai befektetések, valamint a verseny hidnya; mivel tovdbbi
vizsgdlatok és tudomdnyos jellegti informdciok sziikségesek e piacokrél annak érdekében, hogy alapos indokok
alapjan keriilhessen sor konkrét lépésekre és kérésekre a tagdllamok felé; mivel az integrdlt, interoperdbilis és
hozzaférhet§ eurdpai kozlekedési infrastruktira, a belsg integralt energiapiac létrehozdsa — egyidejiileg biztositva az
er8s versenyt és erdsitve a fogyasztok védelmét —, valamint az ambicidzus eurdpai iparpolitika alapvetéen fontos
tényez8k az egységes piac tényleges mtikodése szempontjabdl;

BL. mivel a digitdlis gazdasdg is kiemelt teriiletnek szamit; mivel a digitélis egységes piac aktualizdlt és gyakorolhatd
atlathatosagot és fogyasztévédelmi mechanizmusokat igényel; mivel ebbdl kovetkezdleg a fogyasztok jogairdl sz6lo
2011. oktdber 25-i 2011/83[EK eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv (') id6ben torténd és kifogastalan tiiltetése,
valamint végrehajtdsa a digitalis gazdasdg fejlédésének egyik legfontosabb tényezdje;

BM. mivel az uni6s polgdrok szdmos teriileten — kiilonosen a személyek és a munkavallalok szabad mozgdsa terén — még
nem aknaztdk ki teljes kortien az egységes piac nytjtotta lehetSségeket; mivel a munkavéllalok mobilitdsa Eur6pa-
szerte még mindig tdl alacsony, és erdteljesebb intézkedésekre van sziikség a még fennallé akadilyok felszamoldsa,
valamint a munkaviéllalok tekintetében az egyenlS bandsméd elvének — a Szerzédéseknek megfelelGen alkalmazott és
a nemzeti jogszabélyokkal és gyakorlatokkal 6sszhangban dll6 — érvényesitése érdekében;

BN. mivel a kereskedelmi tigyletekhez kapcsol6dé késedelmes fizetések elleni fellépésrél sz6l6, 2011. februar 16-i 2011/7/
EU eurépai parlamenti és tanicsi irdnyelv (°) alapvet§ eszkoz a kozigazgatdsi szervek szamos véllalkozdssal —
killonosen kis- és kozépvallalatokkal — szemben fenndllé hatalmas addssdgainak csokkentésére, és mivel az emlitett
irdnyelv atiltetésének gyorsan és megfelel6 modon kell lefolynia a fizetésképtelenség eseteinek csokkentése érdekében;

()  HLL 304, 2011.11.22., 64. o.
()  HLL48,2011.2.23, 1. o.
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BO. mivel innovativabb 1épésekre van sziikség a szocidlis piacgazdasigon alapuld egységes piac tdmogatdsa érdekében;
mivel a 2013. évi éves novekedési jelentés fogyasztdi fizetésképtelenségi rendszer bevezetésérdl szolo érdekes
javaslatot terjesztett el6, és mivel e javaslatot alaposabban fel kell tdrni, figyelembe véve, hogy az ilyen tipust
intézkedések mind a fogyasztovédelemben, mind a pénziigyi dgazat esetleges rendszerszint kockdzatinak
megel6zésében kulcsfontossagti szerepet jatszhatnak;

BP. mivel olyan nagyra tor6 menetrendet kell kidolgozni a fogyasztok szdmadra, amely tartalmazza az dtlagfogyasztd
felelgsségének novelésére, valamint a kiszolgdltatott fogyaszték fokozottabb védelmére irdnyuld jogalkotdsi és
programozasi intézkedéseket;

BQ. mivel az eurdpai szemeszter céljat képezé Eurdpa 2020 stratégidban foglalt célkitlizések megvaldsitdsa fiigg az
egységes piacban rejlé lehetdségek teljes korti kiakndzdsdtdl, az Unié elkotelez8désétsl, valamint a tagallamok
tényleges részvételétdl;

BR. mivel az eurdpai szemeszternek még hatdrozottabban 6ssze kell kapcsolédnia az Unid jelenlegi kezdeményezéseivel,
és mivel az unids gazdasagpolitika kovetkezetességének — kiilonosen az eurodvezethez tartozé és azon kiviili orszagok
kozotti konvergencidnak — a biztositdsahoz figyelembe kell venni az egységes piac megvalésitasat;

BS. mivel az eur6pai szemeszter nemzeti reformprogramjainak mingsége a kézzelfoghat6sdg, atlathatosdg, végrehajthatd-
sag és teljesség tekintetében jelentds eltérést mutat, és mivel a gazdasdgi integraciéra és az egységes piac
megvalositdsara irdnyuld célkitlizések végrehajtdsa érdekében szitkség van e programok elmélyitésére, javitasara és
megfelel6en nagyra torévé tételére;

BT. mivel a tagdllamoknak a lehet§ leghamarabb részletes tdjékoztatdst kell nydjtaniuk arrdl is, hogy milyen feltételek
mellett alkalmazzak és hajtjak végre a jogszabélyokat az egységes piac kulcsdgazataiban;

BU. mivel az eurdpai szemeszter keretében egy 0j — az egységes piaci, gazdasdgi és koltségvetési prioritdsok egy idében
torténd megyvitatdsdn, Osszekapcsoldsan, és a foglalkoztatdsi és szocidlis prioritdsokkal valo egységes, integrélt
koordinécids keretbe rendezésén alapulé — modszert kell alkalmazni;

BV. mivel az orszdgokra szabott ajinldsoknak figyelembe kell venniitk az egységes piacra vonatkozé jogszabélyok
helyzetét és alkalmazdsdt, kiillonos tekintettel a kulcsdgazatokra és az évente meghatdrozott prioritdsokra;

BW. mivel az orszdgspecifikus ajanldsoknak egyidejiileg tobb gyakorlati megoldast kell kindlniuk az egységes piac
miikodésének javitasira vonatkozdan a tagdllamok szdmdra, hogy az egységes piac kiteljesitésének Osztonzése
érdekében hatdrozottabb nyilvianos tdmogatottsdg és politikai elkotelezettség alakuljon ki;

BX. mivel az egységes piac dllapotdrdl szol6 értékelésnek az eurdpai szemeszter szerves részévé kell vélnia, amihez a
gazdasagiranyitasi pillér mellett be kell vezetni az egységes piac irdnyitdsaval foglalkozé pillért is; mivel a Bizottsdgnak
az a javaslata, hogy késziiljon éves jelentés az egységes piac integracidjarél, amely hozzdjarul az egyes orszagoknak
sz616 bizonyitékalapu ajinldsokhoz, megteremthetné az alapot egy leendd éves egységes piaci ciklushoz az eurdpai
szemeszteren beliil;

BY. mivel a nemzeti parlamenteket teljes kortien be kell vonni az eurdpai szemeszter bevezetésébe, és mivel az eurdpai
szemeszter nem veszélyeztetheti az Eurdpai Parlament elGjogait;

1. kéri a Bizottsagot, hogy — lehetséges jogi alapként az EUMSZ belsé piacra vonatkozé rendelkezéseit, koztik a 26. cikk
(3) bekezdését valasztva — mieldbb nytjtson be javaslatot az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitésérdl sz6l6 jogi aktusra
vonatkozdan, az ezen dllasfoglalds mellékletében ismertetett részletes ajanldsok szerint;

2. megerGsiti, hogy az ajdnldsok tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a szubszidiaritds elvét;

3. agy véli, hogy a kért javaslat pénziigyi vonatkozasait a meglévé koltségvetési forrdsokbdl kell fedezni;
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4. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen dllasfoglalst és az azt kisérd részletes ajanldsokat a Bizottsdgnak és a Tandcsnak,
az Eurdpai Tandcsnak, valamint a tagéllamok parlamentjeinek és kormdnyainak.

MELLEKLET

A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK

1. ajdnlds: Koherens keret létrehozisa az egységes piac irdnyitdsinak céljaira
Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyiijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— Be kell nytjtani egy jogalkotdsi aktusra irdnyuld javaslatot, amelynek célja az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitése,
hozzdjérulva az Unid egységes piaca miikodésének biztositasdhoz és az inkluziv gazdasigi novekedés tdmogatdsihoz
Eurépaban. A javaslatnak az EUMSZ bels§ piacra vonatkozé megfelel§ rendelkezésein kell alapulnia. A Bizottsagnak azt
is meg kell fontolnia, hogy az EUMSZ 26. cikkének (3) bekezdése alapjn benytjt-e javaslatot.

— Az eljardsnak el§ kell irnia, hogy az egységes piac irdnyitdsi keretének kialakitdsdba az Eurépai Parlamentet megfelel§
mértékben be kell vonni. Az eljardsnak tovabbd rendelkeznie kell mds, az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitéséhez
szitkséges intézkedéseknek az Eurdpai Parlament és a Tandcs altali elfogaddsarol, killonos tekintettel az azon teriiletekkel
kapcsolatos intézkedésekre, amelyek vonatkozasdban az EUMSZ 294. cikkében meghatdrozott rendes jogalkotdsi eljaras
keretében keretszabdlyozdst dllapitottak meg.

— A jogi aktus nem sértheti az egységes piacra vonatkoz6, mdr hatdlyban 1évg szabalyozdsi keretet vagy a kiilonbozd
dgazatokban bevezetni kivant szabdlyokat. Hasonloképpen nem sértheti az intézmények, killonosen a Bizottsdg
Szerz8désekben megéllapitott elGjogait, illetve a tagdllamoknak a Szerzédéseken alapuld vagy az egységes piaci
vivmanyokbodl eredd kotelezettségeit.

— A jogi aktusnak ki kell egészitenie az egységes piaci szabalyozasi keretet, és meg kell konnyitenie az egységes piac
szabdlyainak és szabadsdgainak dtiiltetését, végrehajtasat, alkalmazdsat és érvényesitését.

— A jogi aktusnak rendelkeznie kell az Uni6 egységes piacdt vezérl§ irdnymutatdsok elfogaddsirdl. Az emlitett
irdnymutatdsoknak tartalmazniuk kell a kovetendd célkittizéseket, az intézkedések prioritdsait és a biztositand6
feltételeket, és ezeket az egységes piac irdnyitdsinak megerdsitése céljdbdl kialakitott munkamoddszereknek és
eljdrasoknak kell kisérnitik.

— Ki kell dolgozni a nemzeti cselekvési tervek benydjtsdra, értékelésére és ellenSrzésére, valamint az egységes piaci
vonatkozdsti, egyes orszdgoknak sz6l6 ajanldsok meghatdrozdsara szolgdlo eljardsokat.

— Meg kell hatdrozni az egységes piaci szabdlyozdsi keret végrehajtdsinak és betartatdsdnak javitisdhoz sziikséges
kiegészitd intézkedéseket.

— Tisztdzni kell, hogy milyen kapcsolat van az egységes piac irdnyitasi ciklusa és az eurdpai szemeszter éves politikai
ciklusa kozott.

2. ajanlds: Uniés célkitiizések és prioritisok meghatirozisa az egységes piac miitkodésének javitdsit célzé
intézkedésekhez

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benytjtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— Annak biztositdsa érdekében, hogy az egységes piac ténylegesen erdsitse a novekedést, a fogyasztdi és vallalkozoi
bizalmat, a bels§ piac jobb mitkodésére irdnyuld unids iranymutatasokat kell késziteni. Ezeknek az irinymutatdsoknak
tartalmazniuk kell a kovetkezdket:

a) célkitlizések és prioritdsok az Uni6 és a tagillamok intézkedéseihez;

b) az egységes piac irdnyitdsdnak tovébbfejlesztése érdekében bevezetendd feltételek.
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— Korlatozott szamu célkitiizést és cselekvési prioritast kell meghatdrozni azokon a teriileteken, ahol az egységes piac jobb
muikodése valoszintileg az egész Unid teriiletén a legnagyobb haszonnal jirna a novekedés és a munkahelyteremtés
szempontjabol.

— A célkittizések és a cselekvési prioritdsok kivalasztasdnak a kovetkezd kritériumokon kell alapulnia:

a) Termelési teljesitményértékelés néhany, az drutermelés és szolgaltatdsok bemeneti oldaldra vonatkozd, meghatirozé
mennyiségi mutatd segitségével, hogy meg lehessen hatdrozni azokat az dgazatokat, ahol a legnagyobb a
kihasznalatlan novekedési potencidl;

b) Gazdasigi fontossdg, azt vizsgdlva, hogy az dgazat gazdasdgi értelemben elég jelentés-e ahhoz, hogy a novekedésre
szdmottevd hatdst gyakoroljon, ha kezelik a kihasznalatlan potencialjanak eredendd okait;

¢) Dinamikus tényezdk, azt vizsgdlva, hogy az dgazat foglalkozik-e mdr a kihasznélatlan potencidljdval, olyan tényezsk
alapjdn, mint példdul az dgazat munkahely-teremtési kapacitdsa és esetleges kozeledése a munkatermelékenység
referenciaszintjeihez;

d) Egységes piaci tényezdk, azt vizsgélva, hogy van-e bizonyiték arra, hogy az egységes piac fejlesztései a kihaszndlatlan
potencidl kiaknazdsdhoz vezetnek.

e) A fogyasztok, a munkavillalok és a polgdrok védelmét és biztonsdgdt szolgdlé tovabbi elemekhez kapcsolédd
tényezdk.

3. ajanlds: Az egységes piac irdnyitdsinak javitisdhoz biztositand6 feltételek meghatirozisa
Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benytjtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:
— Az egységes piac irdnyitdsanak tovdbbfejlesztése érdekében bevezetendd feltételeknek tartalmazniuk kell a kovetkezSket:

a) Intelligens szabdlyozdsi elvek alkalmazdsa az egységes piaci szabalyok megalkotdsakor és végrehajtdsakor annak
érdekében, hogy az emlitett szabalyok megalkotdsa, étiiltetése és végrehajtdsa tgy torténjen, hogy a tényleges
szandéknak megfelelen miikodjenek;

b) Az adminisztrativ terhek minimalis szintre csokkentése, kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok esetében;

¢) Ha a villalkozdsoknak és a polgdroknak eleget kell tenniiik az eljdrdsoknak, ezt gyorsan, elektronikus tton tehessék
meg;

d) Annak biztositdsa, hogy a vallalkozdsok és a polgarok tdjékoztatashoz, segitséghez és szitkség esetén gyors, hatékony
és megfizethetd jogorvoslathoz juthassanak;

e) Az informatika intelligensebb felhasznéldsa a véllalkozdsok és a polgdrok tdjékoztatdsara, hogy élhessenek a jogaikkal
és lehetdségeikkel, és a nemzeti és unids szintii kezdeményezések jobb Gsszekapcesolasa;

f) Az online eszkozok, példdul a belsd piaci informdcids rendszer (IMI) fokozott hasznélata az igazgatdsok kozotti,
hatdrokon dtnyul6 egyiittmtikodésben;

g) Az egyablakos tigyintézés tovabbfejlesztése;

=

Gyors, hatékony problémamegoldé és jogorvoslati mechanizmusok haszndlata, tobbek kozott egy konnyen
hozzétérhetd, alapszint(i segitd szolgdlat orszdgos szint( létrehozdsdval, hogy a villalkozdsoknak és a polgdroknak
legyen hové fordulniuk, ha az egységes piacon kindlkozd jogok és lehet@ségek érvényesitése sordn problémdkba
utkoznek.

4. ajanlds: Az egységes piaci szabdlyozisi keret végrehajtdsinak és betartatdsdnak javitisahoz sziikséges kiegészitd
intézkedések meghatdrozisa

Az Eurépai Parlament megitélése szerint a benyijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:
— Az egységes piaci szabdlyozdsi keret nagyobb mértékd végrehajtdsa és betartatdsa érdekében a Bizottsdgnak:

a) Novelnie kell a még atiiltetésre vard irdnyelvek atiiltetéséhez a tagallamoknak adott segitségnyjtast;
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b) Szisztematikusan ellendriznie kell a megfelelGséget, és tdmogatd intézkedéseket kell tennie, hogy a szabélyok a
tagdllamok teriiletén a gyakorlatban is érvényesiiljenek;

¢) Az atiiltetett és végrehajtott jogszabdlyok esetében mélyrehaté feliilvizsgdlatokat kell végeznie, hogy gyakorlati és
gazdasagi szempontbdl felmérje a szabalyok végrehajtasat és gyakorlati mtikodését;

d) Novelnie kell a végrehajtasrol sz616 utélagos jelentéstételt, kozéppontban a tagéllamok dltali megfeleléssel, valamint a
teljesitményértékeléseit, kozéppontban az elfogadott politikai intézkedések hatékonysagaval;

e) Szakértdi értékeléseket kell szerveznie a tagallamokkal;
— Az egységes piaci szabdlyozdsi keret nagyobb mértékii végrehajtdsa és betartatdsa érdekében a tagdllamoknak:

a) A megfelel§ atiiltetés elGzetes értékelésének biztositdsa, valamint a megfelelGség és a gyors végrehajts érdekében be
kell nytjtaniuk a Bizottsignak az dtultetési intézkedések tervezetét, ha ezt a tagdllamok vagy a Bizottsdg
helyénvalonak taldljdk;

b) Az atiltetési folyamat és a végrehajtds sordn rendszeresen konzultdlniuk kell az érdekelt felekkel és a civil
tarsadalommal, a fogyasztokat, a vallalkozdsokat, a helyi és regionalis hatésdgokat is beleértve;

¢) Online magyardzatot kell adniuk arrél, hogy hogyan iiltették 4t a szabdlyokat, és azok hogyan mtkodnek a
gyakorlatban.

5. ajanlds: A nemzeti cselekvési tervek benydjtisinak, értékelésének és ellendrzésének elrendelése
Az Eurépai Parlament megitélése szerint a benyijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— A tagallamoknak az egységes piac miikodésének javitdsara vonatkozo unids célkittizések és prioritdsok végrehajtdsara
irdnyulé nemzeti cselekvési terveket kell késziteniiik, és ezeket be kell nydjtaniuk a Bizottsighoz. A cselekvési tervekben
szerepeltetni kell a tervezett részletes intézkedések felsoroldsat és a végrehajtdsuk iitemezését.

— A nemzeti cselekvési terveket a gazdasdgi és tarsadalmi érdekeket, valamint a fogyasztok érdekeit képviseld érintettekkel
egyeztetve kell osszeallitani.

— A Bizottsdgnak a Bels§ Piaci Tandcsadd Bizottsdggal egyiittmiikodve értékelnie kell a nemzeti cselekvési terveket, és
errdl osszefoglald jelentést kell benydjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

— A nemzeti cselekvési tervek értékelésében figyelembe kell venni a belsé piaci eredménytdbldt és az egységes piac
irdnyitdsarodl szolo jelentést.

— A Bizottsdgnak nyomon kell kovetnie a nemzeti cselekvési tervek végrehajtdsaban elért el6rehaladdst. Ennek érdekében
a tagdllamoknak kozolniiik kell a Bizottsdggal minden olyan relevans informdciét, amelyet szitkségesnek itélnek az elért
elérehaladds értékeléséhez.

— A nemzeti cselekvési tervek benyujtasat és értékelését a gazdasdgi, szocidlis és 6kologiai dimenzidkat figyelembe vevd
egységes piac teljes kordi megvaldsitdsahoz sziikséges politikai prioritdsokat meghatarozé éves ciklus integralt részeként
megvaldsuld intézkedésének kell tekinteni.

6. ajanlds: Kifejezetten az egységes piacra vonatkozo, egyes orszdgoknak sz6l6 ajinldsok megfogalmazasinak
elrendelése

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— A Tandcs a nemzeti cselekvési tervek értékelése alapjan, mds vonatkozd egységes piaci eszkozok felhasznéldsdval, a
Bizottsdg javaslatdra és adott esetben az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzulticiét kovetSen, a kulcsfontossdgtinak
tekintett dgazatok politikai prioritdsai alapjan egységes piaci vonatkozdst ajanldsokat fogalmaz meg a tagdllamok
részére az egységes piaci szabdlyok dtiiltetésének, végrehajtdsdnak és betartatdsdnak javitdsa, valamint mitikodésének
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erdsitése érdekében.

— A tagdllamokhoz intézett ajanldsokban a Tandcsnak teljes mértékben fel kell haszndlnia az EUMSZ-ben el6irt
eszkozoket.

— Amennyiben az egységes piacra vonatkozé ajanldst fogalmaznak meg, az Eurépai Parlament érintett bizottsgdnak
lehetdséget kell kapnia arra, hogy felkérje az érintett tagallam képviselit az eszmecserében vald részvételre, a Bizottsdg
képviselSinek pedig lehetdséget kell kapniuk az emlitett tagdllam parlamentjével vald eszmecserére.
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7. ajdnlds: Az eurépai szemeszter egységes piaci pillérének meghatirozisa
Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyiijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kivetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— Annak érdekében, hogy az egységes piac konkrét eredményeket hozzon a polgarok, a fogyasztok, a munkavallalok és a
véllalkozdsok szdmadra, az eurdpai szemeszter éves ciklusat kell platformként hasznalni a politikai ttmutatishoz, a
jelentéstételhez, a tagillamok és az Unié dltal az egységes piaci célkitizések terén elért el6rehaladds nyomon
kovetéséhez és a jogorvoslati intézkedés meghatdrozasahoz.

— Meg kell hatdrozni az eurdpai szemeszter egységes piaci pillérét.
— Az eurdpai szemeszter egységes piaci pillérének tartalmaznia kell a kovetkezdket:

a) Az egységes piaci eredménytdbla, beleértve az egységes piaci jogszabdlyok végrehajtdsarol és alkalmazdsardl sz6lo
részletes, egyes orszdgokra vonatkozd jelentéseket;

b) A tagallamok dltal részletesen kifejtett, az egységes piaccal kapcsolatos jogszabélyok alkalmazdsira vonatkozé
rendelkezések, kiilonos tekintettel a kulcsdgazatokra és az évente meghatarozott politikai prioritdsokra;

o) A kovetkezd év unids és nemzeti szintli politikai prioritdsaira vonatkozd bizottsdgi javaslatok, amelyeket az éves
novekedési jelentés és az egységes piac integraciojardl szolo éves jelentés keretében mutatnak be. Az éves jelentésnek
arr6l is értékelést kell adnia, hogy az egységes piac hogyan mikodik a gyakorlatban. Az atfedések elkeriilése, a
hatékony és egyértelm ajanldsok megfogalmazasa, valamint az eurdpai gazdasagpolitika koherencidjanak biztositdsa
érdekében a politikai prioritdsokrél sz6l6 javaslatoknak a belsé piaci eredménytabla és mds, egységes piaci nyomon
kovetési eszkoz megéllapitdsain kell alapulniuk;

d) A politikai cselekvési prioritdsok és az unids és nemzeti szinten még meglévs akadalyok lekiizdése érdekében
elérendd célok egységes piaci irinymutatdsok formdjaban torténd megfogalmazasa;

e) Az egységes piaci irinymutatdsok végrehajtdsdra irdinyulé nemzeti cselekvési tervek benyujtdsa a tagdllamok részérdl;

f) A nemzeti cselekvési tervek értékelése a Bizottsdg részér6l, a Bels§ Piaci Tandcsadé Bizottsdggal szoros
egyiittm(ikodésben és a belsG piaci eredménytdbla, illetve az egységes piac irdnyitdsirdl szolo éves jelentés
figyelembevételével;

g) A tagillamoknak sz6l6, kifejezetten az egységes piacra vonatkozé ajdnldsok elfogaddsa a Tandcs és az Eurdpai
Parlament részérdl, a Bizottsdg javaslata alapjan.

8. ajanlds: Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek demokratikus elszdmoltathatsiginak és szerepének
novelése

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint a benyijtandd jogalkotdsi javaslatnak a kovetkezd szabdlyozdsra kell irdnyulnia:

— Az Eurdpai Parlamentet a Szerz6désekkel 6sszhangban be kell vonni az egységes piac irdnyitdsi keretének kialakitasaba.
Szintén be kell vonni — vagy a Tandcsnak legaldbb konzultdciot kell vele folytatni — mds, az egységes piac irdnyitdsdnak
erdsitését szolgdld intézkedések elfogaddsdba, az unids célkittizésekre, prioritdsokra és tervezett politikai fellépésekre is
kiterjedGen.

— Az Eurdpai Tandcs tavaszi iilése el6tt az Eurdpai Parlamentnek meg kell vitatnia az éves novekedési jelentést, és
szavaznia kell az egységes piac integraciojrdl sz0l6, az Eurdpai Tandcshoz benytjtandé éves jelentés modositdsairdl.

— Az Eurdpai Parlament elnokének az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén ismertetnie kell az Eurdpai Parlament meglétésait az
egységes piac integrdcidjaval kapcsolatban.
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— A Tandcsnak és a Bizottsdgnak jelen kell lennie az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti parlamentkozi
tiléseken, amikor az egységes piac integracidjat targyaljak.
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Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 22. iilésszaka

Az Eurépai Parlament 2013. februdr 7-i édllisfoglalisa az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak huszonkettedik iilész-
szakdrdl (2013/2533(RSP))

(2016/C 024/11)
Az Eurpai Parlament,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra, valamint az ahhoz kapcsolédé emberi jogi ENSZ-egyezményekre
és azok fakultativ jegyz6konyveire,

— tekintettel az ENSZ Kozgytlésének az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak 1étrehozdsdrdl sz6l6 60/251. szama hatdrozatdra,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 2000. szeptember 8-dn aldirt Millenniumi Nyilatkozatdra és az ENSZ-kozgy(ilés errdl
sz616 hatdrozatdra,

— tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére, az Eurépai Szocidlis Chartdra és az EU Alapjogi Chartéjdra,

— tekintettel a Kiiliigyi Tandcs 2012. janius 25-i 3179. ilésén elfogadott, az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkozd
unids stratégiai keretre, valamint az emberi jogokra és a demokracidra vonatkoz6 unids cselekvési tervre,

— tekintettel az EU emberi jogokkal foglalkoz6 kiilonleges képviselGjével kapcsolatban a Tandcsnak tett 2012. janius 13-i
ajanldsara (),

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tandcsardl (EJT) szolo kordbbi alldsfoglaldsaira, tobbek kozott a Parlament ezzel
kapcsolatos prioritdsaira; tekintettel kiillonosen a 2012. februdr 16-i dlldsfoglaldsara az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak
19. iilésszakdra vonatkozé eurépai parlamenti allispontrél (%),

— tekintettel az Emberi Jogi Albizottsdga kiildottségének az EJT 19. ilésszakdra tett latogatdsdrdl szolo jelentésre, valamint
a Kiliigyi Bizottsaga, Emberi Jogi Albizottsiga és Biztonsagi és Védelmi Politikai Albizottsiga kozos kiildottségének
jelentésére, amely részt vett az ENSZ Kozgytlésének 67. iilésszakdn,

— tekintettel az emberi jogokrdl sz6l6 siirgGsségi dllasfoglaldsaira,
— tekintettel az EU emberi jogi stratégidjanak feliilvizsgalatarél sz6l6 2012. december 13-i dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel ,Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl a vildgban és az Eurdpai Unié ezzel kapcsolatos politikdja”
cfmd 2011. évi éves jelentésérsl 2012. december 13-dn elfogadott dlldsfoglaldsara (*),

— tekintettel az Eurépai Uniordl szolé szerz8dés 2. cikkére, 3. cikkének (5) bekezdésére, valamint 18., 21., 27., és
47. cikkére,
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