2014.9.12. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 311/15

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az unids ipari tevékenységek visz-
szahelyezése az tdjraiparositds keretében

(2014/C 311/03)

El6ad6: Edgardo Maria IOZIA
Térsel6add: José Custédio LEIRIAO

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. szeptember 19-én az eljdrdsi szabdlyzat 29. cikkének
(2) bekezdése alapjdn tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Az unids ipari tevékenységek visszahelyezése az vjraiparositds keretében.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2014. aprilis 8-én
elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014.aprilis 29-én és 30-dn tartott, 498. plendris tilésén (az
aprilis 29-i ilésnapon) 139 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy az EU gazdasdgi hanyatldsdnak megéllitdsahoz 4jbdl fel kell lenditeni az
ipart és f6ként a feldolgozdipart, amely a termel8szerkezet silypontja. Ennek a sajit kezdeményezésti véleménynek az a
célja, hogy olyan eszkozoket hatdrozzon meg, amelyek hasznosak lehetnek az Eur6pai Uni6 Gjraiparositdsat célz6 eurdpai
bizottsdgi kezdeményezés tdmogatdsdhoz, amelynek keretébe tartozik a tevékenységiiket mdshova dthelyezett cégek
visszatelepitésének témdja. Az Eurdpai Bizottsdg szintén vizsgdlatokat kezdett a visszatelepités targykorében. Az EGSZB
tdvozli, hogy e vélemény kidolgozdsaval parhuzamosan az Eurofound megbizast kapott az ahhoz sziikséges adatok
osszegytijtésére, hogy felmérhetd legyen a visszatelepiilés jelenségének kiterjedtsége és a lehetséges megolddsok.

1.2 Az EGSZB tdmogatja Antonio Tajani eurépai bizottsdgi alelnoknek azt a tervét, hogy dolgozzak ki az EU
Gjraiparositdsinak a politikdjdt, az ipar dltal az eurdpai GDP eldallitdsiban képviselt részardnyt a mostani 15,1 %-rdl
legaldbb 20 %-ra emelve, és a tervnek az aldbbi célkittizéssel valé kibdvitését javasolja: ,Eurdpai szocidlis paktum az 4
fenntarthaté és versenyképes iparért”. Az Eurépai Bizottsig kozelmdltbeli kozleményében (') meghatdrozott néhany
prioritdst, példéul az aldbbiakat:

— az ipar és dltaldban az eurdpai gazdasdg versenyképességének novelése érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az
ipar versenyképességének tdmogatdsdra més teriileteken, kiilonos tekintettel a vallalati szolgaltatasok termelékenységére;

— a szitkséges infrastruktirdk fejlesztésével maximalizdlni kell a bels§ piacban rejlg potencialt, stabil és leegyszertisitett
jogszabdlyi keretet nyujtva;

— az innovdciot, a készségeket és a vdllalkozo6i szellemet tdmogaté nemzeti és unids eszkozokkel szinergidban
hatdrozottan meg kell valdsitani a regionalis fejlesztés eszkozeit.

1.3 Az EGSZB ajanldsaiban kéri az Eurdpai Unidt, hogy dolgozzon ki cselekvési tervet ezekrdl a kérdésekrdl, és az
alabbiakat kéri:

— politikdk kidolgozdsa az innovicié és a termelékenység osztonzésére a versenyelény megteremtése érdekében;

— 1j banki eszkozok meghatdrozdsa a finanszirozasi forrasokhoz valé hozzdjutds megkonnyitésére és a sziikséges
beruhdzdsok felgyorsitasara;

()  COM(2014) 14 final.
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— olyan intézkedések tdmogatdsa, amelyek az eurdpai feldolgozdipari dgazatoknak az értéklanc valamennyi szakaszdban
vald részvételét biztositjdk;

— az Ujraiparositast és az ipari tevékenységek visszatelepitését olyan fenntarthaté eurdpai iparpolitikaba kellene beépiteni,
amely a beruhdzdsokra, a technoldgidkra, a véllalkozdsokra, az oktatdsra, az innovéciora, a kutatdsra, az energiadrakra,
az infrastrukttrdkra, a kereskedelemre stb. 6sszpontosit;

— koherens, dllandé és biztos szabilyozds bevezetése;

— a bels8 piac hatékony mtikodésének biztositdsa;

— az eurdpai ipar versenyképességi és beruhdzasi ciklusaival 6sszhangban 1év6 kornyezetvédelmi szabélyozas kidolgozasa;
— az infrastruktirdk korszerdsitése;

— a vallalkozdsok pénziigyi sziikségleteinek finanszirozasa;

— az eurdpai energiapolitika timogatasa;

— képzettséget igényld alldshelyek biztositdsa az eurdpai piacon;

— a feldolgozéipar kapacitds- és kompetenciabeli hidnyossdgai elleni fellépés.

— a humdn er6forrdsok kezelésére szolgdlé hatékony rendszer kidolgozdsa, amely osztonzi a szakmai aktivitdst és
kompetencidkat, valamint az innovdcidt, és f6ként az olyan civil tdrsadalmi szereplk kreativ potencidljat akndzza ki,
mint pl. a tudomanyos és mérnoki teriileten dolgozé tisztviselSket egyesité nemzeti és eurdpai szervezetek.

A tagéllamoktdl a kovetkezdket kéri:

— 1j ipari korzetek és létesitmények létrehozdsa, illetve azon korzetek és létesitmények technoldgiailag korszerti médon
val6 megujitdsa, amelyek a feldolgozdipar kitelepiilése miatt korldtoztdk a tevékenységiiket;

— a termelési eszkozok és folyamatok korszertisitése vagy megtjitdsa, hogy ezek osszhangban legyenek a fenntarthatd
fejlesztési politika 4j kovetelményeivel;

— kiegyenstilyozottabb és dllandobb adérendszer bevezetése a hazai fogyasztds Osztonzésére és a kozvetlen kilfoldi
beruhdzdsok vonzdsa céljabol;

— szakosodott informdcids kozpontok kialakitdsa az dttelepitési és visszatelepitési folyamatokrdl vald tdjékoztatds
érdekében.

1.4 Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja, hogy az iparpolitika integralt legyen, egyértelmiibb célkittizései legyenek
eur6pai, tagdllami, regionalis és helyi szinten, és képes legyen valamennyi (csticstechnoldgiai és egyéb) gydripari dgazatba
beruhdzdsokat vonzani. E politikdknak a kutatdsi, innovéciés és fejlesztési tevékenységeket egyarant magaban foglald,
atfogd értéklancra kellene osszpontosulniuk.

2z

1.5 Az EGSZB meg van gyGzddve arr6l, hogy Eurdpa djraiparositdsdra feltétleniil ambiciézus, ugyanakkor a 2020-as
hatdridig megvalésithatd, realisztikus célokat kell kittizni. A kihelyezett termel6tevékenységek visszatelepitésének kedvezd
politikak hozzdjarulhatnak a javasolt célok eléréséhez.

1.6 A termelés Kindbdl a nyugati teriiletekre torténd visszahelyezése hajtéerdinek a kovetkezdket tekinthetjiik:
— az eldrejelzéseknél magasabb offshore-koltségek;

— a termelékenység novekedése, a koltségek csokkenése és a kapacitds javuldsa, amelyet szdmos nyugati orszagbeli
nemzeti véllalkozds a folyamatos fejlesztési programok kovetésével ért el;

— a termelés és a tervezés lokalizdldsdnak vagya a jobb nemzeti szint(i egytittm(ikodés érdekében;
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— a termékek novekvs Osszetettsége és a csomagoldsok megvdltoztatdsanak szitkségessége a vasdrlok preferencidinak
kielégitésére;

— az energiakoltségek csokkenése az Egyesiilt Allamokban;

— a novekedést célz6 hatdrozottabb kormanyzati kezdeményezések az Egyesiilt Allamokban;

— a tiltermelés szitkségessége a konténerek megtoltése miatt;

— késedelmes termékszéllitds a bizonytalan kézbesités, az egyenetlen mindség és a vameljdrdsok miatt;
— a szallitasi koltségek novekedése a félig iires hajok miatt;

— nagy készletek a tranzitban 1évg druk, a ciklusok, a biztonsdgi készletek, a bizonytalan kézbesitési id6k és a
mindségellenSrzések miatt;

— a rendkiviili koltségek novekedése;

— a helyi forrasokhoz képest sokkal nagyobb hidnyossdgok; tovabbi anyag- és toleranciaellendrzések; elégedetlenebb
vésarlok;

— a fogadd orszdg és a szarmazdsi orszdg koltségei kozotti eltérések csokkenése (a munkaerd és a szallitds koltségei);

— mikodési tényezdk, példaul: a miikodési rugalmassdg csokkenése, rendelések, a teljesités helyére vonatkoz6 merevség,
biintetések a késedelmet szenved§ megrendelések miatt;

— a megrendeléseknek el kell érniiik egy minimdlis nagysdgot a konténerek mérete miatt;

— korlatozott vélasz a vasarlok igényeire a gydrtasi hely és a fejlesztési kozpontok kozotti fizikai tdvolsdg miatt;

— termelés és kézbesités, a termék élettartamdra gyakorolt hatds;

— az elltdsi lanc megnovekedett koordindcids koltségei;

— mindségi problémaék (a termék siliny mingsége);

— a kompetencidk hozzaférhetdsége (a jol felkésziilt technikusok és kvalifikdlt dolgozok hidnya a fogad6 orszagban);
— magas munkanélkiiliségi ardny a szdrmazdsi orszdgban;

— az arfolyamhoz ko6t6d6 kockdzatok;

1.7 A gydripari dgazatok csak akkor lehetnek versenyképesek a mai piacokon, ha folyamatos és rugalmas beszallitdsra
tdmaszkodhatnak. A termelés visszahelyezése az egyik ut, amelyet a vallalatok kovethetnek a fenti igény kielégitésére. Az
EGSZB szerint a tevékenységiik eurdpai visszatelepitése ésfvagy kiterjesztése mellett dont8 gydripari cégeket tdmogatd
legfontosabb politikdk kedvezd kornyezetet alakitanak ki a beruhdzé vdllalatok szdmdra, szakmai ismereteket és
versenyképes energiakoltségeket biztositanak, tovabbd gondoskodnak a finanszirozdsi forrdsokhoz és a piacokhoz vald
hozzatérésrél.



C 311/18 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.9.12.

1.8 Az Eurdpai Bizottsdg kiemelte, hogy ,2008 és 2012 kozott az unis kiskereskedelmi villamosenergia-drak dtlagosan
évi 3,5 %-kal novekedtek, a gdzdrak pedig 1%-kal. Ennek eredményeképpen az unids ipari villamosenergia-drak a
Nemzetkdzi Energia Ugynokség adatai szerint kétszer magasabbak az egyesiilt dllamokbeli és az oroszorszdgi drakndl, és
20 %-kal meghaladjk a kinai drakat (%). A géz esetében még nagyobb az areltérés: az uniés giz hiromszor-négyszer olyan
drdga az unids ipar szdmadra, mint az egyesilt dllamokbeli, oroszorszdgi és indiai versenytarsak szdmadra elérhets gdz, 12 %-
kal drdgabb, mint Kindban, de még mindig olcsobb, mint Japanban. Az ipari felhaszndlok dltal ténylegesen kifizetett drak
azonban tagdllamrol tagdllamra valtoznak.” (*)

1.9 Az EGSZB, amely részletesen foglalkozott a nagy energiafogyasztdst iparagak Eurépan beliili helyzetével, (*) és egy
sor intézkedést javasolt, illetve ajanldst fogalmazott meg Eurdpan belili fennmaradésuk lehetévé tétele érdekében, ezt az
alkalmat is megragadja, hogy felszélitsa az eurdpai intézményeket: alakitsanak ki k6zos energiapolitikdt, és foglalkozzanak
az olyan versenyképességi tényezSkkel, mint a t8ke és az energia. Arra kéri a szocidlis partnereket, hogy erdsitsék meg
egyiittmiikodésiiket egy olyan fejlesztési paktum keretében, amely figyelembe veszi az eurdpai szocidlis modell sajdtossagait,
biztositja annak védelmét, és szavatolja Lisszaboni Szerzddés célkitlizéseinek megvaldsitdsdt a szocidlis piacgazdasig
jegyében.

1.10 A szakpolitikdk kozti 6sszhang jelentds kovetkezményekkel jar. El@szor is azt jelenti, hogy a jovébeli fejlédés az
alacsony széndioxid-kibocsdtdst gazdasdg felé valé dtmenetben rejlik, ez pedig 6sszhangot igényel a kutatds, a szabalyozds
és a tdmogatdsi programok terén. A mdsodik kovetkezmény a tarsadalmilag fenntarthaté fejlédésre és igy a versenyképesség
és a foglalkoztatds kozti kapcsolatra vonatkozik, vagyis arra, hogy magas képzettségi szintli és inkluziv dllashely
biztositandé mindenki szdmdra, ami mindségi fejlédést képes elSidézni és ezdltal a versenyképességgel kapcsolatos
értéktobbletet teremt.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a véllalkozdsok és a bankok kozti jobb kapcsolat, ha a redlgazdasdgra fokuszalnak,
kedvez$ szinergidkhoz vezethet, és dltala kiakndzhatéak lennének a kiilsé piacokon valé jelenlétikbsl eredd
versenyelSnyok.

1.12 Az eurdpai cégeknek mindenekeltt az innovdciora, a mindségre és a megbizhatésdgra, valamint termékeik
hatékonysdgdra és funkcionalitdsira kellene osszpontositaniuk. Meg kell hatdrozniuk okoldgiai ldbnyomukat, és
termelSfolyamataikat a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallalasra kell alapozniuk. A cégek versenyképességének biztositdsa
érdekében azonban ugyanilyen fontos, hogy kontroll alatt tartsik a koltségtényezSket — kiilonosen a bér- és
energiakoltségeket —, és meghozzdk az ehhez sziikséges intézkedéseket.

1.13  Termelési rendszereink, infrastruktirdnk és gazdasdgaink fenntarthatvd véldsa és a demografiai valtozdsokhoz
val6 alkalmazkoddsa, az Gj nemzedékek képzése és az eurdpai munkaerének a nemzetkézi munkamegosztdshoz vald
igazoddsa mind o6ridsi beruhdzasokat igényel ahhoz, hogy eurdpai szinten koherens és koordinalt médon valésulhasson
meg.

1.14 A széles és valtozatos eurdpai feldolgozdipari bazis megtartdsa fontos az olyan képességek megdrzéséhez, amelyek
ha egyszer elvesznek, nehezen fejleszthetSk ki tijra. Tagasabb osszefiiggésben, egyes ipardgakban bizonyos feldolgozdipari
kompetencidk jelentGsen elGsegithetnék az 4j termékek kifejlesztését.

1.15  MegerGsitendd és megSrzendd az eurdpai kapacitds a kutatds és az innovécio terén, amely fenntarthato, tartds és
folyamatos fejlédést biztosit, ehhez pedig intelligens, hatékony és eredményes szabdlyozds szitkséges a lehetd legjobb
feltételek biztositdsa, a technoldgiai vezetd szerep fenntartdsa, magas szinvonald kutatds-fejlesztési és gyaripari dlldshelyek
létrehozdsa, valamint a biztonsdg és a fenntarthatésdg elémozditisa érdekében (°).

A tevékenységitk athelyezését fontolgatd cégeknek tudniuk kellene, hogy pontosan mit keresnek, és hogy az EU teriiletén
hogyan érhetik el céljaikat. Megbizhaté adatokra, informécidkra és tandcsokra van sziikségiik ahhoz, hogy mérlegelhessék
az el6nyoket-hdtranyokat, a val6s koltségekkel egytitt. Az EU és a tagallamok jelentSs orszdgokban miikodé képviseleteinek,
tovabba a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak fokozniuk kellene az dltaluk nydjtott timogatast. Igy meg lehetne
vizsgélni, hogy a széban forgd cél elérhetS lenne-e az Unidn beliil.

() Ezeket az drakat nem korrigdljak mindségi eltérések, mivel az EU-ban megbizhatébb a villamosenergia-szolgéltatds, és kevesebb az
dramsziinet, mint az emlitett orszdgokban.

()  COM(2014) 14 final.

* http://dm.eesc.europa.eufeesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac[ces1857-
2011 _ac_hu.doc

() INT/451 — Kutatds és fejlesztés: a versenyképesség tamogatdsa. HL C 277., 2009.11.17., 1. o.


http://dm.eesc.europa.eu/eesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac/ces1857-2011_ac_hu.doc
http://dm.eesc.europa.eu/eesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac/ces1857-2011_ac_hu.doc
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1.16 A visszatelepitésre 6sztonz6 f6bb tényezdket a 1.6. pont ismerteti.

1.17 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag felveszi a visszatelepitési folyamatot az iparpolitika napirendjére az
ipari tevékenység felgyorsitasanak, az Gj allashelyek 1étrehozdsdnak és a feldolgozdipar Eurdpa jovdbeli motorjava véldsanak
tényezGjeként. A kozelmaltban a Eurofound-dal kotott egyezmény a helyes irdnyba tett elsé kis 1épésként értelmezhetd.

2. Bevezetés

2.1  ,Tobbé nem engedhetjiik, hogy az iparunk elhagyja Eurdpat. Mutatéink teljesen egyértelmdek: az eurdpai ipar képes
a novekedés el6mozditdsira és a munkahelyteremtésre. Mara megteremtettiik Eurépa fenntarthaté djraiparositdsinak, az i
technoldgidk terén megkivant beruhdzdsok fokozasinak, valamint a bizalom légkore és a véllalkozdi szellem
helyredllitdsanak a feltételeit. Egyiittmtikodve és a bizalmat visszaszerezve Gjra haza tudjuk telepiteni az ipart Eurépaba.” (°)

2.2 Az elmalt években a gydripari tevékenység Eurdpabdl harmadik orszdgokba valé fokozatos dthelyez8désének és az
ipar 1épésrél 1épésre torténé megsziinésének lehettiink tandi, aminek kovetkeztében az dgazatnak az eurdpai GDP-hez
torténd hozzdjaruldsa néhdny év alatt 20 %-rdl 15 %-ra csokkent. Az EU gydripardban 2008 6ta 3,5 millié dlldshely szitint
meg.

2.3 Az offshoring, vagyis az arra irdnyulé dontés, hogy a termelést idegen orszdgokba helyezzék dt, a hetvenes évektdl
kezdve az egyik legelterjedtebb stratégiat jelenti a f6bb nyugati iparosodott orszdgok gyaripari cégei szdmdra. Az ilyen
vezetési dontéseket gyakran kiséri a gydripari tevékenység kiszervezése (az an. outsourcing), amely el8segiti olyan gazdasagi
jelenségek kialakuldsat, mint a Global factory, az International supply chain és a Global commodity chains (ez utdbbiakat késébb
Global value chains-nek hivtak). (')

2.4 Az afolyamat, amelynek sordn a ,vagyoni eszkozok éthelyezc’idnek az OECD-orszdgokbdl a nagy és népes, kézepes
jovedelmt orszdgokba, nagyrészt Kina és India felé megy végbe, de mds orszdgok is részt vesznek benne, igy Brazilia és Dél-
Afrika. Az Egyesult Allamokat és uniés orszdgokat (Németorszdg, Olaszorszdg, Francxaorszag, Egyesiilt Kirdlysdg,
Spanyolorszdg és Hollandia) is magdban foglald, 20 legjelentSsebb termelGorszagban igen nagy mértékben visszaesett a
gyaripari tevékenység 1990 O6ta. Az USA-ban 1987 ota 21 %-kal, kevesebb mint 11 %-ra esett vissza a gydripari,
magantulajdonos dltali foglalkoztatds ardnya. (*)

2.5 ,Az eur6ovezet orszdgainak vélsigellenes politikdit feliil kell vizsgdlni, mivel esetleg tovdbb bonyolithatjdk a
helyzetet”. ,Ha a jelenlegi valsdg oka az euréovezet gazdasigai kozti novekvd kﬁlénbségekben rejlik, akkor ki kell
igazitanunk a megszoritasi politikdnkat. E thtlka egyedill nem oldhatja meg az eurdpai versenyképesség hidnyanak a
problémadjat, s6t, stlyosbithatja a helyzetet (*)

2.6 A gazdasdgi valsag és az dllamaddssdg fennmaraddsa néhdny erésen gyaripari jellegli orszdgban a mésodlagos ipari
tevékenységek csokkenését idézte elS. Az energia magas koltsége csokkentette a beruhdzdsi kedvet és egyes esetekben a
tevékenység dthelyezéséhez vezetett, kiilonosen a nagy energiaigény(i szektorokban (példdul az acélgydrtasban).

Industrial revolution brings industry back to Europe, 2012. december 10. — Tajani biztos.

A ,Centro Europa Ricerche” intézet jelentése a nemzetkozivé valds témdjaban, 3/2013. szdm, 57. o.
The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin — Economic Synopses, 2013, 20. sz.
Lectio Magistralis. London School of Economics. 2013. december 3.
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2.7 Az Eurbpai Unidnak a kulcsfontossdgt technolégidk (KET) alkalmazdsdra és az automatizaldsra kellene fokuszalnia.
Egyéb olyan tényezdk, mint a tiszta és korszerdi termelés, az intelligens haldzatokba torténd beruhdzasok, valamint az
energiahatékonysdg és a fenntarthaté mobilitds jelentSs szerepet jatszanak az eurdpai ipar jovGje szempontjabol, példaul a
r6vid tdvon valé6 munkahelyteremtés lehetGségét illetGen.

3. Eurdpai iparpolitika és djraiparositds

3.1 Az Eurdpai Unié jelenlegi iparpolitikdjanak célkittizése a hatdlyos jogszabdlyi keret javitdsa és a villalkozdsok
versenyképesebbé tétele oly mddon, hogy megdrizhetd legyen utdbbiak katalizdtor szerepe az eurdpai fenntarthatd
novekedés és foglalkoztatds terén. A Szerz6dés (EUMSZ) 173. cikke képezi az EU iparpolitikdjanak jogszabalyi alapjat.

Az Gjraiparositas alatt egy sor olyan kezdeményezés és program értendd, amely tdmogatja a gazdasdgi-termelési fejl6dést az
ipari, tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti valsdg altal érintett térségekben. Eurépanak most minden eddiginél inkdbb
szitksége van arra, hogy redlgazdasdga el6segitse a novekedés és a munkahelyteremtés ﬁjbéli meginduldsat az
Gjraiparosodds 1ij szakaszan keresztiil. Az ipar szdmottevs hizoéhatdssal bir. Szamitdsok szerint, ha szdz dllashely 1étrejon
ebben az agazatban az lehetdvé teszi ugyanennyi posztnak mds szektorokban valé létrejottét. (*°) Az Eurépai Bizottsig
2014. janudr 22-én elfogadott ,Az eurdpai ipar u]]aeledeseert c. kozleményében arra hivta fel a tagdllamokat, hogy
ismerjék el az ipar kozponti szerepét a munkahely-teremtésben és a novekedés elomozd1tasaban és rendszeresebben épitsék
be a versenyképességhez kot6ds szempontokat valamennyi politikai kérdéskorbe. (')

3.2 2012-ben az Eurdpai Bizottsdg stratégidt fogadott el Eurdpa djraiparositdsira azzal a céllal, hogy néveljék a
gyariparnak az eurépai gazdasdgban valé részardnyat, a GDP-hez tett hozzdjaruldsat 2020-ig 15 %-r6l 20 %-ra novelve. E
kezdeményezés négy pilléren alapul: fokozott beruhdzas az innovéciéba, szorosan a vallalkozasok igényeihez kapcsolodo
képzés, tovabba a finanszirozasi forrisokhoz és a piacokhoz val6 jobb hozzaférés. (%)

3.3 Az EGSZB ﬁgy véli, hogy az Unidnak egységes stratégiat kellene kidolgoznia: olyan eurdpai iparpolitikat, amely
meghatdrozza a stratégiai agazatokat hogy megerGsitse a teljes gydripari lancot, a kész- és félkész termékek szakaszat is
beleértve. Az EGSZB véleményt (*%) dolgozott ki az acéliparrdl sz6l6 cselekvési tervrdl kiadott eurdpai bizottsdgi
kozlemenyrol( *), amelyben konkrét és siirgds intézkedéseket jelol meg a feldolgozéipari dgazatok egyik f6 elemének
tamogatdsat illetGen: kivalé mindségli alaptermékek, amelyek valodi értéktobbletet jelentenek az tin. downstream ipardgak
szamara, igy killonosen a gépgyartds, az elektronika és a mérnoki ipardg, a finommechanika, a gépjarmdipar, az épitSipar és
a hajéépité-ipar tekintetében, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik.

3.4 Az EGSZB mdr szdmos, az ipari szerkezetvéltasrol sz6l6 véleményben javasolt megolddsokat arra, hogy az eurdpai
ipar ismét elfoglalhassa az 6t megilletd helyet. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy az ipar Gjboli fellendiilése alapvetd
fontossdgli a gazdasdgi fejl6dés, a novekedés és a jolét, vagyis az eurdpai szocidlis modell alapjai szempontjabdl.

3.5 A feldolgozdipar tovébbra is a gazdasdgi novekedés motorja: azokban a régidkban, ahol az ipar relativ sdlya nétt, a
GDP nagyobb mértékben novekedett. Ennek egyik magyardzata az, hogy a termékek és eljardsok terén bevezetett innovacio
révén a gyaripar mds dgazatok termelékenységét is novelheti: a szolgéltatdsok informatiza’ciéjéra soha sem keriilt volna sor
a szamltogepgyartas nélkil. Emellett az innovaci6 alapjit képezd kutatds és a fejlesztés a gyariparban konkretizdlé-

dik. () (

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

) http:/[ec.curopa.eufenterprise/newapproach/nando/.

ErGsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében. Az iparpolitikdrdl sz6l6 kozlemény frissitése (COM(2012) 582 final),

2012. oktéber 10.

("’)  Jovéhagyds alatt. CCMI/117 — Az eurdpai acélipar cselekvési terve.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  Industria motore di ricchezza? (Az ipar mint a gazdagsdg motorja?) La risposta positiva delle regioni europee (Az eurdpai régick dltal adott
pozitiv vdlasz) (Scenari industriali — Centro studi Confindustria, giugno 2011).

(*% 4. fejezet, A ,manufacturing imperative” in the EU: the role of industrial policy. European Competitiveness Report 2013, Towards
Knowledge Driven Reindustrialisation (2013. évi eurdpai versenyképességi jelentés — a tuddsalapt Gjraiparositds felé)


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/
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3.6 A rendelkezésre all6 eurdpai finanszirozasi eszkozoket novelték. A Horizont 2020 kutatasi, fejlesztési és innovacios
program eszkozeit 54-r6l 80 millidrd eurdra novelték. Az eurdpai strukturdlis és befektetési alapok (ESI) keretében legalabb
100 millidrd eurd all a tagdllamok rendelkezésére az innovaciéba torténd befektetések finanszirozdsa céljabol, sszhangban
az iparpolitika prioritdsaival. A COSME, a vallalkozdsok és kkv-k eurdpai versenyképességi programja 2014-t6l 2020-ig
2,3 millidrd eurds koltségvetéssel rendelkezik. A SPIRE (Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency) az
4j, 2013 decemberében aldirt koz-magdn partnerség része a Horizont 2020-nak, és dsszesen 900 millié eurds kozosségi
koltségvetéssel rendelkezik az elkovetkezends 7 évre (1)

3.7  ,A nanotechnoldgia, a mikro- és nanoelektronika a félvezet6k teriiletén is, a fejlettebb anyagok, a biotechnoldgidk és
a fotonika, a robotika és a 3D nyomtatds mind olyan dgazatok, amelyek ldtvanyosan fejlédnek az Eurdpai Unidban. Ezeknek
a technoldgidknak a birtokldsa lehetéséget nytjt a tuddsalapt és alacsony szén-dioxid kibocsatds altal jellemzett gazdasdg

“

felé torténd dtmenet kezelésére“” (*%)

3.8 Az versenyképesség és a fenntarthat6sig novelése céliabol az tjraiparositasrél sz6l6 jelentéstervezetében (%) az
Eurdpai Parlament kiemeli a kovetkezSket: Eurdpa jovSbeni ipari ereje (Az ipar djjdsziiletése a fenntarthaté Eurdpa érdekében)
(RISE) stratégidban rejlik, amely technoldgiai, iizleti és tdrsadalmi innovécidra torekszik a harmadik ipari forradalom,
tobbek kozott az alacs ony szén-dioxidkibocsatdsra irdnyulé modernizdcios offenziva céljabdl;

3.9 A kozos jov az eurdpai korszer( ipari régidban” rejlik, de ez valddi és teljes korti modernizicios offenzivat tesz
szitkségessé legalabb négy szinten: a technoldgiai és termelési innovacié megerdsitése a kutatdsba és versenyképességbe
torténd befektetésekkel; a kozigazgatds késedelmeinek, atlathatatlansdganak és nehézkességének csokkentése; a kkv-k
életének megkonnyitése; a megfelel§ informatikai infrastruktardk és athalézatok djrainditdsa (Connecting Europe Facility, Ten-
T, Ten-E és digitdlis menetrend); a t6ke hozzdférhet§ dramldsa, amely hozzdjirul a maginforrdsok osztonzéséhez és
vonzdsdhoz, valamint kozéptdvon befektetési célkittizéseket jelenthet.

4. A termelés visszahelyezése

4.1 A termelés visszahelyezése (reshoring) olyan onkéntes vallalati stratégia, amely egy el6z6leg (a véllalaton beliil vagy
azon kiviil) kihelyezett gyartdsi tevékenység részbeni vagy teljes visszahelyezését jelenti a szdrmazdsi orszdgba (back-shoring)

vagy a szdrmazdsi orszdg régidjaba. (*°) Az offshoring valamely vallalat termelésének, vagy a termelés egy részének
athelyezése egy eurdpai orszagbdl egy kiils6 orszégba.

4.2 Az utébbi években szdmos ipardg dontott tgy, hogy termelési laincdnak egy részét az Eurépai Union kiviilre helyezi
at, kezdetben a feltorekvé piacokhoz kozeledve, késébb tobbnyire az alacsonyabb munkaerd-koltség, és a forrdsok
kozelsége osztonzésére. E tendencia ahhoz a helyzethez vezetett, hogy ma az 500 millié {8s eurdpai piac nagy mértékben
fogyaszt nem eurdpai ipari termékeket. Mely tényezdk befolyasolhatjak ezen vallalkozdsok termelésének visszahelyezését?
Nemzeti és eurdpai szinten ezen vallalkozadsok egy részének visszahelyezése nem elhanyagolhaté elényokkel jarna az 4
munkahelyek teremtése, a know-how elvesztésének csokkentése és a ,made in” eredetjelzés megerdsodése szempontjabol.
Tekintettel arra a szdmos dinamikdra és alapvetd tényezdre, amelyek befolydsoljak az dthelyezés ésfvagy visszahelyezés
melletti dontést, hasznos lenne akdr nemzeti szinten, akar az egyes véllalkozdsok szintjén elvégezni az el6ny6k és hatranyok
részletes elemzését.

4.3 Az offshoring folyamat Eurépdbol Azsia felé tovibb folytatodik. A 2007-2009-es idészakban az 50-nél tobb fét
foglalkoztaté vidllalkozdsok mintegy 40 %-a valamilyen moédon dtcsoportositotta a termelését, f6ként a magas
energiafogyasztasti vallalkozdsok. Ezzel ellentétben Kozép- és Kelet-Eurdpdban bizonyos szamd villalkozds megGrizte
gyari tevékenységének egy jelent8s szazalékat.

http://ec.europa.eufresearch/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

("8 5. fejezet A kulcsfontossigt generikus technolégidkon alapulé eurdpai uniés termelés és kereskedelem. European Competitiveness
Report 2013, Towards Knowledge Driven Reindustrialisation (2013. évi eurdpai versenyképességi jelentés — a tuddsalapt
Ujraiparositas felé)

(" El6adé: Reinhard BUTIKOFER PR|936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(%) Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4 Az eurdpai vallalkozdsok a valsag folytatdddsa miatt igen dvatosak, és keriilik az Gjabb befektetések tervezését, illetve
a jelenlegi beszéllitok lecserélését.

4.5 Az Eurdpai Unibban bizonyos tényezSk negativan befolyasoljdk a termelés visszahelyezésének folyamatat. Ezek a
kovetkezdk:

— az igen erGs eurd;
— az alacsony termelékenység;

— magasabb szocidlis koltségek azokhoz az orszdgokhoz képest, ahol sokkal alacsonyabbak a munkakoltségek és nem
létezik szociélis védelem;

— novekvd energiakoltségek;
— a pozitiv megolddsok hidnya

LehetSségként felmeriil olyan specifikus kezdeményezések létrehozdsa, melyek a termelés hatranyosabb helyzet( teriiletekre
torténd visszahelyezésére irdnyulnak.

4.6 Az Egyesiilt Allamokba torténd termelésvisszahelyezés tendencidja

4.6.1 Az amerikai vallalkozdsok fokozatosan visszahelyezik a termelésitket. A véltozds azt titkrozi, hogy a gyors
bérnovekedés évei utdn és egyéb tényezék miatt Kina elvesztette alacsony koltségli termelési kozpontként betoltott
versenyelSnyét. A visszahelyezés egyik 9szténzé eleme az energiadrak csokkenése volt az Egyesiilt Allamokban.

4.6.2  Kindban a kozelmaltbeli tendencia okai a kovetkezék: a munkakoltségek, az energiadrak, az innovacidra gyakorolt
hatds, a szellemi tulajdon lopdsa, és a valamennyi koltséget és kockdzatot elismerd és beszamitd osszkoltség-elemzés
technikdjanak nagyobb mértékd haszndlata. A TCO (Total Cost of Ownership) hasznélatdval az elemzd villalkozdsok
segitenek valamennyi offshore-mtivelethez kapcsol6dé koltség valddi beazonositdsdban.

4.6.3 A visszahelyezési tevékenység dltal érintett ipari dgazatok a szerszdm- és gépkocsigyartds, az elsGdleges fémek, a
gépek, a fémgydrtmanyok, a robotika, az orvosi és tudomdnyos miszerek, az egészségiigy, a szamitgépek és az
elektronika, a vegyipari termékek, a mdianyagok, a csomagoléanyagok stb.

4.6.4 A visszahelyezés logikdja minden gyéarté cégre érvényes, dontéseiktdl fiiggden. Mivel a villalkozdsok dtfogdbb
koltségelemzést fogadnak el, rdébrednek arra, hogy az offshoringhoz kapcsolodo ,rejtett koltségek” mellett a munkakoltség
novekedése gyakran megsziinteti a versenyelSnyt.

4.6.5 Létezik egy olyan mozgalom, amely bevonja az Egyesiilt Allamok kormdnydt és szdmos szovetséget egy Gj
mérkajelzés, a Made in America, Again létrehozdsdba, melynek célkittizése, hogy amerikai termékek és berendezések
beszerzésére motivélja a vasarlokat. Egy masik nemzeti szint(i kezdeményezés a Reshore now, melynek célja a vallalkozdsok
visszatelepitése amerikai teriiletre (*').

4.6.6 A visszatelepitett véllalkozdsokra dltaldban a készletek 50 %-os csokkentése jellemzd, de vannak olyan esetek,
amikor a készletek csokkenése hdromtdl hatos osztét mutat. A készletek csokkentésének okai a kovetkezdk: jobb fizetési
feltételek, kisebb tdroldsi mennyiség, rovidebb és biztonsdgosabb kézbesitési idSk.

4.6.7 A MIT felmérésében azt is megkérdezte a véllalkozdsoktdl, hogy milyen kormdnyintézkedésekkel lehetne véltozdst
elérni. A fontossdgi sorrendben elsé 6t intézkedés, amelyet az Egyesiilt Allamok kormdnya az amerikai véllalkozdsok
visszahelyezésének osztonzésére tehet, a kovetkezd:

(Y http:/[www.reshorenow.org.


http://www.reshorenow.org/
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1. az adok csokkentése (68,3 %);
2. adojévairasok (65,9 %);
3. K+F 6sztonzdk (60,0 %);

4. jobb oktatds/képzés biztositdsa az elvart kompetencidk elérésére (43,8 %);

v

. jobb infrastruktirdk biztositdsa (38,0 %).

4.6.8 A Boston Consulting Group szerint az elsé harom tényez, amely befolyésolja a visszahelyezés melletti dontést, a
kovetkezd: (i) munkaerd-koltség, (i) a vasarlok kozelsége, (iii) a termék mmosege A tovabbi tényez6khoz tartozik a képzett
munkaeréhoz valé hozzaférés, a széllitdsi koltségek, a kézbesitési idsk, és az iizletkotés kinnytisége. Az Egyesiilt Allamok a
mutatok szerint is a fejlett vildg alacsony koltségii gyartéjava valhat, emiatt az Egyesiilt Allamok egyre vonzébbnak tinik.

4.7 Mit mutatnak a termelés visszahelyezésérdl sz6l6 tanulmanyok, illetve vizsgalatok az EU-ban? Az eurdpai termelésvisz-
szahelyzésrdl csak korldtozottan dllnak rendelkezésre vizsgilatok vagy tanulmdnyok. Egy a német vallalkozasok
delokalizaci6jrdl sz616 tanulmdny arra az eredményre jutott, hogy ezeknek a véllalkozdsoknak egyhatod és egynegyed
kozotti részét 4 éven beliil visszahelyezik; olyan francia IT vallalkozdsok, amelyek IT tevékenységeket helyeztek ki, elére
nem ldthat6 koltségekre, a mindségre és logisztikai problémdkra panaszkodtak. Egy termelésitket 2008 és 2009 kozott
kihelyez6, Egyesiilt K1ra1ysagbe11 fgyaripari véllalatokrél sz6l6 tanulmdny azt mutatja, hogy e vallalkozdsok 14 %-a madr
visszahelyezte a tevékenységét. (*) Az Eurdpai Bizottsig COM(2010) 614 Integrdlt iparpolitika a globalizdcié kordban — A
versenyképesség és fenntarthatdosdg kozeppontba dllitdsa cim( kozleményében megemliti a reshoring otletét, bar a szt ilyen
formdban nem hasznalja.

5. A Briisszelben és Bergamdban tartott nyilvinos meghallgatds eredményei

5.1 Az EGSZB dltal Briisszelben és Bergamdban szervezett nyilvdnos meghallgatdsokon a kihelyezésre és a visz-
szahelyezésre vonatkozé gyakorlatokat mutattak be, lehetséges jovdbeni forgatokonyvekkel a gyédripar kiilonbozd
dgazataiban, Eurdpa Ujraiparositdsi folyamatanak keretében.

5.2 A vildggazdasdgot f6ként olyan piaci erék irdnyitjdk, amelyek jelentGsen befolydsoljak a termeld tevékenységiiket
kihelyez8 és|vagy visszahelyezd véllalkozdsok kivalasztdsat.

5.3 Az Egyesilt Kirdlysdgban végzett tanulmany rdmutat arra, hogy a siker kulcsa nem mindig az alacsony munkaerd-
koltségli orszagokba vald véllalatathelyezés. Az értéklanc és az elldtdsi ldnc struktirdja szerves részét képezi ennek a
sikernek. Bér a legf6bb téma a koltség, ezt nemcsak a munkakoltség hatarozza meg, hanem a logisztika és a menedzsment
koltsége is. A tanulmdny megerdsiti, hogy az a hdrom f6 ok, ami miatt a vallalkozdsok visszatértek a kovetkezs: a
koltségmegtakaritds kevesebb volt a vartnal (50 %), mindségi problémdk (43 %), a piac kozelsége (36 %). Az egyéb indokok
kozott szerepel a szoros kézbesités hatdrid6k betartdsdnak képessége, a beszéllitok lathatdsdga és stabilitdsa és a szellemi
tulajdon védelme.

5.4 A piachoz és a vasarlokhoz valé hozziférés tovabbra is a dontés egyik kulcstényezGje. Néhdny dgazatban foldrajzi
korldtok vannak a kiilfoldi piacok kiszolgalds el6tt, mint példdul a helyi igények, amelyek igy sziikségessé teszik a sajat
termelés kihelyezését és a helyi piacon val6 jelenlétet.

5.5 A vallalkozdsok szdmadra alapvetd jelent@séggel bir az infrastruktirdkhoz, az energidhoz és a kozlekedéshez vald
hozzaférés. Napjainkban vannak olyan orszdgok, amelyek modern és elérheté infrastuktardkkal rendelkeznek, és
versenyképesek az eur6paiakkal. Komolyan fontoléra kellene venni a jévSbeni befektetéseket ebbe a szektorba.

5.6  Igen fontos és nem aldbecsiillend§ a szakmai képzés és oktatds szerepe. A fejl6d6 orszdagok sokat fektettek be és
fektetnek be fiataljaik oktatdsdba, ami versenyt hoz létre a mi fiataljainkkal. Ez utébbiak kivindorolnak, mert nincs
szamukra elég képzettségitknek megfelel6 munkalehetdség Eurdépaban. Az EGSZB éppen véleményt készit az oktatds, a
szakmai képzés és a villalatok kozotti kapcsolatokrol.

(*3)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13" International
Conference of American Society of Business and Behavioural Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13t-
h_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf

C 311/24 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2014.9.12.

5.7 Az ETUC (Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége) 2013. november 7-én elfogadta az Investment plan for good jobs and a
sustainable future cim@ dokumentumot melynek célja, hogy beszdmoljon a kontinensen tapasztalhaté novekedésrél, akar
11 millié munkahelyet hozzon létre, és arra motivdlja a multinaciondlis véllalatokat, hogy Eurépdba helyezzék at
termelésiiket a dinamikus kereslet miatt.

5.8 A nagy ipardgak dthelyezése kozvetett mddon érintette a kkv-kat, mivel csokkentek az alkatrészek gydrtdsara
irdnyulé megrendelések. Az autdgydrtds példaul sajat termelését fejl6dé orszagokba helyezte dt, f6ként azért, mert ezeken a
piacokon egyre nagyobb a kereslet. Az autdgydrtds 70 000—-85 000 munkahelyet érint6 csokkentésre szamit.

5.9 A kohdszati termékek dgazata nagy keresletre szamit, amelynek jo kétharmada 2025-ig a fejl6dé orszdgokbdl
szarmazik majd. Emiatt az dgazatnak altaldnos kapcsolati hdlézatot kell kialakitania és biztositania kell piaci jelenlétét. Az
eurdpai kohdszati és mérnoki iparagak a fejl6d6 orszdgok piacaira telepiilnek at, nemcsak a koltségek miatt, hanem azért is,
hogy taldlkozzanak a kereslettel az ,in country for country” stratégia alapjdn, garantaljdk a termékekkel és szolgéltatdsokkal
valo ellatast a helyi ipar és fogyasztok szdmadra.

510 A Bergaméban tartott nyilvinos meghallgatds sordn a kovetkezd kovetkeztetéseket vontik le (*°):

— a kihelyezésnek nincs vége;

— a visszahelyezés és a termelés eredeti helyszinhez vald kozelitése két lehet6ség, de nem csak ezek léteznek;

— a visszahelyezett munkakorok nem mindig ugyanazok, mint a kihelyezettek (eltéré szdmok, eltéré munkaprofilok);

— a villalkozéknak a termelés osszkoltségét kellene figyelembe venniiik, nem csak a munkakoltséget (befektetések a
forg6tSkébe, az elromlott részek ellendrzése);

— aszakszervezeteknek a ,termékegységenkénti munkakoltséget” kellene figyelembe venniiik ahelyett, hogy a ,ledolgozott
o6rak szerinti munkakoltséget” vennék alapul (a termék/folyamat innovacidja, a munka szervezése);

— a politikai felel§soknek minden olyan elemet figyelembe kell venniiik, amelyek befolydsoljak az tizleti tevékenységet.

Kelt Briisszelben, 2014. aprilis 29-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

(**)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group



