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El6ad6: Wolfgang GREIF

2013. szeptember 19-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg igy hatdrozott, hogy eljdrasi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A szocidlis beruhdzdsok hatdsai a foglalkoztatdsra és az dllamhdztartdsra
(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekci6
2014. marcius 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. mdrcius 25-26-dn tartott, 497. plendris iilésén (a mdrcius
26-i iilésnapon) 205 szavazattal 6 ellenében, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1

Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg szocidlis beruhdzdsi csomagjdt, mindenekelStt azt a kifejezett

paradigmavdltast, hogy a szocidlis beruhdzdsokat ne egyoldalian koltségtényezének, hanem jovSorientdlt befektetésnek
tekintsiik.

1.2

Ebbél kiindulva az EGSZB ravildgit a szocidlis beruhdzdsok tobbszorosen kedvezd hatdsaira, kiilonosen a

munkaerépiac és az dllamhaztartds tekintetében, az aldbbi teriileteken:

1.3

1.4

szocidlis szolgdltatdsok és gyermekgondozds,
oktatds és az ifjisdgi munkanélkiiliség elleni kiizdelem,
a foglalkoztatds elGsegitése,
egészségmeglrzés és tevékeny iddskor,
szocidlis lakhatds és akaddlymentes tdrsadalom,
szocialis vallalkoz6 szellem.
Feltdrjuk egyben a kedvezd hatdsmechanizmusokat és kimutatjuk, hogy
a szocidlis szolgaltatisok kibgvitése Eurdpa-szerte komoly hatdssal van a foglalkoztatdsra,

a jol tervezett, hatékony és célirdnyos szocidlis beruhdzasok tartésan tehermentesitik az dllamhdztartdsokat, igy nem
tekinthetdk az dllamhdztartasi konszolidacié konkurencidjdnak,

szocidlis téren a ,nem cselekvésnek” is ,dra” van, és az elmulasztott szocidlis beruhdzdsokbdl gyakran joval magasabb
koltségek adddnak,

a joléti allamra irdnyuld befektetések nemcsak szocidlis elGrelépést jelentenek, de gazdasagi és fiskélis szempontbdl is
hasznosak.

A szocidlis, gazdasagi, fiskdlis és tdrsadalmi haszon, azaz a szocidlis beruhdzdsok tobbszoros hozadéka anndl

magasabb, minél jobban bedgyazédnak a beruhdzdsok egy hiteles makrogazdasdgi és intézményi keretbe.

1.5

Egy dtfog6 szocidlis beruhdzdsi csomag kovetkezetes és sikeres végrehajtdsdhoz az EGSZB szerint az aldbbi

alapveten fontos kovetelmények kapcsolédnak:

2z

Ahhoz, hogy meggy6z6 legyen az irdnyvaltds a (preventiv) szocialis beruhdzasok felé, el kell térni az egyoldald, szigort
megszorité politikat6l. Az EGSZB nyomatékosan kéri egy, a GDP 2 %-dt kitev$ eurépai konjunktiira- és beruhdzdsi
program megvalositdsat.

Pénziigyi garancidk és megfelel§ keretfeltételek nélkiill nem lehet kiakndzni a szocidlis beruhdzdsokban rejlé
lehetSségeket. A kovetkezd koltségvetési kiigazitdsok soran a kozkiaddsok hatékonysigdnak és célravezetSségének
fokozésa mellett elkeriilhetetlen kiilonb6z6 4j bevételi forrasok feltdrdsa is.
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— A szocidlis beruhdzdsoknak dllandé helyet kell kapniuk az Eurépa 2020 stratégidban és az eurdpai szemeszterben. Az
éves novekedési jelentésekben és az orszagspecifikus ajanldsokban kiilon figyelmet kell forditani rajuk.

— Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgban kezdeményezett vitdt arrdl, hogy a koltségvetési egyenstlyi szabaly
(-aranyszabaly”) alapjan a GMU fiskalis szabdlyrendszere keretében a szocidlis beruhdzdsokat is vegyék ki az dllami nettd
hidny kiszamitdsabol.

— Torekedni kell modszertani elérelépésekre és megfelel eszkozok kifejlesztésére a szocidlis beruhdzasok szdmbeli
gyarapoddsabdl ered§ (kedvezd) hatdsok méréséhez, illetve a szocidlis mutatdk finomitdsira a GMU intézményi
keretében.

— Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy céltudatosabb és hosszabb tavi (legalabb 2020-ig sz616)
szakpolitikai iitemtervet a szocidlis beruhdzdsi csomag végrehajtdsahoz.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB azt az élldspontot képviseli, hogy éppen most, vilsdg idején, rendkiviil nagy az igény szocidlis
beruhdzasokra, hogy ellenstilyozni lehessen az elszegényedés egyre nagyobb kockdzatat. Az ilyen beruhdzdsokban Eurépa-
szerte sok foglalkoztatasi lehetGség rejlik, melyeket magan- és allami beruhdzasokkal kell kiaknazni. (*)

2.2 Ezért az EGSZB 6rommel vette a szocidlis beruhdzasi csomagot, (*) amelyben az Eurépai Bizottsdg arra kéri a
tagdllamokat, hogy fektessenek nagyobb hangstilyt a szocidlis beruhdzdsokra, illetve mindenekelStt arra a kifejezett
paradigmavaltasra, hogy a szocidlis beruhdzasokat ne egyoldaltian koltségtényezdének, hanem jovGorientalt befektetésnek
kell tekinteni. ()

2.3 Megillapitasra keriilt az is, hogy a hatds- és eredményorientdlt, valamint a gyakorlatban kovetkezetesen végrehajtott
szocidlis beruhdzdsok tartésan novelik az emberek foglalkoztatdsi esélyeit, és fontos hozzdjéruldst jelentenek az Eurdpa
2020 stratégia foglalkoztataspolitikai céljainak eléréséhez.

2.4 Ezért az EGSZB arra is kérte az Eurdpai Bizottsigot, hogy terjesszen el6 konkrét végrehajtdsi tervet a szocidlis
beruhazési csomaghoz.

2.5 Az eurdpai bizottsdgi kezdeményezés gyenge pontja, hogy nyitva maradt a finanszirozas kérdése. Emellett felmeriilt,
hogy a szocidlis beruhdzasok szambeli gyarapoddsat szolgdld javaslatok sikeres végrehajtdsa nem realisztikus, ha nem
modositjak az egyoldalu kiaddscsokkentések uralkodd politikdjat.

2.6 Jelen vélemény ezekbdl a tényekbdl épitkezik, amikor rdmutat a szocidlis beruhdzdsok tobbszorosen kedvezd
hatdsaira — killonosen a munkaerdpiac és az dllamhdztartds tekintetében —, illetve konkrét kéréseket és ajanldsokat fogalmaz
meg a szocidlis beruhazdsi csomag végrehajtdsaval kapcsolatban.

3. Altalinos megjegyzések a szocidlis beruhdzdsok ,tobbszoros hozadéka” kapcsin — szocidlis, gazdasdgi, fiskalis
és tarsadalmi haszon

3.1 Az Eurépai Bizottsdg szerint a szocidlpolitika hdrom alapvets funkciot tolt be: (*) védelmet nydjt kiilonféle
kockazatoknak kitett emberek szamdra, stabilizdlja a gazdasagot és szocidlis beruhdzdsokat valésit meg. Ez a kiilonbségtétel
nem jelenti az egyes funkciok egymastol valo elhatdroldsat, sokkal inkdbb az aktiv politikai dontéshozatal lehetSségeit tarja
elénk. Ugyelni kell ugyanakkor a politikateriiletek komplementaritdséra és az (intézményi) keretfeltételekre, amivel
végeredményben a tdrsadalmi kohézi6 is lehet6vé valik.

()  HLC11,2013.1.15, 8. o.
() COM(2013) 83 final.

¢)  HLC271,2013.9.19.

()  COM(2013) 83 final, 3. o.
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3.2 Nemcsak az EGSZB-ben, de egyre inkabb a kutatdsokban (°) és az uniés politikdkban is elterjedt az a felismerés, hogy

a joléti allamra irdnyul6 befektetések nemcsak szocidlis elSrelépést jelentenek, de gazdasdgi és fiskélis szempontbdl is
hasznosak (°) Hidnyoznak ugyanakkor az dsszehasonlithaté normak, amelyek segitségével fel lehet térképezni és értékelni
lehet a szocidlis beruhdzdsok 6sszes kedvezd kiilsé hatdsat.

3.3 Kétségtelen azonban, hogy a jol tervezett, hatékony és célirdnyos szocidlis beruhdzasok — a kit(izott intézkedések
orszagspecifikus kialakitdsatol és mértékétdl fuggSen — tobbszorosen pozitiv hatdssal jarnak: meglévd szocidlis igényeket
elégitenek ki és foglalkoztatdsi lehetGségeket teremtenek, el6mozditjdk az esélyegyenldséget (a nemek kozott is), mikozben a
novekvd foglalkoztatds és a csokkend munkanélkiiliség nagymértékben kompenzélja a felmeriil§ koltségeket. A szocidlis
beruhazasok befektetés jellege abban jut kifejezésre, hogy altaldban nem indulhatunk ki kozvetlen ,hozambdl”, de idével
pozitiv hatdsok bontakoznak ki (példaul képzési beruhazasok, gyermekgondozds, egészségmegdrzés, életkornak megfelel§
munkakorilmények).

3.4 A szocidlis beruhdzdsok ,tobbszoros hozadéka” anndl magasabb, minél jobban bedgyazédnak a beruhdzdsok egy
komplementer, intézményes és atfogd politikai keretbe. Stratégiai tervezésre és strukturdlt nyomon koévetésre van sziikség az
Eurdpa 2020 stratégia céljainak jegyében.

3.5  Tekintettel a jelenleg drdmai mértékii és varhatéan a kozeljovében sem csokkend munkanélkilliségre, a szocidlis
beruhdzdsok fellenditése szdmottevéen hozzdjarulhat a novekedés és a foglalkoztatds fokozdsdhoz. A meglévd
foglalkoztatdsi potencidlok kiakndzdsdhoz egy olyan politika kovetkezetes alkalmazdsdra van szikség, amely a
tarsadalomban és a gazdasdgban egyarant részvételi lehet8ségeket nyit. Ebben alapvetSen fontos szerepet kapnak a hatds-
és eredményorientalt, jovébe tekint§ szocidlis beruhdzdsok, kiilonosen a szocidlis szolgéltatasok kiépitése, amelynek
dltalanossdgban az allam1 eszkozfelhasznalds barmely mas formdjandl nagyobb foglalkoztatasélénkits hatast tulajdonitanak.

3.6 A kedvezd munkaerd-piaci hatdsok mellett a szocidlis beruhdzasok tehermentesithetik az dllamhaztartast, igy nem
tekinthetdk az allamhdztartasi konszolidacié konkurencidjanak. Az EGSZB mdr megallapitotta, hogy az altalanos vélekedés
szerint kudarcot vallott az a probalkozas hogy gazdasagi lassulds 1de]er1 egyoldaltian kiaddscsokkentéssel érjék el az
allamhdztartds konszolidaciojat. () A bevételek és kiaddsok kozotti kozép- és hosszi tavii egyenstly inkabb tgy johet létre,
ha a strukturdlis gondokat beruhdzdsokkal kezelik, és igy hosszi tavon ismét béviil az dllami koltségvetések mozgastere.
Aktudlis elemzések azt mutatjak, hogy az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megfelelS inkluziv novekedés 6sztonzése és a
foglalkoztatdsi kvotdk eszerinti emelése azt eredményezné, hogy az allamhdztartisok mozgdstere EU-szerte akdr
1000 millidrd euréval novekedne. ()

3.7  Figyelembe kell tovabba venni, hogy kiilonosen szocidlis téren a ,nem cselekvésnek” is ,dra” van, és az elmulasztott
szocidlis beruhdzdsokbdl gyakran joval magasabb koltségek adodnak. Ez az elképzelés, mely szerint a helyredllitds drdgébb,
mint a megel6zés, tobb eurdpai blzottsag1 kozleményben is megjelenik. () A szocidlis beruhdzdsok rovid tavon valéban
koltségeket jelentenek, de kozép- és hosszt tavon elénydsek a tdrsadalmi j6lét szempontjabdl, és nagyobb koltségvetési
bevételeket generdlnak, amelyek rdaddsul jelentGsen csokkentik a jovében jelentkezd koltségeket. (*)

3.8 Nem minden szocidlis kiadds mindsil feltétleniil szocidlis beruhdzasnak. Egyes szocidlis szolgaltatdsoknak
alapvetéen fogyasztdsgeneralé hatasuk van (ilyenek példaul a nyugdijak és a munkanélkiili segély). Az EGSZB azonban
mindig is kiemelte, hogy az er6s szocidlis biztonsdgi rendszerekre irdnyulé beruhdzdsoknak (killonosen valsdg idején)
fontos szerepuk van a fogyasztas és a kon]unktura élénkitésében, mlvel automatikus stabilizdtorként megalapozzdk a
bevételeket és a keresletet, és igy segitik az eurépai valsdgok lekiizdését. (')

0 Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper [Foglalkoztatdsi és szocidlpolitika a
tisztességes és versenyképes Eurépdért — hdttérdokumentum], Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublin, 16. o.
) Lésd a 4. lbjegyzetet.
) Lésd a 3. ldbjegyzetet.
%) EPC Issue Paper No. 72, 2012. november.
) MEMO/03/58, 2003. mdrcius 19. és COM(2013) — IP/13/125.
% Példdul COM(2013) 83 final, 2. o.
) HL C 133, 2013.5.9., 44. 0. 4.4.2. pont.
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4. A szocidlis beruhdzdsok hatdsa — példak

4.1  Beruhdzdsok szocidlis szolgdltatisok terén. Ha tobbet ruhdzunk be a szocidlis infrastruktdara (pl. dpolds,
idgsgondozas, egészségiigy, fogyatékos személyeknek nyujtott szolgdltatdsok, tdmogatott lakhatds, tandcsadok stb.)
rendelkezésre bocsatdsdba és tamogatasaba azzal munkahelyeket teremtiink, egyben jelents mértékben hozzdjarulunk a
magasabb munkaerd-piaci részvételhez, (*%) illetve kozép- és hosszi tavon eldsegitjitk az dllamhaztartdsok tehermentesité-
sét (%) és a regiondlis gazdasig élénkiilését. Az Eurépai Bizottsdg szamitdsai szerint ha az egészségiigyben a foglalkoztatas
éves novekedése 0,5 %, akkor az dgazatban 2020-ra legaldbb egymilliéval tobb munkahely varhaté. (**) Az EGSZB mar
tobb izben ramutatott arra, hogy ezeket a munkahelyeket mlnd a koz-, mind a magdnszférdban szinvonalas foglalkoztatdsi
koriilmények és méltanyos dijazds kell hogy jellemezzék. (*°)

4.2  Beruhdzdsok a gyermekgondozis terén. Szdmos tanulmdny a gyermekgondozds példdjin mutatja be hogy
célirdnyos beruhdzasok segitségével a szocidlis eredmenyeket ossze lehet kotni a versenyképesség novelésével. (*°) Ujabb
szamitdsok azt mutatjdk, hogy a gyermekgondozds terén a barcelonai célok elérésére 1rar1yulo allami beruhazasok a
szamottevs foglalkoztatas1 hatdsok mellett egyértelm tobbletbevételt is ]elentenek az dllam szdmadra. Egy Ausztridrél sz6l6
tanulmény (') példdul rdmutat arra, hogy a beruhdzdsi koltségek négy év elteltével — még gyenge konjunkturdlis kildtasok
ellenére is — alacsonyabbak, mint az elért eredmények. Az dllamhdztartds ilyenkor egymdst kiegészit6 hatdsokbdl profital: a
konjunkturlis, illetve regiondlis politikai impulzusokbdl, a novekv kozvetlen foglalkoztatasbol, a munkanélkiili segélyek
koltségeinek csokkenésébdl stb. Az EGSZB oriilne, ha ezen a teriileten is fokozndk a kutatdsi tevékenységeket és a bevalt
gyakorlati megolddsok dtaddsat.

4.3  Beruhdzdsok a gyermekek érdekében. Az Eurdpai Bizottsig korai beruhdzdsok révén megvaldsithatd megel6z8
intézkedéseket szorgalmaz annak érdekében, hogy javuljanak a gyermekek (és nem csak a hétranyos tdrsadalmi-gazdasagi
helyzetu gyermekek) esélyei a fejlédésre és a tarsadalmi életben valo részvételre. (‘%) ,Beruhazasok a gyermekek érdekében”
cimi ajanldsdban az Eurdpai Bizottsig bemutatja, hogy a gyermekszegénység elleni, megel6z§ beruhdzasok sokféle
intézkedéssel megvalésithatok. Itt nyilve’mvalévé vilnak a szinvonalas elldtohelyek létrehozdsinak kedvezd hatdsai:
tehetséggondozds, a korai iskolaelhagyds kockdzatdnak csokkenése, jobb foglalkoztatdsi esélyek f6ként a nék tekintetében,
illetve regiondlis szintti novekedési impulzusok. (*°)

4.4 Oktatdsi, illetve az ifjasigi munkanélkiiliség elleni kiizdelmet szolgdlé beruhdzdsok. Eurépa csak akkor
tekinthet felkésziilten a jovébe, ha megemeli a képzettségi szintet és felszamolja az dltaldnos és szakképzés hidnyossagait.
Az emberek és a gazdasdg szitkségleteinek megfelel§ oktatdsi beruhdzdsok nagyobb termelékenységhez és magasabb ad6- és
tarsadalombiztositasi bevetelekhez vezetnek. OECD-szdmitdsok szerint az oktatdsra forditott kozkiaddsok tényleges
megtériilése 4tlagosan 7,8 %-os. (*°) A fiatalok foglalkoztatdsanak tdmogatdsa a szocidlis beruhdzdsokra irdnyulé nemzeti
stratégidk szerves részét kell hogy képezze. Indokolt az a tagdllamokkal szembeni elvards, hogy hathatds intézkedéseket
dolgozzanak ki a fiatalok és kiilondsen a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§, Gn. NEET-fiatalok
szamdra. Az Eurofound becslései alapjan a fiataloknak a munkaeroplactol és a képzési rendszertdl vald eltdvoloddsabdl
ad6dé gazdasagi veszteség évente tobb mint 150 millidrd euréra tehetd (az eurépai GDP 1,2 %-a). (*')

(**)  Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD [A nék munkaerd-piaci részvételének mozgatérugéi az OECD-ben,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD Publishing, Thévenon Olivier (2013).
ploy! g g Fap g
13 LA tanulmény eredménye: a 2010-ben mobil szolgéltatdsokba befektetett minden eurd 3,70 eurds ellenértéket generdlt (9. 0.)”,
y y g 8
Studie zum gesellschaftlichen und 6konomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-
Analyse [A beruhdzdsok tarsadalmi megtériilésének elemzésén alapul6 tanulmdny a bécsi mobil dpoldi és gondozdi szolgaltatdsok
tarsadalmi és gazdasdgi haszndrdl], Schober, C. et al (2012), Bécs.
() SWD(2012) 95 final.
HL C 11., 2013.1.15., 4.7.5. pont.
p
Zur 6konomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates [Gazdasdgi szempontb6l miért van szitkség beruhdzé szocidlis dllamra?],
WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Bécs.
8
17 Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftioung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des
gung g
Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich [Beruhdz6 szocidlis dllam — Novekedés, foglalkoztatds és pénziigyi fenntarthatésdg: A
gyermekgondozds fejlesztésének gazdasdgi és fiskdlis hatdsai Ausztridban], AK Europa (2013), Briisszel, illetve Eurofound (Ref.:
EF1344).
18 Lasd: The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Heckman, ].J., et al. (2010), Journal of Public Economics, 94.
ghscop y g
szam (1-2), 114-128. o.
(") COM(2013) 778 final.
(% Lisd a 18. labjegyzetet.
21 Fiatalok és nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiil§ személyek Eurdpdban: elsé eredmények, Eurofound
g p y P y
(EF1172HU).
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4.5 Beruhdzdsok a foglalkoztatis Oszténzése terén. A magas munkanélkiiliség — f6ként az ifjiisdgi és tartds
munkanélkiiliség — nem csak az érintettek és kornyezetitk szdmdra jelent sulyos terhet. A munkanélkiiliség tartossd valdsa
az dllamhaztartdst is komoly kihivés elé allitja, melyet szakképzési programok és a munkahelyteremtés tdimogatdsa révén
kell kezelni. (**) Minél tovabb tart a munkanelkuhseg, anndl nehezebb megfeleloen osszehangolm a munkaerd-piaci
kinalatot és keresletet. A képesitésbeli és munkatapasztalatbeli hidnyossigok éppen a tudds- és technoldgiaalapt
gazdasdgokban akadalyozzdk szdmottevGen azt, hogy a munkavéllalok tartésan megvethessék labukat a munkaerdpiacon.

4.6 Beruhazidsok a demogrifiai viltozis kezelése és az idGsek foglalkoztatdsi esélyeinek javitdsa terén. Az
EGSZB mar tobb izben megillapitotta, hogy a munkaerdpiac a demogra’fiai véltozds kezelésének a kulcsa. Ha jobban
kiakndzzdk a foglalkoztatdsban rejlg potenc1alt a jarulékfizetSk és az ellatast igénybe vevdk kozotti ardnyt az idGsek
szdmanak novekedése ellenére is messzemenden egyenstlyban lehet tartani. (**) Bar a korszerkezet eltoloddsa el6re lathat6
volt, szdmos tagéllamban eddig nem ruhdztak be eleget az idGsodést figyelembe vevd foglalkoztatdsnak kedvezd feltételek
(az életkornak megfeleld munkakoriilmények) és a nagyobb munkaerd-piaci részvétel érdekében.

4.7  Beruhazdsok az egészségmegGrzés és a rehabiliticié terén. Kedvezd hatdsokrdl lehet beszdmolni az tizemi és
tizemen kiviili egészségvédelem kapcsdn is, mivel a munkaképesség és a munkanélkillivé valds kockdzata szorosan
Osszefiigg a testi és lelki egészséggel. Ha nem keriil sor id6ben a veszélyek felmérésére és a beavatkozdsra, nemcsak az
érintettek jarnak rosszul, de a tdrsadalomra is magasabb koltségek harulnak. Az dllamhdztartdsok fenntarthatdsdga
érdekében tobbet kell beruhdzni a megel6zésbe.

4.8 Beruhazisok a szocidlis lakhatds terén. Az Eurdpai Parlamenthez és a Régiék Bizottsdgdhoz hasonléan az EGSZB
is ugy lat)a hogy a szocidlis lakhatds a tdrsadalmi kohézié kulcseleme, ezért eurdpai keretet tart sziikségesnek ezen a
teriileten. (**) A szubszidiaritds elvét azonban be kell tartani oly médon, hogy a tagdllamok tovibbra is maguk
hatdrozhassik meg a szocidlis lakhatds kritériumait. Az ilyen beruhdzasokkal egy siirget tarsadalmi igényt lehet kielégiteni
(kiilonosen a szegénység elleni kiizdelem és a tdrsadalmi befogadds terén), egyben munkahelyeket lehet teremteni a
régiokban, ami stabilizdlja a gazdasdgot és — példaul a fiitési rendszerek feldjitdsara irdnyuld beruhdzdsok révén — el@segiti
az éghajlatviltozds és az energiaszegénység elleni kiizdelmet. (*°)

4.9  Beruhdzdsok az akaddlymentes tarsadalom érdekében. Az EGSZB mar tobb izben kiemelte az akaddlymentes
tarsadalom tdmogatdsinak sziikségességét. (*°) Ennek érdekében a szocidlis beruhdzdsok keretében hangstlyt kell fektetni
tobbek kozott az olyan beruhdzdsokra, amelyek a minden életkornak és a fogyatékkal él6knek is megfelel§ kozteriiletek és
lakdsok kialakitdsdra, mobilitdst 0sztonzé infrastruktardk kiépitésére és arra irdnyulnak, hogy a hétrinyos helyzetd
tarsadalmi csoportok konnyen igénybe vehetd, megfizethetd és szinvonalas szocidlis szolgaltatdsokban részesiilhessenek.

410 Beruhdzdsok a szocidlis vdllalkozdsok terén. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig elismeri a szocidlis
gazdasdg fontos szerepét a szocidlis beruhdzdsi csomag végrehajtasdban. A szocidlis véllalkozdsok gyakran kozvetleniil részt
vesznek a végrehajtisban. Ahhoz, hogy segitséget kapjanak ezeknek a feladatoknak az elvégzéséhez, fontos, hogy
egyszer(ibb és a szocidlis véllalkozdsok {izleti modelljének inkdbb megfelel()’ médon férhessenek hozzd kozpénzekhez és
magantSkéhez. A tagallamok nagyobb mértékben élhetnének  innovativ f1r1ar1321roza51 lehetGségekkel, példdul a
magdnszektor bevondsa révén, ami koltségvetési megtakaritasokat is eredményezhet. (*’) Az EGSZB azonban ismételten
hangstilyozza, hogy ennek semmiképpen sem szabad a szocidlpolitika kommerc1ahzalodasahoz vagy széttagolt
megkozelitéséhez vezetnie. Az dllam nem bujhat ki szocidlpolitikai felelgssége alol. (*%)

5. Politikai ajanldsok

5.1 A preventiv szocidlis beruhdzdsok felé forduld irdnyvdltdshoz el kell térni az egyoldalil, szigorii megszoritd politikdtdl

5.1.1 Az EGSZB szerint a szocidlis szolgaltatdsok kiterjesztése hatdsosabban el@segiti a munkahelyteremtést, mint a
kozkiaddsok barmely mds formdja. Ezért szorgalmazza, hogy Eurépdban haladé szellemben és fenntarthatdan fejlesszék
tovabb a joléti dllamot, hogy ki lehessen bontakoztatni az ebben mint az eurdpai gazdasdg tovabbi termelGerejében rejlé
lehet6ségeket.

(**)  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment [Miért kell beruhdznunk a foglalkoztatdsba? Tanulmany a
munkanélkiiliség koltségeirdl], Idea Consult (2012), Briisszel.

HL C 376., 2011.12.22., 74. o.

Az EP 2013. janius 11-i dlldsfoglaldsa (2012/2293(INI), HL C 9., 2012.1.11,, 4. o.

Az EP élldsfoglaldsa a szocidlis beruhdzdsokrdl sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozlemény tdrgydban (PE508.296v01-00).

Lasd példaul: TEN/515 — ,Az akaddlymentesség mint emberi jog” (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé) és HL C 44,
2013.2.15., 28. o.

Lasd a 3. ldbjegyzetet.

(*® HLC271,2013.9.19, 91. o.
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5.1.2  Egy atfogd szocidlis beruhdzdsi csomag sikeres végrehajtasdhoz és étiiltetéséhez megbizhaté makrogazdasagi és
intézményi bedgyazddasra van sziikség. A kiaddscsokkentés egyoldalii politikdjanak megvaltoztatdsa nélkiil nem érhetd el
sikeres munkaerd-piaci integracio, de az sem, hogy a tarsadalom minél szélesebb rétegei méltanyos mddon részt vegyenek a
tarsadalmi és gazdasagi életben.

5.1.3 Az EGSZB a szocidlis beruhdzdsi csomag és az ehhez kapcsolodé kihivasok fényében még egyszer nyomatékosan
kéri, hogy valésitsanak meg egy, a GDP 2 %-dt kitevd eur6pai konjunkturélis és beruhdzdsi programot. (%)

2

5.2 Pénziigyi garancidk nélkiil nem lehet kiakndzni a szocidlis beruhdzdsokban vejld tdrsadalmi és gazdasdgi lehetdségeket

5.2.1  Csak akkor lehet hiteles a paradigmavaltds a legfontosabb cselekvési teriiletekkel (példdul az oktatds-, a szocidl-, a
munkaerd-piaci és az egészségiigyi politikdval) kapcsolatos beruhdzasi és megel6zési stratégidk irdnydba, ha biztos a
finanszirozds — mind az uni6s koltségvetésben, mind pedig a tagéllamok allamhéztartdsaban.

5.2.2 Az EGSZB megismétli, hogy meggy6z8dése szerint a kovetkezd koltségvetési kiigazitdsok sordn nem szabad tehat
csak a kiaddsi oldalra figyelni, hanem a kozkiaddsok hatékonysdganak és célravezetdségének fokozdsa mellett
elkeriilhetetlen kiilonboz6 Gj bevételi forrasok feltdrdsa. (*°) Az EGSZB ezzel osszefiiggésben tgy véli, hogy erdsiteni kell
a tagallamok adobevételi alapjat, tobbek kozott a pénziigyi tranzakciok megaddztatdsa, az adéparadicsomok felszdmoldsa,
az addverseny befejezése, valamint az addcsalds és adokikeriilés elleni intézkedések révén. Ezen tdlmenden valészindleg
célszerti altalanosan dtgondolni az adérendszereket, ennek sordn pedig figyelembe venni a jovedelmekbdl és vagyonokbol
szdrmaz6 kiilonféle tipusti hozzdjarulisokkal kapcsolatos kérdéseket. (*)

5.2.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) legyen a szocidlis
beruhazdsok tdmogatdsanak legfontosabb eszkoze és az ESZA 20 %-at minden tagdllamban a tarsadalmi beilleszkedésre és a
szegénység lekiizdésére kiilonitsék el. Az EGSZB szerint azonban mds uniés alapokat is be kell vonni. Igy az Eurépai
Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) eszkozeit is jelentSs
mértékben fel kellene haszndlni szocidlis szolgéltatasokhoz, példdul gyermekgondozdshoz, dpoldshoz vagy a vidéki
mobilitishoz, és rendelkezni kell rluk a nemzeti megdllapoddsokban.

5.2.4 Az EGSZB hatdrozottan birdlja azt a kitételt a gazdasdgi kormdnyzds rendszerében, amely szerint az EU
makrogazdasdgi kovetelményeinek be nem tartdsa esetén biintetésképpen csokkentik a kohézids eszkozoket. Ez egyfeldl
prociklikus és korldtozé6 moddon hat a gazdasdgi fejlédésre, masfelsl éppen a kedvezményezett orszagokban gordit
akadalyokat a pétlolagosan szitkséges beruhdzdsok elé. Ehelyett inkdbb 6sztonozni kell a névekedést, és tdmogatdst kell
nytjtani ahhoz, hogy tovdbb lehessen novelni az eurdpai trsfinanszirozdsi ardnyt — féként a gazdasdgi valsdg dltal
legstlyosabban érintett orszdgokban.

5.3 A szocidlis beruhdzdsoknak dllandd helyet kell kapniuk az Eurdpa 2020 stratégidban és az eurdpai szemeszterben

5.3.1 Az EGSZB kéri, hogy az eurdpai szemeszter koordindciés folyamatdban kapjanak nagyobb hangsulyt a szocidlis
beruhdzdsok. Ezt a hangsulyeltoloddst a novekedési jelentésekben és az orszdgspecifikus ajanldsokban egyértelmten
érvényesiteni kell. Vildgossd kell tenni, hogy a nagyobb ardnyd szocidlis beruhdzdsok osszhangban dllnak a novekedést
eldsegitd koltségvetési konszoliddcioval.

53.2 E cél elérése érdekében az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigban kezdeményezett vitdt arrdl, hogy a
koltségvetési egyensulyi szabdlyt (,aranyszabdly”) alkalmazva a GMU fiskdlis szabdlyrendszere keretében a jovGorientdlt
kozberuhdzasokat vegyék ki az dllami nettd hidny kiszdmitdsdbol. Ezzel elkeriilhet§ a hosszi tavon nettd nyereséges
beruhdzasok meghitsuldsa. Az EGSZB annak megvitatdsira 0sztondz, hogy a koltségvetési egyensulyi szabdlyt nem
lehetne-e alkalmazni az unids strukturalis alapok eszkozeibdl tdmogatott szocidlis beruhdzdsokra is.

5.3.3 A szocidlis beruhdzdsok tdmogatdsa kozponti helyet kell hogy kapjon a novekedésrdl és a foglalkoztatasrol sz6lo
integralt irdinymutatdsok dtdolgozdsdban az Eur6pa 2020 stratégia 2014-es félidei feliilvizsgdlata sordn.

(*%)  Lasd: HL C 133., 2013.5.9., 77. 0., 3.2.4. pont.
(%  Lasd: HL C 143., 2012.5.22,, 94. 0., 4.3. pont.
(Y Lasd: HL C 143., 2012.5.22,, 23. 0., 6.1.3.1. pont.
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5.3.4 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a szocidlis beruhdzdsok végrehajtdsaért felels szerepl6kkel minden
szinten tobbet konzultdljanak, részletesebben tdjékoztassdk Sket, illetve vonjak be Gket a dontéshozatalba és a nyomon
kovetésbe.

5.4 Jobb médszertan és hatékonyabb eszkizok a szocidlis beruhdzdsok terjedését célzo stratégia sikerének mérésére

5.4.1 A jovébeli politikdk kialakitdsakor a dontéseket koriiltekint6bben, holisztikusabb médon kell megalapozni. A
szocidlis beruhdzasokat illetden altalinossdgban egy iddviszonylatban lendiiletesebb, életciklus-orientdlt és preventiv
megkozelitésre kell torekedni, amely pontosabban titkrozi a koltségeket, mint egy egyszerd koltség-haszon elemzés. (*?)

5.4.2 A kulonféle szakpolitikai teriiletek kozotti sokrétl osszefuiggésekre valo tekintettel jobb sikerméré médszertanra
és nagyobb atlathatosagra lesz szitkség, példaul koltség-hatas viszonyok formdjaban, az Ossztirsadalmi haszon definicidjat
vagy olyan forgatokonyveket alkalmazva, melyek a kozép- és hossza tava kildtdsok figyelembevételével ismertetnek
kiilonféle szakpolitikai intézkedéseket az id§ fiiggvényében.

5.43  Egy lehetséges els6 1épést jelentene a meglévs, szabvanyositott hosszii tavi eldrejelzések metodoldgiai
tovabbfejlesztése kilonallo — koztitk a demogréfiai trendekkel Osszefiiggd — kiadasi teriileteken (példaul oktatds, dpolas,
egészségiigy, nyugdijak). Az idGsodésrdl sz6lé 2015-es jelentés jo alkalom lenne arra, hogy felmérjik a nemzeti
adottsdgokkal osszhangban sziikséges és koltségvetésbdl finanszirozott szocidlis beruhdzdsok ,hozamat”. Ezt mindeddig
elhanyagoltdk, ami rendszerint torz és talz6 koltségbecslésekhez vezetett.

5.4.4  Nyitott kérdés az is, hogy a GMU jelenlegi intézményi keretében milyen jelentSséget tulajdonitsunk a tdrsadalmi
mutatéknak. Ha a mutatéknak a politikai irdnyvonalak tekintetében redlis jelentGséget akarunk tulajdonitani, akkor
mindenképpen torekedni kell finomitdsukra.

5.4.5 Az EGSZB érdeklddéssel fogadja tovdbbd, hogy az Eurépai Parlament azt szorgalmazta az Eurdpai
Bizottsdgnal, (**) hogy a tagillamokban elért haladds figyelemmel kisérése érdekében a Bizottsig dolgozzon ki egy
riasztdsi mechanizmussal is elldtott eredménytablat a szokdsos szocidlis beruhdzdsi mutatdkhoz, a tagéllamokat pedig arra
szolitotta fel, hogy mérlegeljék egy olyan ,szocidlis beruhdzasi csomag” elfogaddsat, amely beruhdzdsi célokat tiiz ki és
ellenérzési mechanizmust hoz létre.

5.5 A szocidlis beruhdzdsi csomag végrehajtdsdt szolgdlé szakpolitikai iitemterv dtdolgozdsa és konkretizdldsa

5.5.1 Az EGSZB tulsdgosan defenzivnek tartja azt a szakpolitikai iitemtervet, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis
beruhdzdsi csomag végrehajtasdhoz dolgozott ki, ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy terjesszen el§ egy konkrétabb és
hosszabb tavii (legaldbb 2020-ig sz616) iitemtervet.

Kelt Briisszelben, 2014. marcius 26-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Henri MALOSSE

(32) Lasd: Eur6pai Bizottsdg, Szocidlis menetrend, 2013. méjus, 15. o.
() Ldsd a 27. ldbjegyzetet.



