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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Eurépai miniméljovedelem és szegénységi
mutatdk (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2014/C 170/04)

El6ad6: Georgios DASSIS
Tarsel6add: Seamus BOLAND

2013. februdr 14-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Eurdpai minimdljovedelem és szegénységi mutatok
(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2013. november 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. december 10-én és 11-én tartott 494. plendris tilésén (a
december 10-i ilésnapon) 155 szavazattal 93 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A vélsdg negativ tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezményei és a strukturdlis reformok hidnya — aminek
kovetkezményei kozé tartozik a szegénység és a kirekesztés novekedése Eurdpdban, az oregedS népesség, a migracids
dramldsok fokozdddsa és az euroszkepticizmus terjedése —, rendkiviil siirgéssé teszik egy olyan politikai paradigma
bevezetését, amely képes a szolidaritds és az eurdpai szocidlis vivmanyok alapvetd értékeinek a megerdsitésére.

Ennek kapcsin az EGSZB

1.2 gy véli, hogy egy ennyire kritikus helyzetben az eurépai minimdljévedelem bevezetése hozzd fog jirulni a
gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézié biztositdsdhoz, az alapvet§ személyiségi jogok védelméhez, a gazdasdgi és
tarsadalmi szintdi célkitlizések egyensulyanak szavatoldsdhoz, valamint a forrdsok és a bevételek igazsdgos tjraelosztasahoz;

1.3 rdmutat arra, hogy az EGSZB szervein beliil 1ényeges vitdt folytattak, és hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unidban
siirgésen megfelel6 minimaljovedelmet kell garantdlni egy keretirdnyelv révén, amelynek célja a szegénység hatékony
lekiizdése a munkaerd-piaci hozziférés eldsegitésével, ahogy azt a Régiok Bizottsiga (') és tobbféle szegénységellenes
szervezet (°) is siirgette, valamint kéri, hogy az Eurpai Bizottsdg az Eurdpai Parlament (°) 2011. évi dllisfoglaldsdra adott
vélaszként inditson sszehangolt tevékenységet.

1.4 kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, miként lehet finanszirozni egy eurépai minimaljovedelmet, kiilonos
tekintettel egy megfelel§ eurdpai alap létrehozasdnak kildtdsaira;

1.5  tobb intézkedést kér az Eurdpa 2020 stratégidban a foglalkoztatdssal, szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel
kapcsolatosan megfogalmazott célkittizések tényleges elérése érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek magukban kellene
foglalniuk a kovetkezdket: 1) a horizontdlis foglalkoztatdsi célkittizések tovabbi figyelembevétele; 2) célkittizések
meghatdrozasa a szegénységre és tarsadalmi kirekesztésre vonatkozé dsszetett mutaté alkotdelemeit képez8 harom mutatd
csokkentési ardnya tekintetében; 3) eurdpai és nemzeti részcélok kitlizése olyan csoportok tekintetében, amelyeknél a
szegénység kockdzata nagyobb, mint az Ossznépességben — példaul gyermekek és egysziilds hdztartisok — illetve a
szegénységben él6 munkavallalok szdmdra; 4) annak megvizsgdldsa, hogy a tagdllamok milyen médon szdmoljdk ki a
szegénységi szinteket és tlizik ki nemzeti céljaikat, valamint 5) annak elérése, hogy a tagdllamok megujitsdk vallaldsaikat,
hogy a minden egyes tagallam altal tett kombinalt erdfeszitések lehetdvé tegyék az Eurdpai Unid globdlis célkitlizéseinek
elérését;

1.6  a nemzeti reformprogramokban (NRP), a nemzeti szocidlis jelentésekben (NSR) és a pénziigyi konszoliddcios
csomagokban szerepld intézkedések hatékony tarsadalmi hatdsvizsgdlatit szorgalmazza, hogy ezek ne silyosbitsik a
szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést, valamint hogy biztositva legyen a civil tarsadalom fokozott részvétele az NRP-k és
az NSR-ek kidolgozasdban;

(") A Régiok Bizottsiga véleménye: , A szegénység és tirsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurépai platformja”, HL C 166., 2011.6.7.,
18. 0. Ldsd a 19. és 7. pontot.

A Ilyen szervezet pl. az ATD-Negyedik Vildg, az Eurdpai Szegénységellenes Hdlozat (EAPN), a Hajléktalanokkal Foglalkoz6é Nemzeti
Szervezetek Eurdpai Szovetsége (FEANTSA) és az Emmaus eurdpai szekcidja.

() Az Eurépai Parlament 2011. november 15-i dllisfoglaldsa a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
platformjarél (2011/2052(INI)) HL C 153E., 2013.5.31., 57-78. o.
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1.7  szorgalmazza, hogy hatékonyabban kovessék nyomon a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés stlyosbodésit, és
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — minden egyes alkalommal, amikor sziikség van rd —, fogalmazzon meg tarsadalmi
befogadassal kapcsolatos orszagspecifikus ajanldsokat az NRP-k és NSR-ek értékelésekor. Ugyanezt kellene tenni az Eurdpai
Bizottsdgtol, az Eurdpai Kozponti Banktdl vagy a Nemzetkozi Valutaalaptdl rendkivilli tdmogatdsban részesiild,
kedvezményezett orszagok esetében;

1.8 hangstlyozza, hogy a tisztességes munkahely a legjobb garancia a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen, és
stirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok kozremiikodésével hajtsa végre a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktum intézkedéseit a ndvekedés, versenyképesség és munkahelyteremtés dsztonzése érdekében. Udvozli Antonio Tajani
biztos arra irdnyulé szdndékat, hogy ipari paktumot hozzon létre, ezdltal erdsitve az EU-ban mikod§ ipart és annak
munkahely-teremtési képességét;

1.9  kilon hangsilyozza annak jelentéségét, hogy az egész életen dt tarté tanuldsban fokozottan részt vegyenek a
munkavéllalok, a munkanélkiiliek és az osszes veszélyeztetett tirsadalmi csoport, valamint hogy noveljék a szakképesitések
és az Uj készségek elsajatitdsanak szinvonaldt, ami gyorsabb munkaeré-piaci integricidhoz vezethet, novelheti a
termelékenységet, és segithet a polgaroknak abban, hogy jobb munkahelyeket taldljanak.

2. Hattér

2.1 A garantdlt minimdljévedelem olyan jovedelemtdmogatds, amely nem jarulékfizetésen alapul, és biztonsigi hdlot
nydjt a tarsadalombiztositasi kifizetésekre nem jogosult személyek szamara.(*) A szegénységgel szembeni utolso
védébastyaként elvélaszthatatlan azon személyek mélté élethez vald jogdtdl, akik nem rendelkeznek masféle eszkozzel sajat
és az dltaluk eltartottak jovedelmének biztositdsdhoz. (°) A ,garantdlt miniméljovedelem” fogalmdt nem szabad osz-
szetéveszteni a ,minimalbér-rel, amelyet kollektiv szerz8désekben vagy jogszabédlyokban rogzitenek.

2.2 A munkavillalék alapvet§ szocidlis jogairél sz6l6 kozosségi charta (1989.) (%) 10. cikkének (2) bekezdése értelmében
a munkaerdpiacon kiviil rekedt és megfelel6 megélhetési eszkozokkel nem rendelkezd személyek jogosultak ,a szitkséges
er6forrdsokra és a szocidlis segélyre”.

2.3 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (2000), amely az Gj reformszerzédés részeként jogilag kotelezd érvényd, az elsé
cikkben kimondja, hogy ,[a]z emberi méltdsag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell.” Leszogezi tovabba,
hogy ,[a] tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Uni6 [...] elismeri és tiszteletben tartja a jogot a
tisztes megélhetést célzé szocidlis tdmogatdsra és lakdstimogatdsra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez
elégséges pénzeszkozokkel” (34. cikk, 3. bekezdés).

2.4 Az Eurbpai Unié mikodésérdl szolé szerzddés (153. cikk (1) bekezdés h) pont) engedélyezi az Unidnak, hogy a
tagdllami fellépések tdmogatdsa és kiegészitéseképpen jogszabalyokat fogadjon el a munkaerépiacrol kirekesztett személyek
integracidja terén. Az Unidnak politikdi és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran figyelembe veend§ elvarasai
kozott a Szerz8dés horizontilis szocidlis zdradéka (9. cikk) tobbek kozott a foglalkoztatds magas szintjének elémozditdsat, a
megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositdsat és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet emliti.

2.5 A 92/441[EGK tancsi ajanlds (') arra kérte a tagallamokat, hogy ismerjék el az elégséges és megbizhaté forrdsokra
és juttatdsokra valé alapvetd jogot, és ennek megfelelGen alakitsdk 4t szocidlis védelmi rendszereiket, illetve téizzenek ki
kozos végrehajtasi kritériumokat, mindazonadltal egy unids szintd kiiszobérték meghatdrozasa nélkiil.

2.6 A 2008. évi eurdpai bizottsdgi ajanlds (%) tigy véli, hogy a megfelel§ jovedelemtimogatds az aktiv befogadds hirom
pillérének egyike, és hangstlyozza, hogy a kedvezményezetteknek rendelkezésre kell dllniuk a munkaerépiac, képzések vagy
més tdrsadalmi befogadasi intézkedések szdmdra.

@) Mds ilyen jellegli politikdk: a) dltaldnos alapjovedelem vagy integrdcids jovedelem, azaz egy dllandd, egységesen megéllapitott
osszegt, rendszeres id6kozonként kifizetett juttatds a feln6tt polgarok szdmara, fiiggetleniil azok gazdasagi/tdrsadalmi helyzetétdl
vagy munkaképességétSl, valamint b) negativ jovedelemadé a hatdraddkules koncepcidja alapjan.

é) Hugh FRAZER és Eric MARLIER. Minimum Income Schemes Across EU Member States, [Minimdljévedelmi rendszerek az unids
tagallamokban, osszefoglald jelentés, a tdrsadalmi befogaddssal foglalkozé fuggetlen nemzeti szakérték unids hdlézata] Eurdpai
Bizottsdg, A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga, 2009. oktéber.

(®) Az Eurépai Kozosségek Bizottsiga, Kozosségi charta a munkavdllalok alapveté szocidlis jogairél, Luxemburg, Az Eurdpai
Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 1990.

) A szocidlis védelmi rendszerekben az elégséges forrdsokra és szocidlis segélyre vonatkozd kozos kritériumokrél sz6l6, 1992.
jtinius 24-i, 92/441/EGK tandcsi ajanlds, HL L 245., 1992.8.26., 46-48. o.

(®) Az Eurdpai Bizottsig ajanlsa (2008. oktéber 3.) a munkaerépiacrél kiszorultak aktiv befogadésdnak eldsegitésérdl (az értesités a C
(2008) 5737. szdmd dokumentummal tortént), HL L 307., 2008.11.18., 11-14. o.
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2.7 A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés lekiizdése a szegenyseg és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
platformjt létrehozé Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt célja. (°) A strategla elsé alkalommal fogalmazza meg azt a célt,
hogy 2020-ra legalabb 20 millioval kevesebb embert stjtson a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés. Ennek mérésére
harom mutatét 6tvoztek, melyek a kovetkezdk: szegénységi kockdzat (a meghatdrozds szerint azoknak az embereknek az
ardnya, akik jovedelme nem éri el a nemzeti medidnjovedelem 60%-dt), stlyos anyagi nélkilozés (forrdsok hlanya
jegyzékben felsorolt konkrét javak alapjan) valamint igen alacsony munkaintenzitds (munkanélkiili hdztartas). (") Az
EGSZB udvozolte ezt az elkotelezettséget és hangstilyozta, hogy az uniés politikdknak nem szabad novelniiik a szegénység
kockazatat. (')

2.8 Az Eurbpa 2020 stratégidban a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentesere kit@izott kiemelt cél 1étszdmban
megadott csokkentésen alapul, amivel eltér a tobbi kiemelt cél megkozelitésétsl: (1) a tobbi célt ardnyszamban hatdroztak
meg, ami megkonnyiti a tagdllamok azon feladatdt, hogy szdzalékardnyban ugyanazt a szintet érjék el.

2.9 A tagdllamok maguk dontenek arrdl, hogy miként hatdrozzdk meg nemzeti céljaikat és az azok eléréséhez
alkalmazott megkozelitéseket. A nemzeti célok osszege azonban messze elmarad az Eurépa 2020 stratégidban kitlizott,
20 milli6 fére vonatkozd celtol a becslések szerint az Eurépa 2020 stratégia kiemelt célja és a nemzeti célok sszege kozott
5-8 milliés szakadék van. () Emellett szdimos NRP nem fejti ki Vllagosan a szegénységgel kapcsolatos cél elérésének
médjt, és nem emlit megfelel§ intézkedéseket a tirsadalmi befogaddsra. (**) Az Eurépai Bizottsigtél, az EKB-t6l vagy az
IMF-t8] rendkiviili timogatdsban részesiil§ orszagokkal szemben nem elvaras, hogy specidlis NRP-ket nydjtsanak be: (*°)
csupan az egyes egyetértési megéallapoddsokban megallapitott feltételeknek megfelel6 méodon kotelesek elszdmolni,
mérpedig azok a megdllapoddsok nem tartalmaznak a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés csokkentését célzd
intézkedéseket.

2.10 Az Eurépai Parlament 2010. évi dlldsfoglaldsa (°) — hatdrozottabb uni6s ajanldsokat szorgalmazva — arra kéri a
tagdllamokat, hogy vezessenek be a nemzet1 medidnjovedelem 60%-dnak megfelel6 minimumjovedelmet biztositd
rendszereket. A 2011. évi dlldsfoglalds (') pedig azt siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg inditson konzulticiot egy, a
megfeleld miniméljovedelemre vonatkozé jogalkotdsi kezdeményezés lehetGségérél.

3. Szegénység, tirsadalmi kirekesztés és munkanélkiiliség az EU-ban

3.1 Az EGSZB szerint a szegénység az emberi jogok megsértése, ami kiilonosen sziikségessé teszi a tovabbi
erbfeszitéseket az Eurdpai Uni6rol szolé szerz8dés 3. cikkének (3) bekezdésében kitlizott célok elérése érdekében. A
szegénység legySzése egy egész Eurdpit atfogd feladat.

() ,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthat és inkluziv novekedés stratégidja”, COM(2010) 2020 final, Briisszel, 2010. mdrcius 3.

% E mutatok otvozetével feltirhaté ,a szegénység vagy a kirekesztés kockdzatinak kitett” dltalinos célcsoport, ami azt jelenti, hogy
barki, akivel kapcsolatban teljesiil az egyik emlitett kritérium, ebbe a kategéridba tartozik, és csak egyszer veszik flgyelembe.

(*Y) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: ,A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja — A
szocidlis és teriileti kohézié eurdpai keretrendszere”, COM(2010) 758 final, HL C 248., 2011.8.25., 130-134. o.

() A foglalkoztatds, oktatds, éghajlatvaltozds, K+F terén ardnyszdmban hatdroztak meg a célokat, ami lehetévé teszi, hogy a tagallamok
hasonlé nemzeti szdzalékos célokat tiizzenek ki.

(*’) Az Eurépai Bizottsig jelentése: ,Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban”, 2012.

(") Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and Suggestions on the Way Forward, [Az Eurépa

2020 stratégia tarsadalmi befogaddsra vonatkozé céljainak elérése érdekében tett lépések értékelése: A legfontosabb észrevételek és

javaslatok a haladds atjan], Frazer, Hugh és Marlier, Eric, a tdrsadalmi befogaddssal foglalkoz¢ fiiggetlen nemzeti szakért6k uniés

hélézata, Eur6pai Bizottsdg, 2011.

Guidance for the National Reform Programmes [Utmutaté a nemzeti reformprogramokhoz], Eurépai Bizottsdg, 2012. janudr 18.

(*®) Az Eurépai Parlament 2010. oktéber 20-i dllisfoglaldsa a szegénység elleni kiizdelemben a minimaljovedelem szerepérdl és
Eurépéban a befogad tdrsadalom el6mozditdsarél 2010/2039(INI), HL C 70E., 2012.3.8., 8-18. o.

(") Lasd a 3. ldbjegyzetet.
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3.2 A strukturdlis reformok hidnya és a valsdg 2008 6ta tobb orszagban is megnéovekedett szegénységi kockazathoz
tarsadalmi kirekesztéshez és a munkaerépiacrol valé kiszoruldshoz vezetett: (%) a legfrlssebb Eurostat-adatok( %)
megerdsitik, hogy az Europal Unié nepessegenek 24,2%-a — azaz 119,7 millié f6 - Van kitéve a szegenyseg és a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak. (*°) A szdzalékos ardny 2011-ben 19 tagallamban emelkedett, 2008 és 2011 kozott pedlg a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés dltal érintett személyek szdma 4 milliéval nétt. 2008 6ta az a hdrom mutatd is
romlott, amelyekbdl ,a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockdzata” osszedll: jelenleg a szegénységi kockdzat mutatdja

17%-on, a stlyos anyagi nélkiilozésé 9%-on, az igen alacsony munka1ntenz1tasu haztartasban €él6ké 10%-on éll. Szdmos
orszagban a szegények még mélyebb szegénységbe siillyednek. (*)

3.3 A gyermekek (18 év alatti fiatalok) képezik — 27,1%-os rdtdval — az egyik olyan csoportot, amelylk az
osszlakossdgnal nagyobb mértékben ki van téve a szegénység €s a tarsadalml kirekesztés kockazatinak. (**) Néhany
orszdgban viszonylag magas a 65 évnél idésebbek szegénységi kockdzata. (*°)

3.4 A jovedelemkiilonbségek és tirsadalmi egyenlStlenségek mmd a tagallamokon beliil, mind az édllamok és régidk
kozott egyre nagyobbak amelyeket a valsdg csak stlyosbitott. (**) Tovabbd a mar a valsdg elétt is hatranyos helyzet
népességcsoportok még inkabb azokkd valnak. (*)

3.5 A vilsdg a szegénységnek olyan formdira is rdvildgit, mint a ,hajléktalansdg”, az energiaszegénység, a pénziigyi
kirekesztés (az alapvetd banki szolgdltatdsokhoz és hitelhez valé hozzaférés hidnya) és a hdztartdsok nagyfoku eladdsoddsa,
mig a n6k a férfiaknal nagyobb mértékben ki vannak téve a tarsadalmi kockdzatoknak. Ezzel egyidejtileg a legsériilékenyebb
népességcsoportokat, mint az idGsek (kiilondsen a rendkiviil magas életkort személyek és az id6s nék), a fogyatékkal €6k, a
tartosan stlyos betegek, az egysziil@s hdztartdsok, az alacsony jovedelmi csalddok, a bevandorlok és bizonyos nemzeti
kisebbségek (pl. a romdk), ardnytalanul nagymértékben sdjtjak a nélkilozés kilonbozs formdi.

3.6 A foglalkoztatds és a szocidlis helyzet az Eurépai Unidban kritikus szintet ért el. A munkanélkiiliség folyamatosan
né: 2013 janudrjdban 26,2 millié f6t, azaz a gazdasagllag aktiv uniés népesség 10,8%-dt (illetve 19 millié f8t, azaz az
eurdovezet aktiv népességének 11,9%-4t) érintett, és a haztartdsok gazdasdgi helyzete aggaszté.(*°) A fiatalok
munkanélkiilisége Eurdpai Uni6-szerte rekordszinteket ért el: a munkaképes korban 1év§ fiatalok 23,6%-a munkanélkiili,
és alighanem egyre hosszabb id@szakokra az is marad.

3.7 Az EGSZB-t komolyan aggasztja, hogy egyre tobb a szegény azok kozott is, akik dolgoznak. Ennek hétterében
tobbek kozott a bizonytalan munkahelyek és alacsony bérek térnyerése dll. 2011-ben a foglalkoztatottak 8,9%-a élt a
szegénységi kuszob alatt, és 6k tették ki a szegénység kockdzatinak kitett, munkaképes korban lévd felnéttek
egyharmadat. (*')

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tobb véleményben ( 8) is allast foglalt a minimdljovedelemhez és a szegénységhez kozvetleniil vagy
kozvetetten kapcsolodo kerdesekrol és megfelel6 ajanlasokat fogalmazott meg. Az 1989-ben megfogalmazott
meg)egyzesek és ajanldsok (*°) — a valsdg stilyos hatdsdra val6 tekintettel — méra rendkiviil aktudlissd véltak. Az EGSZB
tdmogatja tobbek kozott ,a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjat”, és gy véli, hogy a
nyitott koordindciés médszer (OMC) a horizontdlis szocidlis zdradékkal egyiitt hozzdjarulhat a minimdljovedelem
biztositdsdhoz, illetve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez.

(*®) LA demogrdfiai és tdrsadalmi trendek alakuldsa: a szocidlpolitikdk szerepe a befogaddsban, a foglalkoztatdsban és a gazdasdgban” cimdi,
eurdpai bizottsdgi szolgalati munkadokumentum, SWD(2013) 38 final, els6 rész.

(*%)  Eurostat, 2013. Legfontosabb mutatdk, t2020_50. t2020_51. t2020_52. t2020_53, 2013. oktéber 3-dn frissitett véltozat.

() A legmagasabb ritdk Bulgdridban (49%), Romdnidban és Lettorszigban (mindkettSben 40% koriil), Litvinidban (33%),
Gorogorszagban és Magyarorszagon (mindkett6ben 31% koriil) és Olaszorszagban (28,2%) figyelhetk meg.

(*")  Eurdpai Bizottsdg, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward [Szocialis Eurépa: Aktudlis kihivisok — hogyan tovibb?], a
szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg éves jelentése, (2012.).

(*)  Lasd a 18. ldbjegyzetet.

(**)  Ugyanott.

(*%  Benchmarking Working Europe [Az eurépai munkafolyamatok teljesitményértékelése], Eurépai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC) és
Eurdpai Szakszervezeti Intézet (ETUI), 2013.

(*°)  Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey [Az életmingség Eurépdban: A vilsdg
hatdsai, 3. eurdpai életmindségi felmérés], Luxemburg, 2012.

(*%)  EU Employment and Social Situation Quarterly Review [Az EU negyedéves kiadvanya a foglalkoztatasi és tarsadalmi helyzetrl], 2013.

marcius.

Lasd a 21. ldbjegyzetet.

(*®  Ldsd: HL C 44.,2011.2.11., 23-27. 0. HL C 166, 2011.6.7., 18-22. 0. HL C 24, 2012.1.28., 35-39. 0. HL C 318., 2009.12.23, 52-
56.0.HL C48.,2011.2.15,, 57-64. 0. HL C 44.,2011.2.11., 90-98. 0. HL C 44.,2011.2.11., 34-39. 0. HL C 318.,2011.3.31., 43-
49. 0. HL C 132,, 2011.3.31,, 26-38. o. HL C 128, 2010.5.18., 10-17. o.

() HLC 221, 1989.8.28., 10-15. o.
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42 Egy minimaljovedelmi rendszer bevezetésének égetc’)’ szitkségességét hangsulyoztdk az EGSZB dltal, véleménye
kidolgozasa idején szervezett nyilvinos meghallgatison (*°) is, amely szakértdket és elkotelezett személyiségeket gytijtott
egybe annak érdekében, hogy vitdt folytassanak a szegénység mértékének csokkentésérdl és az eurépai minimaljovedelmi
rendszer elfogaddsa el6tt dll6 akadalyok elhdritdsarol.

4.3 A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés (*') sokrét(isége miatt erGsebb tirsadalmi vetiiletre van szitkség az unids
kormdanyzasban: a tdrsadalmilag fenntarthaté makrogazdasdgi politikdk elSfeltételei a valsagbdl valo kildbaldsnak és a
tarsadalmi kohézionak. A tartds szegénység és kirekesztés art a gazdasignak, mivel felemészti a rendelkezésre allo
jovedelmet és a keresletet, alddssa a versenyképességet és megterheli az dllamhaztartdsokat.

4.4 Ennek tudatdban az EGSZB meggy6zGdése, hogy feliil kell vizsgdlni a prioritdsokat és a szakpolitikakat, killonos
tekintettel a monetdris politikdkra, ideértve a Stabilitasi és Novekedési Paktumot, a verseny- és kiilkereskedelmi politikét, de
a pénziigyi és fiskalis politikat is.

4.5 Az EGSZB tidvozli a 2013. februdr 20-i, frissitett szocidlis beruhdzdsi csomagot, (*?) amely a helyi, regionalis és
nemzeti szinten jelentkezd szocidlis szitkségleteken alapuld, hatékony és megfelel§ jovedelemtdmogatds kigondoldsdt, és
olyan referencia-koltségvetések kidolgozdsat kéri a tagdllamokt6l, amelyek tartalmazzdk az adott méretli és Osszetételdi
csalddnak egy adott szint(i életmdd folytatasahoz szitkséges termékek és szolgaltatdsok listdjat, valamint azok becsiilt
koltségvetését havi vagy éves lebontasban.

4.6 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel igéreteinek (*°) teljesitését, tehdt timogassa a tagallamok
tevékenységeit azdltal, hogy nyomon kéveti az aktiv befogaddsra irdnyul6 reformokat, a referencia-koltségvetésekre irdnyuld
modszert dolgoz ki, és feliigyeli a jovedelemtdmogatds megfelelgségét az emlitett referencia-koltségvetések alkalmazdsa
sordn, amint ezeket a tagdllamokkal egyiittmtikodésben sikeriilt kidolgozni.

4.7 Az EGSZB hatdrozott meggy6z8dése, hogy a szegénység csokkentéséhez és a tarsadalmi kirekesztés elkeriiléséhez a
legjobb jarhat6 ut, ha djrainditjuk a névekedést, fellenditjitk a versenyképességet és az eurdpai villalkozdsok szdmdra
kedvez§ keretfeltételeket teremtiink (példdul gy, hogy elhdritjuk a talzott adminisztrativ terheket és hozzaférést biztositunk
a finanszirozashoz) annak érdekében, hogy a villalkozdsok képesek legyenek kibgviilni és munkahelyeket teremteni a
megfeleld készségekkel rendelkezék szdmdra.

4.8 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a figyelmet az élethosszig tartd tanuldsi programokra kell dsszpontositani, amelyek
kulcsfontossdgt szerepet toltenek be a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben a foglalkoztatdsi
lehetéségek, valamint a tuddshoz és a munkaerépiachoz val6 hozzaférés novelésével. Fontos novelni a munkavallalok, a
munkanélkiiliek és az osszes kiszolgaltatott tarsadalmi csoport részvételét az élethosszig tartd tanuldsban, tovdbba javitani a
szakképzettségek szintjét és az (j készségek megszerzését, ami elGsegitheti a munkaerpiacon torténd gyorsabb
elhelyezkedést, fokozhatja a termelékenységet és segitséget nydjthat abban, hogy az emberek jobb munkahelyet taldljanak.

4.9 Az EGSZB a szocialis villalkozdsokkal kapcsolatban dtfogé szemléletet részesit elényben, amelyhez hozzatartozik az
eurdpai szocidlis vallalkozasi alap nagyobb mértékii timogatdsa és egy jobb jogi és adminisztrativ kornyezet, {gy tdimogatva
a szocidlis gazdasdgban miikod§ véllalkozdsokat, amelyek — a novekedés, innovaci6 és munkahelyteremtés motorjaként —
képesek kiizdeni a kirekesztés ellen.

410 Az EGSZB iidvozli a gyermekszegénységgel kapcsolatban nemrégiben megfogalmazott ajanldst. (**) Az a tény
azonban, hogy ilyen sok gyermek folyamatosan ki van téve a — nemzedékrél nemzedékre o6rokl6d6 — szegénység
kockdzatanak, sajndlatos médon komoly hidnyossdgokra mutat rd az érvényben 1év4 intézkedések tekintetében.

% 2013. méjus 28., http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-minimum-income.

A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdnak mutatdja hirom elembdl 4ll: szegénységi kockazat, stilyos anyagi nélkiilozés

és igen alacsony munkaintenzitds.

(% Az Eurépai Bizottsig 2013. februdr 20-i, COM(2013) 83 jeld kozleménye: ,Szocidlis beruhdzds a novekedés és a kohézio érdekében —
tobbek kozitt a 2014-2020-as Eurdpai Szocidlis Alap végrehajtdsa révén”, amelynek francia nyelvd vdltozatat a 2013. jilius 2-i, COM
(2013) 83 final/2 jeld helyesbités véltja fel. A ,szocidlis beruhdzdsi csomag” magdban foglalja tovabbd a ,Beruhdzdsok a gyermekek
érdekében” (C(2013) 778 final) cimd ajdnldst, és munkadokumentumokat a kovetkez$ témdban: ,Tartds dpolds-gondozds az iddsodd
tdrsadalomban: kihivdsok és szakpolitikai lehetGségek”, ,Beruhdzdsok az egészségiigy terilletén” ,A munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv
befogaddsdnak eldsegitésérdl sz6l6 2008. évi eurdpai bizottsdgi ajdnlds nyomon kovetésére — a szocidlis beruhdzdsi megkozelités felé”, valamint
,Harmadik kétéves jelentés az dltaldnos érdekil szocidlis szolgdltatdsokrdl”.

(%)  COM(2013) 83 final, 2.2. pont.

(% Az Eurdpai Bizottsdg ,Beruhdzdsok a gyermekek érdekében: a hdtrdnyos helyzetbdl valg kitorés” cimdi, 2013. februdr 20-i ajanldsa, HL L

59.,2013.3.2,, 5-16. o.

31)

—_——
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411 Az EGSZB-t aggasztja, hogy az Eurépa 2020 stratégidban a szegénységgel és a tdrsadalmi kirekesztéssel
kapcsolatosan kittizott célt (2020-ra 20 milliéval kevesebb ember éljen szegénységben) nem sikeriil majd elérni.

4.12 Az EGSZB midr kordbban is felhivta a figyelmet arra, hogy a civil tdrsadalom orszajgonkent eltéré mértékben vesz
részt az NRP-k el6készitésében, és néhdny tagdllamban alig tettek lépéseket bevondsukra. (

413 A jovedelemre és életkorilményekre vonatkozé friss adatok hidnya akaddlyozza az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasat.

5. A minimumjévedelem szerepe a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben

5.1 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy rendkiviil 9sszetett politikai feladatot jelentene, ha specifikus kozponti szerepet
igyekeznénk meghatdrozni az EU szdmdra a minimaljévedelem dltali Vedelemben Ennek szdmos oka van, gondolhatunk
példdul a tagallamok kozotti gazdasagi killonbségekre, a minimaljovedelmi rendszerek (>°) és a szocidlis védelmi struktirdk
sokféleségére, a szubszidiaritdsra, a minimdljovedelem altali védelemmel osszefiiggd jogok és kotelezettségek szovevényére,
tovabba a 1étez6 intézkedések és eredmények, illetve a ,szolidaritds” koncepcidja kozotti bonyolult kolesonhatasokra az EU-
ban.

5.2 Az EGSZB ennek ellenére szitkségesnek tartja a minimumjovedelem bevezetését és megerdsitését, hiszen huszonkét
évvel a 92/441[EGK ajdnlds utdn még mindig nincs minden tagallamban minimumjévedelem, ahogy nem mindenhol
garantdlt a hozzaférhetGség és a megfelel()’ség sem, mikozben a tagdllamoknak a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
csokkengesere vonatkoz6 0Osszesitett célkittizései messze elmaradnak az Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott
céltol. (')

5.3 A szegénység és a gazdasdg kozotti dinamikat tekintve az EGSZB hangstlyozza, hogy a minimumjévedelem
stabilizal6 tényezd lehet, amely enyhitheti a valsdg szocidlis kovetkezményeit és anticiklikus hatast gyakorolhat, mivel
tovabbi eréforrdsokat biztosit a bels§ piaci kereslet fellenditéséhez.

5.4 Az EGSZB erGsen tart attol, hogy a minimdljovedelmi rendszereknek — melyek alkalmazdsi koriiket, dtfogo jellegiiket
és eredmenyesseguket tekintve tagdllamonként tobbnyire jelentSsen kiilonboznek — nem sikeriil megfeleld mertekben
enyhiteni a szegénységet, és nyugtalanitja, hogy az igénybe nem vétel még inkdbb probéra teszi hatékonysdgukat. (**)

5.5 Az EGSZB udvozli a szocidlis OMC-vel elért kedvezd eredményeket, de sajndlja, hogy nem tdrtdk fel maradéktalanul
a meglévd eszkozoket és struktirakat, illetve hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben korldtozott
volt az elSrelépés.

5.6 Az OMC szocidlis politikai teriileten val6 alkalmazdsdnak kiegészitéseképpen az EGSZB egy eurdpai irdnyelv
bevezetése mellett szall sikra, amely a minimaljovedelmet minden tagdllamra kiterjesztené, javitand a meglévd rendszerek
megfelelgségét — figyelembe véve a kiilonboz§ tagéllambeli korillményeket —, és igy hatdrozott jelét adnd egy unids szocilis
pillérnek.

5.7 A javasolt irdnyelvnek k6z0s normdkat és mutatokat kellene meghatdroznia, modszereket kellene biztositania a
végrehajtds nyomon kovetéséhez, illetve lehet6vé kellene tennie, hogy a nemzeti minimdljovedelmi rendszerek
megallapitasinak vagy feliilvizsgdlatinak folyamatdba bevonjdk a szocidlis partnereket, a kedvezményezetteket és az
egyéb érintetteket.

5.8 Az EGSZB tigy véli, hogy a tagdllamokon beliili és tagillamok kozétti szolidaritdst és tirsadalmi kohézidt csak
ugy lehet megerdsiteni, ha a koltségvetési és makrogazdasagi intézkedések a mar meglévé stratégidk végrehajtasa keretében,
a meglév6 eszkozok és struktirdk alkalmazdsa révén az Eurdpa 2020 stratégia szocidlis beruhdzdsi céljaihoz is
hozzajérulnak.

5.9 Az EGSZB meggy6z8dése szerint a minimdljovedelem altali védelem javitdsdra tett eurdpai uniés erdfeszitéseknek
arra kell iranyulniuk, hogy a tagéllamok — kiilonosen amelyekben erre a legnagyobb szitkség van — segitséget kapjanak a
piacok megnyitdsahoz és a hatékony makrogazdasdgi intézkedések végrehajtasahoz, valamint hogy a rendelkezésre allo
forrdsokat hatékonyabban és célirinyosabban hasznaljdk fel, és hogy haladéktalanul goresé ald vegyék a szitkséges forrsok
novelésének lehetéségeit.

EGSZB: A civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti reformprogramokba, 6sszefoglalé jelentés, Briisszel, 2011. februdr 28.
A teljes dttekintéshez ldsd Frazer és Marlier idézett miivét (2009).

Szocidlis védelmi bizottsdg, idézett md.

SWD(2013) 39 final.
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5.10 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a miniméljévedelmi rendszerek ugyan kozvetleniil osszefiiggnek a
védelmi rendszerekkel és a szocidlis szolgaltatdsokkal, ugyanakkor nem kellene, hogy ezektdl fiiggjenek, és megismétli az
1989-ben meghatarozott feltételeket. (*°) Ennek érdekében a minimaljovedelmi rendszerek mellé dltalinos politikdkat és
célzott intézkedéseket kell rendelni, amilyenek példdul az aktiv munkaerd-piaci intézkedések — amelyek célja a
munkanélkiiliek visszasegitése a munka vildgdba —, a munkakdzvetitsi szolgéltatdsok, a munkaerépiacot célz6 tdmogatdsok
és programok kezelése, példdul a megfelel§ aktivaldsi stratégidk dltal timogatott képzések és munkahelyteremtés, hogy a
munkakeresGknek tobb lehetdségik legyen munkat taldlni. Lényeges szerepet jatszanak tovabbd a hatékony munkaerd-piaci
intézmények, az egészségiigyi és lakhatasi politikdk és a megfizethet8, hozzaférhetd és magas szinvonalt kozszolgéltatasok.

Kelt Briisszelben, 2013. december 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Henri MALOSSE

(%) Ldsd az 29. ldbjegyzetben hivatkozott véleményt.
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalabb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk.

1.4. pont

A kovetkez8képpen moddositando:

ken hogy az Europat Blzottsag v1zsgal}a meg, riken

intézkedéseket és a szegényséo elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedéseket foglalnak magukban, figvelembe véve a tagdllamok
elsédleges feleldsségét a szubszidiaritds és tagdllami oyakorlatok fényében. valamint ugyanakkor vizsgdlia meg a finanszirozdsi
lehetdségeket és azok hatékony, célzott felhaszndldsdt is;

Szavazas
Mellette: 112
Ellene: 134

Tartézkodott: 10

4.2. pont

A kovetkez&képpen mddositandé:

Egy minimdljovedelmi rendszer bevezetésének-£geté megtontolasanak szuksegesseget hangsiilyoztdk az EGSZB dltal, véleménye
kidolgozdsa idején szervezett nyilvinos meghallgatdson’® is, amely szakértoket és elkotelezett szemelylsegeket gyiijtatt egybe

annak érdekében, hogy vitdt folytassanak a szegénység mértékének csokkentésérdl és az—ewrépai minimdljovedelmi rendszer
tagdllami szinti elfogaddsa el6tt dllé akaddlyok elhdritdsdrdl.

Szavazdis
Mellette: 110
Ellene: 132

Tartozkodott: 13

5.3. pont

A kovetkez8képpen médositando:

A szegénység és a gazdasdg kozotti dinamikdt tekintve az EGSZB megjegyzikangsiyozza, hogy a minimdljovedelem stabilizdlo
tenyezo lehet, amely setleg enyh1thet1 a vdlsdg szocidlis kivetkezményeit és—anticiklikus—hatdst—gyakorolhat—miveltovabbi

.

Szavazis
Mellette: 110
Ellene: 139

Tartézkodott: 8
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5.6. pont

A kovetkezSképpen modositando:

4 ileten—va calmazdsdnak kiegészitésekepper aAz EGSZB a minimdljovedelmi rendszerekre és
irdnymutatdsokra vonatkozd legjobb gyakorlatok nemzeti szintii cseréjét siirgeti annak érdekében, hogy a tagdllamokat
tdmogassdk a minimdljovedelmi rendszerek létrehozdsdban, és ezeket megfelelden célirdnyossd és hatékonnyd tegyék egy-emrépai

pitlérnek. Ezenkiviil az djonnan bevezetett szocidlis eredménytdbla segithet a potencidlis egyenldtlenségek kialakuldsdnak
megakaddlyozdsdban.

Szavazas

Mellette: 115

Ellene: 138

Tartozkodott: 9

5.7. pont

A kovetkez6képpen médositandé:
A javasolt intézkedéseknekirdnyelvnek irdnymutatékézés normdkat és mutatékat kellene meghatdroznia, mddszereket kellene

biztositania a végrehajtdsuk nyomon kovetéséhez, illetve lehetGvé kellene tennie, hogy a nemzeti minimdljovedelmi rendszerek
megdllapitdsdnak vagy feliilvizsgdlatdnak folyamatdba bevonjdk a szocidlis partnereket, a kedvezményezetteket és az egyéb

érintetteket.
Szavazdis
Mellette: 115
Ellene: 139

Tartézkodott: 5



